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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Zywicka (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)
SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwofania J. M.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w Koszalinie

0 podstawe wymiaru skfadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 24 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 27 stycznia 2022 r., sygn. akt Ill AUa 309/21,

oddala skarge kasacyjna.

Zbigniew Korzeniowski  Agnieszka Zywicka Robert Stefanicki

UZASADNIENIE

Pozwany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Koszalinie decyzjg z
28 lipca 2020 r. stwierdzit, ze podstawa wymiaru skfadek dla J. M., ubezpieczonej z
tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej za luty 2020 r. wynosi

3.136,20 zt na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz chorobowe, gdyz po
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przystgpieniu od 1 lutego 2020 r. do ulgi ,maty ZUS plus” nie ztozyta do 10 marca
2020 r. deklaracji rozliczeniowej za luty 2020 r. z podstawg wymiaru na
ubezpieczenia spoteczne uwzgledniajgcej ulge, dlatego =zostata utworzona
deklaracja systemowa na podstawie dokumentu ze stycznia. Deklaracja
rozliczeniowa za luty 2020 r. z wykazaniem podstawy wymiaru sktadek 2001,72 z
wptyneta do ZUS dopiero 19 marca 2020 r., tj. po obowigzujgcym terminie
przekazania dokumentéw, stagd nie mogta zostaé uwzgledniona.

Sad Okregowy w Koszalinie uwzglednit odwotanie ubezpieczonej i wyrokiem
z 8 czerwca 2021 r. zmienit decyzje pozwanego w ten sposob, ze stwierdzit, iz
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz chorobowe
wynosi 2001,72 zt za luty 2020 r.

Sad Okregowy ustalit, ze J. M. prowadzi od kwietnia 2011 r. pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg i podlegata obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym
oraz dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu do konca stycznia 2020 r. z kodem
ubezpieczenia [...] i zadeklarowang podstawg wymiaru skfadek 3.136,20 zt. W 2019
r. osiggneta przychdd w kwocie 113.800 zt, natomiast dochéd w kwocie 48.708,45 i,
co uprawniato jg do skorzystania z ulgi w optacaniu sktadek tzw. ,maty ZUS plus” w
oparciu o tre$¢ art. 18c ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh
spotecznych. W obowigzujgcym terminie, 2 lutego 2020 r. zgtosita sie do
ubezpieczen spotecznych jako osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg z kodem ubezpieczenia o numerze [...] (ulga tzw. ,maty ZUS plus”) od
1 lutego 2020 r. W dniu 9 marca 2020 r. sporzgdzita deklaracje rozliczeniowg ZUS
DRA z kodem [...] za okres 02/2020 z podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w kwocie 2001,72 zt i zadeklarowang kwotg do zaptaty sktadek w kwocie
995,69 zt. Z kolei 14 marca 2020 r. sporzadzita deklaracje rozliczeniowg ZUS DRA
cz. Il dla osoby fizycznej wykonujgcej dziatalno$¢ gospodarczg na mniejszg skale,
ktéra korzysta z obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne i optaca skfadki
wytgcznie za siebie. Obie deklaracje rozliczeniowe (ZUS DRA i ZUS DRA cz. Il)
zostaty ztozone do ZUS po uptywie ustawowego terminu (10 marca 2020 r.), tj. w
dniu 19 marca 2020 r. W dniu 10 marca 2020 r. J. M. opfacita sktadki na
ubezpieczenia spoteczne za luty 2020 r. w kwocie 995,69 zi, obliczonej od podstawy

wymiaru wynoszgcej 2001,72 zt.
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Pozwany utworzyt klon dokumentu rozliczeniowego na podstawie danych
wskazanych przez nig w deklaracji rozliczeniowej za poprzedni miesigc 01/2020,
gdyz ubezpieczona nie przekazata dokumentu rozliczeniowego ZUS DRA 02/2020
wraz z ZUS DRA cz. Il za 2020, w obowigzujgcym terminie do 10 marca 2020 r.
Deklaracja systemowa zostata utworzona 10 marca 2020 r. zkodem [...] iz podstawg
wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 3.136,20 zt i z ustalong
kwotg sktadek do zaptaty w wysokosci 1.431,48 zt.

Ubezpieczona byta ustawowo zwolniona z obowigzku opfacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej za marzec,
kwiecien i maj 2020 r., z uwagi na skutki ekonomiczne zwigzane z rozwojem
pandemii koronawirusa i przyjete w tym zakresie regulacje w ustawie z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (jednolity tekst: Dz.U z 2020 r., poz. 374).
Za okresy rozliczeniowe od 06/2020 do 01/2021 ubezpieczona optacata terminowo
sktadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 995,69 zt za kazdy miesigc, od
obnizonej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu
korzystania z ulgi ,maty ZUS plus”, tj. od podstawy w kwocie 2.001,72 zt.

27 kwietnia 2020 r. Zaktad wezwat ubezpieczong do ztozenia dokumentéw
ubezpieczeniowych, tj. korekty deklaracji rozliczeniowej za 02/2020 i wskazat, ze
podstawa wymiaru sktadek, ktdra obowigzuje jg za ten miesigc wynosi 3.136,20 zt.
Wyjasnit, ze skorzystata ona ze zwolnienia z obowigzku ztozenia deklaracji za ten
miesigc i nie ztozyla jej w obowigzujgcym terminie, a tym samym za 02/2020 nie
mogta zadeklarowac nizszej kwoty niz wskazana, co wynikato wedtug Zaktadu z
tresci art. 18 ust. 8a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Pismem z 11 maja 2020 r. J. M. poinformowata Oddziat ZUS, ze nie zgadza
sie na ztozenie korekty deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA za 02/2020 z podstawg
wymiaru skftadek w kwocie 3.3136, 20 zt, bowiem nie zadeklarowata takiej podstawy.

Oddziat pismem z 22 czerwca 2020 r. poinformowat j3 o wszczeciu i
zakonczeniu postepowania administracyjnego w sprawie podstawy wymiaru sktadki

z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej za luty 2020 r.
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W konsekwencji, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Koszalinie
decyzjg z 28 lipca 2020 r. nr [...], wydang na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3, art. 18
ust. 8a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
stwierdzit, ze podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia J.M. podlegajgcej
ubezpieczeniom jako osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczag
wynosi za luty 2020 r. na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe: 3136,20
zt a na ubezpieczenie zdrowotne: 4026,01 zt.

Sad Okregowy w ocenie prawnej wskazat, iz, ubezpieczona z uwagi na
osiggniety przychdéd w 2019 r. uprawniona byta do skorzystania z ulgi ,maty ZUS
plus”, okreslonej w art. 18c ustawy systemowej. Ubezpieczona dokonata zgtoszenia
w terminie do ulgi ,maty ZUS plus” z kodem ubezpieczenia [...] wterminie, tj. 2 lutego
2020 r. Ubezpieczona ztozyta deklaracje rozliczeniowg DRA z kodem [...] z podstawg
do ubezpieczen w wysokosci 2001,72 zt, gdzie tgczna kwota skladek wynosita 995,69
zt, pierwszg po terminie ustawowym (do 10 marca 2020 r.) - 19 marca 2021 r.
Ubezpieczona optacita wszystkie nalezne skfadki od zadeklarowanej obnizonej
podstawy w terminie.

W ocenie Sadu podstawg rozstrzygniecia tej sprawy powinien by¢ przepis
art. 48 ust. 1i 2 ustawy systemowej, ktory stanowi, ze:

1. Jezeli ptatnik sktadek nie zlozy w terminie deklaracji
rozliczeniowej, nie bedgc z tego obowigzku zwolniony, Zaktad dokonuje
wymiaru sktadek z urzedu w wysokosci wynikajgcej z ostatnio ztozonej
deklaracji rozliczeniowej, bez uwzglednienia wyptaconych zasitkbw oraz
zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych, zawiadamiajgc o tym ptatnika.

2. Jezeli po wymierzeniu sktadek z urzedu ptatnik sktadek ztozy
deklaracje rozliczeniowg, Zaktad koryguje wymiar sktadek do wysokosci
wynikajgcej ze ziozonej deklaracji rozliczeniowej, z uwzglednieniem
wykazanych w deklaracji zasitkow oraz zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych.
Z przepisu tego wprost wynika, ze jezeli ptatnik sktadek ztozy deklaracje

rozliczeniowg po terminie, to obowigzkiem Zakfadu jest skorygowanie podstawy
wymiaru, przyjetej z urzedu w wysokosci wynikajgcej z ostatnio ztozonej deklaracji
rozliczeniowej. Jezeli zatem ubezpieczona ziozyta deklaracje rozliczeniowg po

terminie, to organ rentowy powinien skorygowa¢ podstawe wymiaru do nizszej,
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zadeklarowanej, wynikajgcej z ulgi ,maty ZUS plus”. Taka wyktadnia zgodna jest z
utrwalonym orzecznictwem sgdowym. Sgd Okregowy wskazat na wyrok Sadu
Najwyzszego z 8 grudnia 2015 r. w sprawie | UK 535/15, w ktorym Sad orzekt, iz nie
mozna podzieli¢ stanowiska, ze ztozenie deklaracji rozliczeniowej z przekroczeniem
terminu opisanego w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015r., poz. 121 ze zm.),
przy jednoczesnym optaceniu sktadki w terminie od nowo zadeklarowanej kwoty
podstawy wymiaru, upowazniato organ rentowy do ustalenia podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne w minimalnej wysokosci, o ktérej mowa w
art. 18 ust. 8 tej ustawy. Warunkiem pozwalajgcym na uksztattowanie wyzszej
podstawy wymiaru skfadek niz minimalna nie jest jednoczes$nie terminowe ztozenie
deklaracji rozliczeniowej i zaptata sktadek, ale przede wszystkim warunkiem sine qua
non jest terminowe uiszczenie naleznoéci z tytutu sktadek od nowo zadeklarowanej
podstawy wymiaru. W uzasadnieniu Sgd wskazat, ze z ustalen stanu faktycznego,
ktére leglty u podstaw wydania zaskarzonego wyroku wynika, iz skarzgca terminowo
optacita sktadki w wysokosci ustalonej od nowej, zadeklarowanej przez nig kwoty
podstawy wymiaru sktadek, a jedynie deklaracje rozliczeniowe ztozyta po terminie, o
ktérym mowa w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej. W tym kontek$cie wskazac
nalezy na tres¢ art. 48 ustawy systemowej (...). W doktrynie prezentowany jest
poglad, Zze obligatoryjne wymierzenie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
sktadek w wysokosci przyjetej w deklaracji rozliczeniowej ostatnio ztozonej przez
ptatnika stanowi swoistg sankcje, ktorej stosowanie ma na celu zdyscyplinowanie
ptatnikow i naktonienie ich do terminowego rozliczania sktadek za ubezpieczonych.
Zaniechanie ptatnika, ktory w pierwszej kolejnosci powinien dokonac¢ rozliczenia
przez sporzgdzenie deklaracji rozliczeniowej wywotuje podjecie przez Zakfad
wytgcznie dziatan porzadkujgcych, ktére w efekcie pozwalajg ostatecznie na
wymierzenie sktadek zgodnie ze ztozong deklaracjg rozliczeniowg (por. Ustawa o
systemie ubezpieczeh spotecznych. Komentarz pod redakcjg B. Gudowskiej i J.
Strusinskiej - Zukowskiej, Warszawa 2011, str. 631-632; Ustawa 0 systemie
ubezpieczen spotecznych. Komentarz pod redakcjg J. Wantocha - Rekowskiego).
Skoro ustawodawca w art. 48 ustawy systemowej przewidziat wytgcznie sankcje

»<dyscyplinujgce” dla ptatnikdbw sktadek zobowigzanych do sktadania deklaraciji
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rozliczeniowych, to nie sposob przyjg¢, aby wytgczyt mozliwos¢ korygowania
wymiaru skfadek dla oséb, ktore w terminie optacity sktadki od nowo zadeklarowanej
podstawy wymiaru, jesli wczesniej optacaty sktadki ustalone od minimalnej podstawy
wymiaru, a deklaracje rozliczeniowe ztozyty po terminie. Wielokrotnie Sgd Najwyzszy
wskazywat, Zze przepisy ubezpieczen spotecznych ze wzgledu na swojg istote i
konstrukcje podlegajg wyktadni Scistej. Nie powinno sie wiec stosowaé¢ do nich
wyktadni celowosciowej, funkcjonalnej lub aksjologicznej w opozycji do wyktadni
jezykowej, jezeli ta ostatnia prowadzi do jednoznacznych rezultatéw
interpretacyjnych. Ustawa systemowa nie umozliwia natomiast, aby Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych, mimo ztozenia po terminie deklaracji rozliczeniowych,
nadal przyjmowat, Zze obowigzuje najnizsza, a nie zadeklarowana kwota podstawy
wymiaru sktadek w przypadku terminowego optacenia sktadki od nowo
zadeklarowanej kwoty podstawy wymiaru skfadek. Takiej sankcji nie da sie rowniez
wyprowadzi¢ z tresci art. 46 ustawy systemowej bowiem przepis ten okresla role
ptatnika sktadek, zobowigzujgc go do obliczania, rozliczania, pobierania i
odprowadzania skfadek, do poboru ktérych jest zobowigzany. Oznacza to, ze
warunkiem pozwalajgcym na uksztattowanie wyzszej podstawy wymiaru sktadek, niz
minimalna nie jest jednoczesnie terminowe ztozenie deklaracji rozliczeniowej i
zapfata sktadek, ale przede wszystkim warunkiem sine qua non jest terminowe
uiszczenie naleznosci z tytutu sktadek od nowo zadeklarowanej podstawy wymiaru.

Powyzsze orzeczenie wyjasnia istote problemu i ma odpowiednie
zastosowanie w niniejszej sprawie, przy czym w ocenie Sgdu z tresci art. 48 ust. 2
ustawy systemowej wynika, ze nie ma znaczenia kierunek modyfikacji podstawy
wymiaru (z mniejszej na wiekszg i z wiekszej na mniejszg). Przepis ten przesadza
zasade postepowania.

W podobnym tonie wypowiedziat sie Sgd Apelacyjny w Szczecinie w wyroku
z 10 grudnia 2018 r. w sprawie Ill AUa 284/18, wskazujac, ze w art. 48 ustawy
systemowej przewidziano rozwigzanie na wypadek niewywigzania sie ptatnika
sktadek z obowigzku ztozenia deklaracji rozliczeniowej w terminie. W takiej sytuaciji -
w celu ochrony interesow ubezpieczonych - ZUS powinien dokonac¢ z urzedu
wymiaru sktadek naleznych od ptatnika w wysokosci, jakg ptatnik okreslit w ostatniej

deklaracji rozliczeniowej ztozonej przez siebie w ZUS. Wysokos¢ sktadek Zaktad
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ustala w trybie "awaryjnym". Regulacja dotyczy zaréwno sytuacji, w ktorej ptatnik
sktadek nie ztozyt w ZUS jakichkolwiek dokumentow rozliczeniowych, (mimo ze byt
do tego zobowigzany z mocy prawa), jak rowniez wtedy, gdy ptatnik wprawdzie ztozyt
niektére dokumenty (np. imienne raporty miesieczne), lecz nie przekazat deklarac;ji
rozliczeniowej. Dokonanie przez ZUS z urzedu wymiaru sktadek wchodzi w rachube
takze wtedy, gdy ptatnik, co prawda optacit nalezne sktadki w terminie, ale nie ztozyt
w ZUS dokumentow rozliczeniowych. Rozliczenie naleznych sktadek moze bowiem
nastgpi¢ dopiero w oparciu o informacje zamieszczone w deklaracji rozliczeniowej,
ktéra z kolei jest sporzadzana w oparciu o dane przedstawione w imiennych
raportach miesiecznych. Dopoki ZUS nie bedzie dysponowat kompletng
dokumentacjg rozliczeniowg (deklaracjg rozliczeniowg, imiennymi raportami
miesiecznymi, dowodami opfacenia sktadek), nie bedzie mogt rzetelnie ustali¢, czy
kwota faktycznie uiszczona przez pfatnika tytutem sktadek jest prawidtowa.
Wyjasdniono tez, ze obligatoryjne wymierzenie przez ZUS sktadek w wysokosci
przyjetej w deklaracji rozliczeniowej ostatnio ztozonej przez ptatnika stanowi swoistg
sankcje, ktéra ma na celu zdyscyplinowanie opieszatych/nierzetelnych ptatnikéw i
nakfonienie ich do terminowego rozliczania sktadek za ubezpieczonych.

W sprawie bezsporne jest, ze odwotujgca nie ztozyta w wymaganym terminie,
tj. do 10 marca 2020 r. - deklaracji rozliczeniowej za luty 2020 r. (ZUS DRA) i
deklaracji rozliczeniowej dla osoby fizycznej wykonujgcej dziatalno$¢ gospodarczg
na mniejszg skale, ktora korzysta z obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
optaca sktadki wytgcznie za siebie (ZUS DRA cz. Il). Ztozyta je 19 marca 2020 r.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze do Zaktadu wptynat juz w lutym 2020 r. dokument
zgtoszeniowy z nowym kodem ubezpieczenia, dla osob prowadzgcych dziatalnosc
gospodarczg, ktérych podstawa wymiaru sktadek =zalezy od uzyskiwanego
przychodu. To zdarzenie spowodowato dezaktualizacje poprzedniego zgtoszenia do
ubezpieczen spotecznych z tytutlu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ze
,starego kodu ubezpieczenia” i zwigzanej z nim podstawy wymiaru skfadki na
ubezpieczenia spoteczne obowigzujgcej w styczniu 2020 r. w kwocie 3.136,20 zt.
Odwotujgca terminowo optacita skfadki od nowo zadeklarowanej kwoty podstawy
wymiaru zaréwno za luty 2020 r., jak i za kolejne miesigce kalendarzowe, pomijajgc

jedynie okresy, za ktére byta zwolniona ustawowo od ich optacania.
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W takiej sytuacji, mimo ztozenia przez odwotujgcg deklaracji rozliczeniowej po
terminie, organ rentowy winien przyja¢ w spornym okresie podstawe wymiaru
sktadek w niej okreslona.

W apelacji pozwany zarzucit dowolng ocene materiatu i przyjecie, ze
ubezpieczona podlegata ubezpieczeniom z podstawg wymiaru ustalong dla ulgi tzw.
maty ZUS plus, mimo Ze nie zakonczyta procesu zwigzanego z przystgpieniem do tej
ulgi, poniewaz w terminie do 10 marca 2020 r. nie ztozyta deklaracji rozliczeniowe;j,
ktéry to dokument ma znaczenie konstytutywne. To stanowito naruszenie art. 18c
ust. 9 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
Ubezpieczona w celu skorzystania z ulgi maty ZUS plus, wymienionej w tym przepisie
musiata przekazac¢ w terminie do 10 marca 2020 r. deklaracje rozliczeniowg, gdyz
zawarto w niej pierwszorazowg, wigzgcg przez nastepny rok, informacje o
zastosowanych formach opodatkowania, obowigzujgcego w poprzednim roku
kalendarzowym, o rocznym przychodzie z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i
o rocznym dochodzie z tej dziatalno$ci z uzyskanych w poprzednim roku
kalendarzowym, w tym o przychodzie i dochodzie uzyskanym w okresie
obwigzywania danej formy opodatkowania oraz o podstawie wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ustalonej na dany rok kalendarzowy.
Prawidiowe zastosowanie art. 18c ust. 9 ustawy musiatoby prowadzi¢ do ustalenia,
ze ubezpieczona nie nabyta skutecznie prawa do skorzystania z ulgi z art. 18c ust. 1
Z nizszg skfadkg, poniewaz nie dopetnita niezbednego i ksztattujgcego obowigzku, to
jest nie zitozyta deklaracji rozliczeniowej za pierwszy miesigc rozpoczecia lub
wznowienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Organ zarzucit takze
naruszenie prawa materialnego art. 18 ust. 8 w zw. z art. 18c ust. 10 przez
niezastosowanie i uznanie, iz ubezpieczona pomimo tego, ze nie ztozyta w terminie
wymaganej deklaracji rozliczeniowej za pierwszy miesigc rozpoczecia lub
wznowienia dziatalnosci gospodarczej po zgtoszeniu do ulgi z art. 18c tzw. maty ZUS
plus, nabyta prawo do skorzystania z nizszej podstawy wymiaru sktadek w wysokosci
2001 zt 72 gr, pomimo iz nie ziozenie pierwszej deklaracji rozliczeniowej z
informacjami uzasadniajgcymi skorzystanie z ulgi spowodowato przyjecie ostatnio
deklarowanej kwoty podstawy wymiaru sktadek z tytutu prowadzenia przez

ubezpieczong dziatalnosci gospodarczej, czyli kwote od podstawy wymiaru sktadek



I USKP 47/23 9

w wysokosci 3136,20 zt. Organ zarzucit naruszenie prawa materialnego z art. 48
ustawy przez niewfasciwe zastosowanie i przyjecie, ze przepis ten dotyczy korekty
réwniez w pierwszej deklaracji rozliczeniowej, zawierajgcej informacje o spetnieniu
warunkéw dochodowych do skorzystania z ulgi z art. 18c, wymienionych w ustawie,
podczas gdy przepis ten odnosi sie do mozliwosci korekty w razie nieztozenia
kolejnych deklaracji rozliczeniowych w przypadku okolicznosci wptywajgcych na
pomniejszenie sktadek w zwigzku z korzystaniem z zasitkow, i stad nie znajduje
zastosowania do oséb, ktére nie majg jeszcze ustalonej kwoty podstawy wymiaru
sktadek w ramach ulgi z art. 18c ustawy tzw. "Maty ZUS plus” z uwagi na nieztozenie
w terminie pierwszej, ksztattujgcej ulge deklaracji rozliczeniowe;.

Sad Apelacyjny stwierdzit, iz w sprawie nalezato przyjaé, ze ubezpieczona nie
dopetnita wszystkich wymogdéw skorzystania z ulgi przewidzianej w art. 18c ustawy
z13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

1 lutego 2020 r. weszta w zycie zmiana do ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, wprowadzona ustawg z 12 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej - Dz.U.
poz. 2550 (ustawa zmieniajgca). Na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy zmieniajgcej,
art. 18c ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych dotyczgcy najnizszej podstawy
wymiaru skladek otrzymat inne brzmienie. Od 1 lutego 2020 r. dotychczasowy
program ,Maly ZUS” zastgpiono nowym programem tzw. ,Maly ZUS PLUS”
przeznaczonym dla przedsiebiorcow, ktorzy osiagneli w 2019 r. przychdd
nieprzekraczajgcy 120 tysiecy ztotych. W programie tym wysokos¢ sktadki
uzalezniono od wysokosci dochodu (a nie przychodu jak w ,Maty ZUS”). Wedtug
art. 18c ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych obowigzujgcego od 1
lutego 2020 r., podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktérego roczny przychdd z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wuzyskany w poprzednim  roku
kalendarzowym nie przekroczyt kwoty 120.000 ztotych, uzalezniona jest od dochodu
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisbw o podatku
dochodowym od osoéb fizycznych, zwanego dalej "dochodem z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej", uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym.

W art. 18c ust. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wskazano przy
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tym, Zze ubezpieczony, o ktorym mowa w ust. 1, przekazuje informacje o
zastosowanych formach opodatkowania obowigzujgcych tego ubezpieczonego w
poprzednim roku kalendarzowym, o rocznym przychodzie z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej i rocznym dochodzie z tej dziatalnosci, uzyskanych w
poprzednim roku kalendarzowym, w tym o przychodzie i dochodzie uzyskanych w
okresie obowigzywania danej formy opodatkowania, oraz o podstawie wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ustalonej na dany rok kalendarzowy
w imiennym raporcie miesiecznym albo w deklaracji rozliczeniowej - w przypadku, o
ktérym mowa w art. 47 ust. 2, sktadanych za styczen danego roku kalendarzowego
lub za pierwszy miesigc rozpoczecia lub wznowienia prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej w danym roku kalendarzowym. Na mocy art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w brzmieniu obowigzujgcym w dacie
zgtoszenia sie ubezpieczonego do 1 stycznia 2022 r. ptatnik sktadek przesyta w tym
samym terminie deklaracje rozliczeniowg, imienne raporty miesieczne oraz optaca
sktadki za dany miesigc, z zastrzezeniem ust. 1 a, 2a i 2b, nie pozniej niz do 10 dnia
nastepnego miesigca - dla oséb fizycznych optacajgcych sktadke wytgcznie za
siebie. Ptatnik sktadek, ktory optaca sktadki wytgcznie za siebie, przysyta jedynie
deklaracje rozliczeniowg (art. 47 ust. 2). W art. 47 ust. 2g ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych wskazano przy tym, ze osoby prowadzgce pozarolniczg
dziatalno$s¢ gospodarczg, optacajgce sktadki wytgcznie za siebie lub osoby z nimi
wspotpracujgce i ustalajgce podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18c sg zwolnione z obowigzku sktadania
deklaraciji rozliczeniowej lub imiennych raportdw miesiecznych za kolejny miesigc po
ztozeniu deklaracji rozliczeniowej za pierwszy petny miesigc, do konca roku
kalendarzowego, na ktory ustality te podstawe. Osoby te obowigzane sg do ztozenia
deklaraciji rozliczeniowej za pierwszy miesigc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
kazdego kolejnego roku, na ktéry ustality podstawe wymiaru sktadek na podstawie
art. 18c.

Sad Apelacyjny dodatkowo zwrdcit uwage, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
zmieniajgcej, ubezpieczony, ktéry na 2020 r. ustalat najnizszg podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18c ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym po wejsciu w zycie niniejszej
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ustawy ustala podstawe wymiaru sktadek na te ubezpieczenia zgodnie z art. 18c
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg bez ztozenia
zgtoszenia wyrejestrowania i ponownego zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych, o
ktorych mowa w art. 36 ust. 14 ustawy zmienianej w art. 1.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zmieniajgcej, ubezpieczony, o ktérym mowa
w ust. 1, przekazuje:

1. informacje, o ktérej mowa w art. 18c ust. 9 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu dotychczasowym odpowiednio w imiennym raporcie
miesiecznym albo w deklaracji rozliczeniowej, sktadanych za styczen 2020 r.,
oraz

2. informacje, o ktérej mowa w art. 18c ust. 9 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg odpowiednio w imiennym
raporcie miesiecznym albo w deklaracji rozliczeniowej, sktadanych za luty
2020 r.

- w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 1 lub 3 ustawy zmienianej
w art. 1.

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy zmieniajgcej, ubezpieczony, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktéry ustala na 2020 r. podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18c ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa i:

1) przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy ustalat podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w sposob inny niz okreslony
w art. 18c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,
zawiadamia Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o zmianie danych dotyczacych tytutu
ubezpieczenia przez ztozenie zgtoszenia wyrejestrowania i ponownego zgtoszenia
do ubezpieczen spotecznych, o ktérym mowa w art. 36 ust. 14 ustawy zmienianej w
art. 1, zawierajgcego prawidtowe dane,

2) rozpoczat lub wznowit prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci w
2020 r., dokonuje zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych, o ktébrym mowa w art. 36
ust. 4b ustawy zmienianej w art. 1 - w terminie do konca lutego 2020 r.

Przepisy ubezpieczen spotecznych ze wzgledu na swojg istote i konstrukcje

podlegajg wyktadni Scistej. Nie powinno sie wiec stosowaé do nich wyktadni
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celowosciowej, funkcjonalnej lub aksjologicznej w opozycji do wyktadni jezykowe;,
jesli ta ostatnia prowadzi do jednoznacznych rezultatéw interpretacyjnych.

Sad Apelacyjny zwrdécit zatem uwage, ze w swietle obowigzujgcych regulaciji
prawnych brak jest podstaw do przyjecia, ze juz samo ztozenie przez ubezpieczong
2 lutego 2020 r. wniosku o przystgpienie do ulgi z art. 18c ustawy systemowe;j
spowodowato dezaktualizacje poprzedniego zgtoszenia do ubezpieczen i zwigzanej
z nim podstawy wymiaru skladek. Samo wyrejestrowanie z dotychczasowego
ubezpieczenia (z kodem [...]) i ponowne zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych z
kodem [...] nie jest wystarczajgce dla przyjecia, ze ubezpieczona spetnita przestanki
do skorzystania z ulgi przewidzianej w art. 18c ustawy systemowe;j.

Nie mozna pomijac¢ tego, ze w przypadku oséb spetniajgcych przestanki do
skorzystania z ulgi okreslonej w art. 18c w art. 18c ust. 9 przewidziano obowigzek
przekazywania Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych informacji o zastosowanych
formach opodatkowania obowigzujgcych tego ubezpieczonego w poprzednim roku
kalendarzowym, o rocznym przychodzie z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i
rocznym dochodzie z tej dziatalnosci uzyskanych w poprzednim roku
kalendarzowym, w tym o przychodzie i dochodzie uzyskanych w okresie
obowigzywania danej formy opodatkowania, oraz o podstawie wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ustalonej na dany rok kalendarzowy.

W ocenie Sadu Apelacyjnego z przytoczonych przepisobw wynika, ze
zdarzeniem powodujgcym powstanie prawa do ubezpieczenia na zasadach
okreslonych w art. 18c ustawy jest dopiero terminowe przekazanie informacji o
rocznym dochodzie wraz z deklaracjg rozliczeniowg o ktérej mowa w art. 18c ust. 9,
ktére to zdarzenia majg charakter konstytutywny do uzyskania uprawnienia, o ktérych
mowa w art. 18c ust. 1 ustawy. Dane te sg bowiem dla Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych niezbedne dla celéw weryfikacji prawidtowosci obliczania wysokosci
sktadek ubezpieczeniowych w ramach programu ,Maty ZUS PLUS”. Niewywigzanie
sie z tego obowigzku bedzie oznaczato dokonanie przez Zaktad miesiecznego
wymiaru sktadek za poprzedni rok kalendarzowy w oparciu o podstawe wymiaru
sktadek ustalong na zasadach okreslonych w art. 18 ust. 8.

Sad Apelacyjny uznat, ze ubezpieczona chcac skorzystac z ulgi okreslonej w

art. 18c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, tj. tzw. ,matego ZUS PLUS”
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byta obowigzana nie tylko dokonac zgtoszenia wyrejestrowania z dotychczasowego
ubezpieczenia (z kodem [...]) i ponownego zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych
z kodem [...] ale nadto obowigzana byta do przekazania deklaracji rozliczeniowej, o
ktérej mowa w art. 18c ust. 9 ustawy systemowej w przewidzianym w przepisach
terminie. W odniesieniu do odwotujgcej sie oznacza to, ze powinno to nastgpic¢ za
miesigc luty 2020 r. do 10 marca 2020 r. Tymczasem poza sporem pozostawato, ze
zaréwno deklaracje rozliczeniowg ZUS DRA z kodem [...] za okres 02/2020 z
podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 2001,72 ztotych i
zadeklarowang kwotg do zaptaty sktadek w kwocie 995,69 zt jak i deklaracje
rozliczeniowg ZUS DRA cz. Il dla osoby fizycznej wykonujgcej dziatalnosc
gospodarczg na mniejszg skale, ktora korzysta z obnizenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i optaca sktadki wytgcznie za siebie ubezpieczona ztozyta dopiero
19 marca 2020 r.

Wobec nieprzestania przez ubezpieczong pierwszej deklaracji rozliczeniowe;j
po przystgpieniu do ulgi organ rentowy prawidtowo w trybie art. 18c w zwigzku z
art. 18 ust. 8a ustawy systemowe] przyjgt ostatnio zadeklarowang przez
ubezpieczong podstawe wymiaru sktadek tj. kwote =z ostatniej deklaracji
rozliczeniowej dotyczgcej dziatalnosci gospodarczej (wynoszacg 3136,20 zi).

Ubezpieczona nawet po przystgpieniu do ulgi zachowuje prawo do
zadeklarowania jako podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe kwoty wyzszej niz podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
I rentowe ustalona zgodnie z art. 18c - art. 18c ust. 8. Ubezpieczony moze takze
zrezygnowac¢ z uprawnienia do ustalenia podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18c. Rezygnacja oznacza, ze za
miesigc, w ktérym zrezygnowat z uprawnienia, oraz pozostate miesigce
kalendarzowe do konca danego roku kalendarzowego ustala (sie) podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na zasadach okreslonych w art. 18
ust. 8 ustawy systemowej. Powyzsze dodatkowo potwierdza, ze ztozenie deklaracji
rozliczeniowej ma istotne znaczenie dla mozliwosci skorzystania z ulgi i ustalenia
wysokosci podstawy wymiaru sktadek w nizszej niz podstawowa wysokosSci.
W analizowanym przypadku, brak ztozenia przez ubezpieczong odpowiednich

dokumentow 10 marca 2020 r., traktowa¢ mozna jako rezygnacje ze skorzystania z
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uprawnienia do ustalania; korzystniejszej dla odwotujgcego sie wysokosci podstawy
wymiaru skfadek za luty 2020 r. zgodnie z art. 18c.

Sad Apelacyjny zgodzit sie z argumentacjg organu, ze art. 48 ustawy
systemowej, w szczegdlnosci jego ustep 2, nie ma zastosowania w sprawie. Jest to
przepis, ktéry przewiduje rozwigzanie na wypadek niewywigzania sie pfatnika
sktadek z obowigzku ztozenia deklaracji rozliczeniowej w terminie. Z celu tego
przepisu wynika wiec, ze dotyczy biezgcego realizowania przez ubezpieczonych
obowigzkdéw, wynikajgcych z podlegania konkretnemu ubezpieczeniu spotecznemu.
A zatem, przepis ten moze by¢ wykorzystany jedynie w przebiegu istniejgcego
ubezpieczenia. Przepis ten nie bedzie mogt by¢é zastosowany do podmiotu, ktory
dopiero ,tworzy” ubezpieczenie, bgdz zmienia tytut podlegania ubezpieczeniom. Nie
mozna, bowiem rozlicza¢ z obowigzku ubezpieczeniowego podmiotu, ktéry dopiero
zgtosit sie do ubezpieczenia. Trafnie wiec argumentowat organ, ze przepis ten odnosi
sie jedynie do mozliwosci korekty w razie nieztozenia kolejnej deklaracji
rozliczeniowej i nie znajduje zastosowania do 0sob, ktore nie majg jeszcze ustalone;j
kwoty podstawy wymiaru sktadek w ramach ulgi z art. 18c wymienionej ustawy tzw.
"Maty ZUS plus” wtadnie z uwagi na nieztozenie w terminie pierwszej, ksztattujgcej
tytut ubezpieczenia deklaracji rozliczeniowe;j.

W konsekwencji uznajgc, ze zaskarzona decyzja odpowiada prawu Sad
Apelacyjny na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 477 § 1 k.p.c., zmienit
zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie prawa materialnego:

1. poprzez btedng wyktadnie art. 18c ust. 1, ust. 2, ust. 9 ustawy z

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (dalej - ustawa

systemowa) w brzmieniu obowigzujgcym w okresie od 1 lutego 2020 r.

(zmiana wprowadzona w Dz.U. z 2019 r., poz. 2550) - poprzez przyjecie, ze

warunkiem uzyskania uprawnienia przez ubezpieczonego do ustalenia

podstawy wymiaru sktadek wedtug zasad okreslonych w art. 18c ust. 1, 2, 3,

4 (tzw. ,Maty ZUS PLUS”) jest fgczne spetnienie trzech przestanek: dokonanie

odpowiedniego zgtoszenia, terminowe zgtoszenie deklaracji rozliczeniowej i

terminowe optacenie sktadek - podczas gdy takie warunki nie wynikajg z w/w

przepisow, w szczegolnosci z art. 18c ust. 9;
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2. poprzez btedng wykfadnie art. 18c ust. 1, ust. 2, ust. 9 ustawy z
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (dalej - ustawa
systemowa) w brzmieniu obowigzujgcym w okresie od 1 lutego 2020 r.
(zmiana wprowadzona w Dz.U. z 2019 r., poz. 2550) - poprzez przyjecie, ze
przepisy te tworzg ulge w sposobie ustalania podstawy wymiaru sktadek,
chociaz nic takiego z ustawy nie wynika - art. 18c zawarty jest w rozdziale 3
»Zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne” i zatytutowany jest w
ustawie jako ,Najnizsza podstawa wymiaru sktadek”; brak jest podstaw do
przyjecia, ze przepis ten tworzy ,ulge”, ze jest jakim$ wyjgtkiem od ogdélnych

zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek;

3. poprzez btedng wyktadnie art. 18c ust. 10 ustawy systemowe;j -
poprzez przyjecie, ze brak ztozenia w terminie deklaracji rozliczeniowej, o
ktorejy mowa w art. 18c ust. 9 pkt 2 ustawy oznacza rezygnacje
ubezpieczonego z uprawnienia do ustalenia podstawy wymiaru sktadek

zgodnie z art. 18c ust. 1-4;

4. poprzez btedng wyktadnie art. 48 ust. 2 ustawy systemowej —
poprzez przyjecie, ze przepis ten nie ma zastosowania w przypadku gdy
ubezpieczony zadeklaruje podstawe wymiaru sktadek wedtug zasad
okreslonych w art. 18c ust. 1-4, ztozy odpowiednie zgtoszenie, zaptaci sktadke
w zadeklarowanej wysokosci w terminie, ale nie ztozy deklaracji rozliczeniowej
do 10-go dnia nastepnego miesigca; tj. przyjecie, ze przepis ten nie bedzie
miat zastosowania do ubezpieczonego, ktéry zmienia tytut podlegania

ubezpieczeniom;

5. naruszenie art. 15zzr w brzmieniu obowigzujgcym od 31 marca
2020 r. do 16 maja 2020 r. ustawy z 20 marca 2020 r. o szczegodlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych — poprzez catkowite pominiecie tego przepisu, pomimo

ze przepis ten ustalat szczegdlne normy dotyczgce termindw.
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Skarzgca wniosta o uchylenie wyroku i oddalenie apelacji, ewentualnie o

przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty skargi kasacyjnej nie uzasadniajg jej wnioskdéw.

Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zarzutéw jej
podstaw (art. 398* § 1 k.p.c. w zw. z art. 3982 § 1 k.p.c.), co ma zasadnicze
znaczenie, gdyz zarzuty skargi nie podwazajg rozstrzygniecia o przekroczeniu

terminu do ztozenia deklaracji rozliczeniowe;j.

Skarzgca nie zarzuca naruszenia powotanych przez Sad Apelacyjny art. 47
ust. 2g w zw. z ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w zwigzku
z art. 5 ustawy zmieniajgcej z 12 grudnia 2019 r., dotyczgcych warunku temporalnego

skorzystania z ulgi w sktadce zwanej ,maty ZUS plus”.

Otéz obowigzkiem skarzgcej, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 1 i ust. 2g ustawy
byto ztozenie deklaracji rozliczeniowej za luty 2020 r. do 10 marca 2020 r. Deklaracja
zostata ztozona 19 marca 2020 r., czyli po terminie okreslonym w ustawie. Powstaje
zatem pytanie o skutek niedotrzymania tego terminu. Mozna sie zgodzi¢ ze skarzgca,
ze spoznienie nie byto jej rezygnacjg, ale nie mozna tez stwierdzic, iz bylo bez

znaczenia.

Ma racje Sad Apelacyjny, ze przepisy ubezpieczen spotecznych podlegajg
Scistej wyktadni. Ulga ,maty ZUS plus” dawata uprawnienie do nizszej sktadki, jednak
byto to uprawnienie scisle uwarunkowane. Ztozenie przez ubezpieczonego informaciji
wymaganej przez art. 18c ust. 9 ustawy po terminie oznaczato, ze przyznane mu
uprawnienie do ustalenia podstawy wymiaru sktadek byto bezskuteczne w aspekcie

prawa do ulgi, skoro nie dotrzymat terminu wymaganego przez ustawodawce.

Rzecz w tym, ze deklaracja ZUS DRA cz. Il stuzyta do wykazania podstawy

wymiaru sktadek, wyliczonej od sredniomiesiecznego dochodu za poprzedni rok
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kalendarzowy wraz z wysokoscig przychodu, dochodu i form opodatkowania.
Warunkiem uzyskania uprawnienia do mniejszej sktadki bylo ztozenie przez
ubezpieczong tej sktadki w terminie do 10 marca 2020 r. R6znica w odniesieniu do
zwyktej sytuacji jest zasadnicza, gdyz chodzito o szczegolny ,tytut ubezpieczenia
zwigzany ze sposobem obliczania podstawy wymiaru sktadek, o ktorym mowa w
art. 18c ust. 1”7, co potwierdza art. 36 ust. 14a w relacji do art. 36 ust. 10 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych. Nie mozna sie zgodzi¢, aby ustawowo ustalony
termin nie byt istotny. Termin deklaracji i pozostate przestanki byty tak samo wazne.
Zachowanie terminu byto istotne dla pfatnikdw i dla systemu ubezpieczen
spotecznych ustalajgcego (ksiegujgcego) skfadki. Brak zachowania terminu
powodowat, ze pozwany nie mogt skontrowaé naliczania sktadek, zas algorytm
systemu oparty byt na poprzedniej sktadce, gdy nie dochodzito do skutecznej zmiany.
Ponadto pozwany mogt zweryfikowaé, czy przedsiebiorcy przystuguje prawo do
korzystania z ulgi oraz czy wartos¢ wyliczonej podstawy wymiaru skiadek jest

ustalona poprawnie.

Z tych przyczyn nie jest zasadny pierwszy zarzut skargi, gdyz pomija
wskazane wyzej przepisy art. 47 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych w zw. z art. 5 ustawy zmieniajgcej z 12 grudnia 2019 r., natomiast
poprzestaje na przepisach z art. 18c ust. 1, 2, 9 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, ktore nie sg wystarczajgce do przyjecia tezy skarzgcej, ze nie jest
konieczne tgczne spetnienie trzech przestanek, a w tym przypadku terminowego

zgtoszenia deklaracji rozliczeniowej.

Ten sam mankament odnosi sie do drugiego zarzutu, gdyz z powotanych w
nim przepisdbw nie wynika brak czasowego ograniczenia do ztozenia deklaracji
rozliczeniowej, warunkujgcej uprawnienie do nizszej sktadki. Ustawg szczegdlng jest
ustawa zmieniajgca z 12 grudnia 2019 r., ktérg ten zarzut rowniez pomija, a z ktérej
wprost wynika szczegolne uprawnienie ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 8
ust. 6 pkt 1 ustawy o sus, do ustalenia na 2020 r. podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18c ust. 1. Ubezpieczony
uzyskiwat wiec okreslone uprawnienie, ale gdy spetnit warunki z art. 18c ust. 1, co

podlegato kontroli ZUS. Chodzi wszak o istotne dane dotyczgce tytutu ubezpieczenia.
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Dopiero po wypetieniu warunkow odnosito skutek zgtoszenie wyrejestrowania i
ponowne zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych. W sprawie nie byto sporne
prowadzenie dziatalnosci, czyli tytut ubezpieczenia, a tylko uprawnienie do nizszej

podstawy wymiaru sktadek.

Zarzut trzeci nie jest bez racji, jednak nie ma wptywu na wynik sprawy.
Przewidziang w art. 18c ust. 10 ustawy o sus rezygnacje z uprawnienia do ustalenia
podstawy wymiaru sktadek warunkuje wpierw nabycie uprawnienia, czyli
ubezpieczony moze zrezygnowac z uprawnienia, ktore nabyt, a taka sytuacja nie

wystgpita w sprawie, gdyz skarzgca nie nabyta uprawnienia do ulgi ,maty ZUS plus”.

Podobna ocena odnosi sie do zarzutu czwartego, gdyz Sad Apelacyjny
zasadnie przyjat, ze art. 48 ust. 2 ustawy o sus nie miat zastosowania w sprawie.
Z tej przyczyny, ze przepis ten dotyczy sytuacji zwyklej, czyli podlegania
ubezpieczeniom spotecznym na podstawie okreslonego tytutu z okreslong podstawg
wymiaru sktadek. Inna byta sytuacja skarzgcej sktadajgca sie na przedmiot sporu w
tej sprawie, bowiem obejmowat szczegdlne uprawnienie do ulgowej podstawy
wymiaru sktadek na warunkach wynikajgcych z art. 18c ustawy i dlatego w tym

zakresie przepis art. 48 ust. 2 nie mégt mie¢ zastosowania.

W sprawie znaczenie ma zastosowanie prawa a nie naruszenie prawa

materialnego poprzez btedng wykfadnie — zarzuty 1-4 skargi (art. 3983 § 1 pkt 1 k.p.c.).

Réznica miedzy argumentacjg Sgdu pierwszej i Sadu drugiej instanciji, wynika
Zz przyjecia przez Sad pierwszej instancji za podstawe orzekania wyktadni
przedstawionej w wyroku Sgdu Najwyzszego z 8 grudnia 2015 r., | UK 535/15, na
ktérym skarzgca buduje tez swojg argumentacje w skardze kasacyjnej. Wyrok Sad
Najwyzszego odnosi sie jednak do zwyklej (podstawowej) sytuacji z art. 18 ustawy o
sus, czyli bez szczegodlnego uprawnienia z art. 18c ustawy o sus. Nie wystepuje
zatem dysonans, jako ze ,maty ZUS plus” byt adresowany do szczegdlnego kregu
ubezpieczonych, ktérych uprawnienie do nizszej podstawy wymiaru skfadek byto
Scisle uwarunkowane i dlatego inne byly przestanki uprawnienia, przedmiot i zakres

kontroli ZUS, niz te, ktére zostaty zawarte w sprawie | UK 535/15.
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Zarzut pigty nie jest zasadny, gdyz ZUS nie byt zobowigzany do wzywania
ubezpieczonej ,do dokonania odpowiednich czynnosci z zgodnie z art. 15zzr ustawy

covidowej”.
Z tych motywow orzeczono jak w sentenciji (art. 3984 k.p.c.).
[SOP]

[ms]



