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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 czerwca 2025r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSA Ewelina Kocurek-Grabowska (sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania W.A.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 23 czerwca 2025 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 31 maja 2023 r., sygn. akt lll AUa 122/22,

oddala skarge kasacyjng.

SSA Ewelina Kocurek-Grabowska  Dawid Migsik Romualda Spyt

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 13 czerwca 2017 r., Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: organ emerytalny) na

podstawie art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o
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zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pahnstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r.,, poz. 1280 ze zm. dalej: ustawa
zaopatrzeniowa) oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji nr [...] z dnia 16 maja
2017 r., ponownie ustalit wysokosc¢ renty inwalidzkiej W.A. od dnia 1 pazdziernika
2017 r. ustalajgc wysokos¢ nowego s$wiadczenia na kwote 750,00 zt. Organ
emerytalny jednoczesnie nie podjgt wyptaty renty inwalidzkiej z uwagi na posiadanie
przez W.A. uprawnienia do korzystniejszej emerytury policyjnej.

Decyzjg z dnia 13 czerwca 2017 r, Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie art. 15¢c w zw. z
art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej ponownie ustalit wysokos¢ emerytury W.A.
od dnia 1 pazdziernika 2017 r., ktéra po potrgceniu skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne i zaliczki na podatek dochodowy, wyniosta 1.716,81 zt netto. Przy
ustaleniu wysokosci swiadczenia, organ emerytalny przyjat, ze emerytura W.A.
wynosi 59,15% podstawy wymiaru w wysokos$ci 8.083,05 zt, tj. 4.781,12 zt brutto.
Organ rentowy wskazat jednakze, ze wysokos¢ emerytury jest wyzsza od kwoty
2.069,02 zt, tj. przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS, wobec tego
wysokos¢ emerytury ogranicza sie do kwoty 2.069,02 zt brutto.

Odwotanie od powyzszych decyzji wniost W.A.

Wyrokiem z 29 listopada 2021 r., Sad Okregowy w Poznaniu, oddalit
odwotania i zasgdzit od odwotujgcego na rzecz organu rentowego 360 zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sad ustalit, ze W.A. ukonczyt wyzsze studia na kierunku politologia na
Uniwersytecie W. Z dniem 1 kwietnia 1981 r. wstgpit do Milicji Obywatelskiej, do
Plutonu, Konwojowo-Ochronnego Komendy Miejskiej Milicji Obywatelskiej L.

Rozkazem personalnym z 15 maja 1982 r. odwotujgcy na swoj wniosek zostat
przeniesiony z dotychczasowego stanowiska milicjanta Plutonu Konwojowe -
Ochronnego na stanowisko referenta techniki operacyjnej Wydziatu , 7° SB KWMO L.

W okresie stanu wojennego, cze$¢ funkcjonariuszy piondw ,T” byta

oddelegowana do Gtéwnego Urzedu Cenzury MSW i wojewddzkich urzedow cenzury



[l USKP 45/25 3

KW MO, gdzie realizowali zadania zwigzane z kontrolg rozmow telefonicznych i
korespondenciji. Departament Techniki MSW funkcjonowat do 31 lipca 1990 r.

Do obowigzkéw odwotujgcego w Wydziale ,T7 SB KWMO L. nalezato
odstuchiwanie tasm z podstuchéw telefonicznych, z ktérych odwotujgcy sporzadzat
notatki, a nastepnie przekazywat je naczelnikowi wydziatu. Z dniem 1 pazdziernika
1983 r. odwotujgcy wstgpit do Wyzszej Szkoty Oficerskiej MSW w Legionowie, a w
dniu 1 pazdziernika 1984 r. zostat zakwalifikowany w etatowy stan podchorgzych
WSO MSW. W okresie pobierania nauki, odwotujgcy wykonywat obowigzki stuzbowe
podczas zabezpieczania sprawnego przebiegu wyboréw do Rad Narodowych i
Sejmu PRL oraz innych imprez masowych. Po ukonczeniu szkoty oficerskiej, W.A.
powrocit do poprzedniego wydziatu.

Z dniem 16 grudnia 1988 r. odwotujgcy zostat zwolniony z dotychczasowego
stanowiska i mianowany kierownikiem sekcji ,B” WZO. W okresie tym odwotujgcy
zajmowat sie kontrolg kontrwywiadowczg obcokrajowcow w hotelach. Z kolei z dniem
16 grudnia 1989 r. zostat odwotany z funkcji kierownika sekcji ,B” z powodu
zlikwidowania WZO SB WUSW L. i przekazany do dyspozycji Szefa WUSW L., z
zachowaniem dotychczasowego uposazenia. Biuro ,B” Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych odpowiedzialne byto za organizowanie i prowadzenie catoksztattu
dziatan w zakresie obserwacji, dokonywanie wywiaddéw - ustalen oraz wstepnego
rozpoznawania i zabezpieczania operacyjnego dyplomatow, cudzoziemcow i innych
0so6b zlecanych do kontroli obserwacyjnej, zwanych dalej figurantami w ich miejscach
zamieszkania i obiektach czasowego pobytu, dla potrzeb jednostek operacyjnych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Sad ustalit takze, ze w okresie stuzby w Wydziate/sekcji ,T” oraz nastepnie w
Wydziale ,B” odwotujgcy otrzymywat nagrody i dodatki specjalne.

Nadto ustalit Sad, ze od 17 grudnia 1989 r. do 16 lutego 2008 r. W.A. petnit
stuzbe w Komendzie Miejskiej Policji w L., zajmujgc ostatnio stanowisko eksperta w
Zespole Techniki Kryminalistycznej Sekcji Dochodzeniowo - Sledczej KMP w L.

Decyzjg z 12 marca 2008 r., odwotujgcemu przyznane zostato prawo do
emerytury policyjnej, poczgwszy od 17 lutego 2008 r.

Decyzjg z 24 wrzeénia 2008 r., odwotujgcemu przyznano prawo do policyjnej

renty inwalidzkiej, poczgwszy od 17 lutego 2008 r.
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W dniu 9 czerwca 2017 r. organ emerytalny uzyskat informacje Instytutu
Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o
przebiegu stuzby nr [...] z 16 maja 2017 r., w ktorej wskazano na podstawie
posiadanych akt osobowych, ze W.A. od 16 maja 1982 r. do 15 grudnia 1989 r. petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej.

W tak ustalonym stanie faktycznym sad | instancji uznat odwotania za
nieuzasadnione.

Rozstrzygajgc spér dotyczgcy ponownego ustalenia wysokosci emerytury i
renty inwalidzkiej odwotujgcego, jako podstawy prawne Sgd Okregowy przytoczyt
tres¢ art. 2 ust. 2, art. 8a ust. 1-2, art. 13a ust. 5, art. 13b ust. 1, art. 15 ust. 4, art. 15c
ust. 1-5, art. 22a ust. 1-5 ww. ustawy.

Dokonujgc wyktadni pojecia ,petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”,
uzytego w art. 13b ust. 1 ustawy, sad | instancji powotat sie na uchwate skfadu
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20, i stwierdzit,
ze przeprowadzone postepowanie dowodowe doprowadzito do wniosku, iz
odwotujgcy W.A. od 16 maja 1982 r. do 15 grudnia 1989 r. petnit stuzbe na rzecz na
rzecz panstwa totalitarnego. Odwotujgcy w spornym okresie pracowat w
Wydziale/Sekcji ,T”, a nastepnie Wydziale ,B” Stuzby Bezpieczenstwa KWMO w L.,
jako referent techniki operacyjnej, a nastepnie kierownik sekcji ,B” WZO.

Zdaniem Sgadu W.A. w swojej pracy zajmowat sie podstuchami, przy czym nie
tylko pozyskiwaniem informacji wskutek analizy nagran, ale brat takze czynny udziat
w ich zaktadaniu. W pézniejszym okresie natomiast, w Sekcji B (ktorej przedmiotem
zainteresowania byta m.in. obserwacja obywateli czy obcokrajowcow z krajow
kapitalistycznych), W.A. rozpracowywat przyjezdnych do kraju obcokrajowcow w
miejscach ich tymczasowego pobytu (np. w hotelach), zbierajgc dane
kontrwywiadowcze.

W ocenie sadu | instancji, czynnosci stuzbowe odwotujgcego miaty na celu
naruszenie podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Stanowity bowiem inwigilacje
i represjonowanie spoteczenstwa, a takze osob, ktdre byty przedstawicielami panstw
.Kapitalistycznych”, badz utrzymywaty kontakty z takimi osobami. Dziatan

odwotujgcego nie mozna poréwnac do czynnosci, ktére majg na celu zapewnienie
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bezpieczenstwa panstwa i sg istotne w kazdym jego modelu. Byly one bowiem
ukierunkowane wytgcznie na ,wrogdw ustroju socjalistycznego” i umozliwiaty na
dalszym etapie przedsiewziecie przez funkcjonariuszy SB innych czynnosci,
majgcych na celu nekanie przeciwnikow rezimu totalitarnego.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiddt odwotujgcy, reprezentowany przez
adwokata, zaskarzajgc go w catosci.

Wyrokiem z dnia 31 maja 2022 r. Sad Apelacyjny zmienit zaskarzony wyrok w
pkt 1 i poprzedzajgcg go decyzje o tyle, ze do ustalonej w decyzji ponownie
wysokos$ci emerytury odwotujgcego - nie stosuje ograniczenia przewidzianego w
art. 15c ust.3 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin - punktu 9 zaskarzonej decyzji, tj. nie
zmniejsza jej do kwoty przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS; zmienit
zaskarzony wyrok w pkt 2 w ten sposéb, ze koszty zastepstwa procesowego
wzajemnie miedzy stronami znidst, oddalit apelacje w pozostatej czesci i zasgdzit od
organu rentowego na rzecz odwotujgcego kwote 240 zt tytutem zwrotu czesci
kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, Sad Okregowy przeprowadzit wiasciwe
postepowanie dowodowe, w oparciu o ktére poczynit trafne ustalenia faktyczne oraz
wywiodt wnioski w petni uprawnione wynikiem tego postepowania. Réwnoczes$nie
Sad Apelacyjny dokonat jednak czesciowo odmiennej subsumcji ustalen faktycznych
do majgcych zastosowanie przepiséw prawa materialnego.

Sad Apelacyjny, wskazat, iz ustawg z 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
zaopatrzeniowej wprowadzono nowe rozwigzania, w tym zawarte w dodanych do
ustawy zaopatrzeniowej ww. art. 13b i art. 15¢c i 22a., polegajgce na wykreowaniu
pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” i okresleniu skutkow takiej kwalifikacji.

Prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy
korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz

totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” kwalifikowane lata, drugi zas obniza
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wysoko$¢ swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym
systemie ubezpieczenia.

W przypadku renty- pierwszy mechanizm zmniejsza o 10% podstawe wymiaru
za kazdy rok stuzby na rzecz panstwa totalitarnego, a drugi obniza wysokosc¢
Swiadczenia do przecietnej renty z tytutu niezdolnosci do pracy przystugujgcej w
powszechnym systemie ubezpieczenia, przy czym ustalona kwota nie moze byc¢
nizsza od kwoty odpowiedniego swiadczenia w najnizszej wysokosci.

Sad Apelacyjny podzielit ugruntowang w orzecznictwie sgdéw powszechnych
i Sgdu Najwyzszego mozliwos¢ stosowania przez sady tak zwanej rozproszone;
kontroli konstytucyjnosci ustaw podzielajgc szczegdétowy wywod w tym zakresie
przedstawiony w wyroku Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 2022 r. (Il USKP 145/21,
OSNP 2022 nr 11, poz. 113) - dotyczacy bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego.

Dalej Sad Apelacyjny podzielajgc stanowisko Sgdu Najwyzszego zawarte w
wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 wskazujgce na brak
wystarczajgcych racji przemawiajgcych za uznaniem oczywistej niezgodnosSci
art. 15c ust. 1 pkt 1 i art.22 a ustawy zaopatrzeniowej z Konstytucjg RP uznat
skutecznos¢ ustawy zaopatrzeniowej co do zasady i dokonujgc kwalifikacji spornego
okresu stuzby odwotujgcego uznat go jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa.

Zwrécit Sgd Apelacyjny uwage, iz ,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa” - w
tym po uwzglednieniu, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa, jest
wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci -
réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach,
ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W takim znaczeniu
stuzba w jednostkach Wydziatu ,T”i,B” i jej skutki., w Swietle powierzonych im zadan
przedstawiona przez sad | instancji, miata na celu ochrone i utrwalanie panstwa
totalitarnego, a tym samym zabezpieczata byt ustroju komunistycznego,
narzuconego Polsce przez Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Projekcjg tej oczywistosci jest konkluzja, zgodnie z ktérg odwotujgcy sie, petnigc
stuzbe w tym newralgicznym pionie aparatu opresji, wspotprzyczyniat sie do
ograniczania podstawowych praw obywatelskich wszystkich Polakéw. W ocenie
Sadu Apelacyjnego, zarbwno w ujeciu ,instytucyjnym”, jak i w kontek$cie czynnosci

jakie wykonywat odwotujgcy, petniona przez niego stuzba w spornym okresie
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stanowita projekcje kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” o ktérej mowa
w art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.

Mimo tego ustalenia, wedtug Sgdu Apelacyjnego nie mozna zastosowaé do
skarzgcego art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Stwierdzajgc powyzsze, Sad
Apelacyjny kierowat sie w tym wzgledzie stanowiskiem Sgdu Najwyzszego
wyrazonym we wspomnianym wyroku 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22.

Sad podat, ze art. 15¢c ust. 3 ustawy godzi przede wszystkim w prawa 0sob,
ktére wprawdzie przez pewien okres stuzyly ,na rzecz totalitarnego panstwa”, jednak
po 1990 r. pracowaty na rzecz wolnej Polski, a co w sposob oczywisty narusza art. 2,
art. 32 ust. 1iust. 2, art. 64 ust. 1,2 i 3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP.

W konsekwencji Sad Apelacyjny stwierdzit, ze do ustalenia wysokosci
emerytury policyjnej skarzgcego, poczgwszy od 1 pazdziernika 2017 r., nie moze
mie¢ zatem zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowe;.

Za takim rozstrzygnieciem, poza wskazang argumentacjg, przemawia tez
zdaniem Sgdu Apelacyjnego przebieg stuzby odwotujgcego od 1990r. albowiem od
16 grudnia 1989 r. do 16 lutego 2008 r. petnit stuzbe w Komendzie Miejskiej Policji w
L., zajmujgc ostatnio stanowisko eksperta w Zespole Techniki Kryminalistycznej
Sekcji Dochodzeniowo - Sledczej KMP w L. £gcznie odwotujgcy przez okres 21 lat,
2 miesiecy i 23 dni peit stuzbe na rzecz niezaleznego Panstwa Polskiego, Sporny
okres stanowi natomiast 7 lat 7 miesiecy. Zwazajgc zatem na sam okres stuzby poza
okresem spornym, Sgd Apelacyjny stwierdzit, ze tym bardziej nie ma uzasadnienia
dla ingerencji w jego $wiadczenie polegajgce na obnizeniu emerytury do kwoty
2.069,02 zt.

Zwrécit wreszcie Sgd Apelacyjny uwage na fakt, ze odwotujgcemu juz raz
obnizono wysoko$¢ emerytury policyjnej, z uwagi na jego sporng stuzbe, w zwigzku
z poprzednig nowelizacjg ustawy zaopatrzeniowej, jaka miata miejsce w 2009 r.

Od wyroku Sgdu Apelacyjnego w czesci, to jest w punktach |, Il i IV Dyrektor
Zaktadu Emerytalno-Rentowego wnidst skarge kasacyjng.

Skarge kasacyjng oparto na podstawie naruszenia prawa materialnego, to jest:

1) art. 15c ust. 3 w zwigzku z art. 15c ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej poprzez
btedng wyktadnie tych przepiséw polegajgcg na przyjeciu, ze przepisy te nie majg
zastosowania do funkcjonariusza, ktéry nabyt prawo do emerytury policyjnej z
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uwzglednieniem, obok okresu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, takze
przekraczajgcego 15 lat okresu stuzby nieobjetej zakresem zastosowania art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, podczas gdy przepisy te majg zastosowanie do kazdego
funkcjonariusza, ktéry petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej;

2) art. 15c ust. 3 w zwigzku z art. 15c¢ ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej poprzez
niezastosowanie tych przepiséw w sytuacji, gdy w ustalonym przez Sgd Apelacyjny
stanie faktycznym odwotujgcy w okresie od dnia 16 maja 1982 r. do dnia 15 grudnia
1989 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzenioweyj;

3) art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej poprzez niewtasciwe zastosowanie,
polegajgce na:

a) poddaniu weryfikacji okresow wystugi emerytalnej oraz istnienia prawa
odwotujgcego do emerytury policyjnej w sytuacji, gdy bezsporne byto, iz
odwotujgcemu przystuguje prawo do tego sSwiadczenia, zas przedmiotem
postepowania w sprawie byta weryfikacja prawidtowosci ponownego ustalenia
wysokosci emerytury policyjnej na podstawie art. 15c ust. 1 i 3 ustawy
zaopatrzeniowej,

b) pominieciu przy ustalaniu okreséw wystugi emerytalnej odwotujgcego
okresu petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, w mysl art. 13 ust. 1 pkt 1c
ustawy zaopatrzeniowej stanowigcego okres réwnorzedny ze stuzbg w formacjach
okreslonych w art. 12 ust. 1 tej ustawy, pomimo braku ustawowej podstawy do
wytgczenia tego okresu z wystugi emerytalnej;

4) art. 178 ust. 1 w zw. z art. 188 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
ich btedng wyktadnie i odmowe uznania mocy obowigzujgcej ustawy zaopatrzeniowej
w zakresie regulacji art. 15¢c ust. 3 w zwigzku z art. 15c ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej.

Wobec wywiedzionych zarzutéw wniesiono o:

1) uchylenie zaskarzonego wyroku w punktach |, Il i IV oraz przekazanie
sprawy w tym zakresie Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i
rozstrzygniecia, z pozostawieniem temu Sadowi rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego,
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2) alternatywnie, jezeli Sgd Najwyzszy uzna, ze zaistniaty ku temu przestanki,
wniesiono o uchylenie zaskarzonego wyroku w punktach I, Il i IV oraz oddalenie w
catosci apelacji W.A. od wyroku Sgdu Okregowego i zasgdzenie od odwotujgcego na
rzecz organu rentowego kosztow procesu za obie instancje, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych,

3) zasgdzenie od odwotujgcego na rzecz organu rentowego kosztéw
postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa prawnego wedtug norm
przepisanych.

W.A. wnibst o oddalenie skargi kasacyjne;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Najwyzszy uznat, ze skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Zadaniem Sagdu Najwyzszego w zakresie wymiaru sprawiedliwosci jest
zapewnienie zgodnosci z prawem i jednolitosci orzecznictwa sgdéw powszechnych i
sgdéw wojskowych przez rozpoznawanie $rodkéw odwotawczych oraz
podejmowanie uchwat rozstrzygajagcych zagadnienia prawne. Sad Najwyzszy
sprawuje wymiar sprawiedliwosci rowniez poprzez kontrole nadzwyczajng
prawomocnych orzeczeh sgdowych w celu zapewnienia ich zgodnosci z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej; w tym celu rozpoznaje skargi nadzwyczajne.

Jak wynika z zarzutow skargi kasacyjnej skarzgcy, odnoszgc sie do przepisow
ustawy zaopatrzeniowej jak i Konstytucji, podwaza stanowisko Sgdu Apelacyjnego o
odmowie zastosowania art. 15c¢ wust. 3 ustawy zaopatrzeniowe] wobec
funkcjonariusza, ktéry wprawdzie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o
ktorej w mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, lecz takze petnit stuzbe w innych
formacjach (poza zakresem art. 13b tej ustawy), w tym takze w wolnej Polsce po
1990 r. Innymi stowy, po wytgczeniu okresu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
legitymuje sie innym jej okresem, ktéry pozwala na uzyskanie petnej emerytury.

Odnoszgc sie do kasacyjnych zarzutow podwazajgcych mozliwos¢ uznania
sprzeczno$ci unormowan ustawy o zabezpieczeniu spotecznym funkcjonariuszy z
przepisami Konstytucji RP, warto zauwazy¢, ze w wyroku z dnia 9 czerwca 2022 r.,
[ USKP 145/21(OSNP 2022 nr 11, poz. 113), Sad Najwyzszy stwierdzit ze jesli nie

jest mozliwe uzyskanie kontroli konstytucyjnej przez przewidziany do tego organ
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(Trybunat Konstytucyjny) z jednoczesnym zapewnieniem stronie rozpoznania sprawy
w rozsgdnym terminie, to do sgdu powszechnego rozpoznajgcego sprawe nalezy
zapewnienie obywatelowi wtasciwej kontroli konstytucyjnej i jego powinnoscig jest
samodzielne dokonanie oceny zgodnosci z Konstytucjg RP wskazanych przepiséw
ustawy. W uzasadnieniu wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP
2023 nr 9, poz. 104) Sad Najwyzszy dopuscit mozliwo$¢ stosowania przez sady
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw w przypadku bezczynnosci Trybunatu
Konstytucyjnego, co ma miejsce w odniesieniu do przepisow ustawy zaopatrzeniowe;j,
a dotyczy w szczegdlnosci art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 tej ustawy. Ostatecznie
Sad Najwyzszy podzielit wskazanie wyrazone w przywoftanym juz wyroku z dnia
9czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, zgodnie z ktérym, jesli sad rozpoznajgcy sprawe
indywidualng uzna, ze przepisu ustawy, ktory miatby stanowi¢ podstawe Iub
przestanke rozstrzygniecia, nie da sie pogodzic (w drodze zastosowania
prokonstytucyjnej wyktadni) z okreslong normg lub zasadg konstytucyjng, a w
sprawie nie wypowiadat sie dotgd Trybunat Konstytucyjny i nie istniejg warunki
pozwalajgce na uzyskanie orzeczenia Trybunatu, wowczas sad ten dysponuje
kompetencjg do odmowy zastosowania (pominiecia) tego przepisu przy wydawaniu
rozstrzygniecia. Konkluzja ta sformutowana zostata w celu poszukiwania remedium
w zwigzku z zakitéceniem dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego, odnosi sie wiec
przede wszystkim do sytuacji o charakterze nadzwyczajnym. Ponadto, sgdy powinny
traktowa¢ odmowe zastosowania przepisu jako srodek ostateczny i - na tyle, na ile
jest to intelektualnie dopuszczalne - dokonywac prokonstytucyjnej wyktadni ustaw
(zob. rowniez uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2022 r., Ill PZP 2/21,
OSNP 2023 nr 3, poz. 25).

Wbrew wywodom skarzgcego mozliwosé odmowy zastosowania przez sad
przepisu ustawy, ktéry uznat za niezgodny z Konstytucjg RP, jest dopuszczalna (pod
pewnymi warunkami). Sgd Najwyzszy zwrdécit na to uwage w postanowieniu z dnia
21 czerwca 2023 r., Il USK 268/22 (Zeszyty naukowe Sgdownictwa
Administracyjnego z 2023 r. Nr 5, s. 97-100, z omdéwieniem M. Szpyrki, LEX nr
3571906), w ktorym podkreslit, ze z uwagi na bezpieczenstwo obrotu prawnego
ksztattowanego réwniez przez indywidualne akty stosowania prawa, jakimi sg

orzeczenia sgdowe - odmowa zastosowania przepisu ustawy moze nastgpi¢ w
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wypadku, gdy sad rozpoznajgcy sprawe nie ma watpliwosci co do niezgodnosci tego
przepisu z Konstytucjg RP, a sprzeczno$¢ ma charakter oczywisty. Inaczej méwiac,
gdy zachodzi sytuacja oczywistej niekonstytucyjnosci przepisu. W wyroku z dnia 8
pazdziernika 2015 r., Ill KRS 34/12 (OSNP 2017 nr 9, poz. 119; OSP 2016 Nr 11,
poz. 103, z glosg M. Wigcka) Sad Najwyzszy przyjat, ze jezeli jest to niezbedne do
rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) sgd moze odmodwi¢ zastosowania
przepisow ustawy niezgodnych z Konstytucja RP, gdy przedstawit Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci tych przepisow z Konstytucjg
(art. 193 Konstytucji RP), a Trybunat Konstytucyjny nie udzielit na nie odpowiedzi.
W tym przypadku nie chodzi wiec o przeprowadzanie przez Sad Najwyzszy — ,w
zastepstwie” Trybunatu Konstytucyjnego - oceny konstytucyjnosci przepiséw
ustawowych, lecz o ,odmowe zastosowania” przepiséw, ktére sg niezgodne
(zwtaszcza w sposob oczywisty) z przepisami (wzorcami) Konstytucji RP. Ocena
konstytucyjnoéci prawa sprawowana przez sgdy w ramach bezposredniego
stosowania Konstytucji stuzy nie tylko zapewnieniu zgodnosci orzeczeh z
Konstytucjg, a w konsekwencji zapewnieniu wydania orzeczenia stusznego,
sprawiedliwego i realizujgcego konstytucyjng aksjologie i wartosci, ale takze
przyspieszeniu postepowania. Pozwala ponadto na badanie konstytucyjnosci prawa
w réznorodnych sprawach, odmiennych okolicznosciach faktycznych, co znacznie
poszerza zakres oceny konstytucyjnosci. Trybunat Konstytucyjny bada bowiem
zgodnos¢ z Konstytucjg w sposob abstrakcyjny i w zakresie wniosku, co istotnie
zaweza pole dziatania tego organu. Kontrola rozproszona stwarza takze mozliwosc
interpretacji Konstytucji oraz ustaw z uwzglednieniem szerokiego spektrum wiedzy
specjalistycznej sgdéw w poszczegolnych dziatach prawa, a tym samym poszerza
perspektywe rozumienia Konstytucji (M. Gutowski, P. Kardas: Wyktadnia i
stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017; M.
Haczkowska: Zasada bezposredniego stosowania konstytucji w dziatalnosci
orzeczniczej sgdow, Przeglad Sejmowy 2005 nr 1; R. Balicki: Bezposrednie
stosowanie konstytucji, Krajowa Rada Sgdownictwa 2016 nr 4, s. 13; M. Gutowski,
P. Kardas: Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach
sgdéw powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucji, Palestra 2016 nr

4, s. 5; P. Mikuli: Doktryna koniecznosci jako uzasadnienie dla rozproszonej kontroli
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konstytucyjnosci ustaw w Polsce, Gdanskie Studia Prawnicze 2018 nr 2, s. 635; J.
Podkowik: Sgdy wobec niekonstytucyjnych aktéw normatywnych u progu trzeciej
dekady obowigzywania Konstytucji RP, Przeglad Sadowy 2018 nr 5, s. 5; J.
Roszkiewicz: Incydentalna kontrola legalnosci aktéw organéw wiadzy publicznej w
procesach dotyczacych ochrony débr osobistych, Monitor Prawniczy 2019 nr 11,
s. 591; P. Polak: Zwigzanie sgdu wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego wydanym w
nieprawidtowo umocowanym sktadzie (refleksje na tle wyroku Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 czerwca 2018 r., V SA/Wa 459/18,
Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego 2020 nr 3, s. 63; P. Radziewicz:
Kryzys konstytucyjny i paradygmatyczna zmiana konstytucji, Panstwo i Prawo 2020
nr 10, s. 3; P. Jabtonska: Konstytucyjne podstawy rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci prawa, Przeglagd Sgdowy 2020 nr 11-12, s. 21).

Kierujgc sie powyzszymi wskazaniami, Sgd Najwyzszy we wspomnianym
wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, dopuszczajgcym mozliwos¢
stosowania przez sady rozproszonej kontroli konstytucyjnosci przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej (w szczegoélnosci art. 15¢c ust. 1 pkt 1 i art. 15¢ ust. 3 tej ustawy) z
uwagi na bezczynno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego, wyznaczyt dalszy kierunek i
kolejnos¢ rozwazan, uznajgc, ze po pierwsze, niezbedne jest przesadzenie, czy
istniejg podstawy do odmowy zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (obnizenia emerytury policyjnej do sredniej emerytury
z systemu powszechnego) i po drugie, niezaleznie, w tym samym zakresie konieczna
jest analiza art. 15c ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze prawodawca
wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce wysokosc
emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Pierwszy z nich ,zeruje” kwalifilkowane lata stuzby. Drugi za$ obniza wysokosc¢
Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie
ubezpieczenia. W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad
Najwyzszy przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej) jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy,
ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne

funkcjonalnie”, jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP.
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Zgodnie z zamystem ,wyzerowania”’ lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wptywu
na wysoko$¢ swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym
wysokos¢ Swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury -
gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna i w niewielkim stopniu dotyka osob, ktore tylko kilka
lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc -
wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce: skutecznie obniza emerytury
"osbb stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa". W pewnym sensie dostrzegalna
jest réwniez adekwatnos¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego
ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy efektywnie zréwnuje emerytury policyjne
do, lub nawet ponizej, wysokosci swiadczehn pobieranych przez obywateli
przesladowanych przed 1990 r. Warto przypomniec, ze analogiczne do art. 15c ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6 do 0,7
podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej wprowadzone do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (art. 15b). Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne
z Konstytucjg RP (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09,
OTK-A 2010 nr 2, poz. 15 i z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1,
poz. 3). Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie
prowadzi do uznania jego niezgodnosci z Konstytucjg RP, poniewaz nie ma
mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w
opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza zas$ jej art. 2.

Z kolei co do drugiego z wymienionych mechanizmoéw Sad Najwyzszy uznat,
ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej "gilotyny"
obnizajgcej wysokos¢ $wiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli
weryfikacie w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15¢ ust. 3), gdy wysokosc¢ "ponad"”
ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.: a) w sposob oczywisty narusza art. 32
ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; ¢) narusza
prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67

ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowag
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zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Ponadto, skoro juz w dniu 4
czerwca 1989 r. odbyly sie czesciowo wolne wybory, to trudno méwi¢ o realizowaniu
w tym okresie stuzby "na rzecz totalitarnego panstwa". Sad Najwyzszy uwzglednit,
ze przewidziane tym drugim mechanizmem limitowanie wysokosci swiadczenia
putapem "przecietnej emerytury" w wigkszosci przypadkéw doprowadzi do efektu,
zgodnie z ktérym mechanizm "stazowy" z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat
zadnego znaczenia (zob. tez wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22, LEX nr 3563400 oraz z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr
3568174).

W niniejszej sprawie odwotujgcy sie przez okres niemal 20 lat petnit stuzbe na
rzecz niezaleznego Panstwa Polskiego, tj. od 16 grudnia 1989 r. do 16 lutego 2008 r.
Przy uwzglednieniu tego, iz niesporna stuzba w MO stanowi 1 rok 1 miesigc (od 16
kwietnia 1981 r. do 15 maja 1982 r.), zas w Wojsku - 1 rok 11 miesiecy i 22 dni (od
27 pazdziernika 1977 r. do 17 pazdziernika 1979 r.). to tgcznie odwotujgcy posiada
okres stuzby w wymiarze 21 lat 2 miesigce i 23 dni. Sporny okres dotyczy zas 7 lat 7
miesiecy.

Akceptujgc odmowe zastosowania w rozpoznawanej sprawie przepisu art. 15¢
ust. 3 jako wyrazajgcego norme sprzeczng z Konstytucjag RP, w szczegdlnosSci
przyjmujgcg sankcje o charakterze nieproporcjonalnym, Sgd Najwyzszy zwraca
uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej emerytura policyjna
przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia
posiada 15 lat stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy réwnorzedne, wymienione w
art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze podstawowego przywileju emerytalnego
polegajgcego na mozliwosci przejscia na emeryture po 15 latach stuzby ze
Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40% podstawy jego wymiaru odwotujgcy sie
nie nabyt z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, lecz z tytutu stuzby
polegajgcej na strzezeniu bezpieczenstwa obywateli oraz bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego w demokratycznym panstwie prawa. Niewatpliwie za przywilej nalezy
uznaé regulacje polegajacg na tym, ze emerytura funkcjonariusza wzrasta o 2,6%
podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Celem ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.

0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270) byto zniesienie tego przywileju
i przyjecie za okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy wymiaru,
co jest zgodne z celem ustawy wyrazajgcym sie w pozbawieniu przywilejow nabytych
z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Jednakze mechanizm okreslony w art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy w istocie niweczy uprawnienie funkcjonariusza do
obliczenia wysokosci emerytury wedtug wskaznika podstawy wymiaru 1,3% lub 2,6%
za okresy niebedace stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Jest to dodatkowy
argument za tym, ze przepis ten narusza standardy konstytucyjne. Ten aspekt
uwypuklit takze Sad Najwyzszy w wyroku |l USKP 120/22, podkreslajgc, ze
limitowanie wysokosci Swiadczenia putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci
przypadkow doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” z art. 15c¢
ust. 1i 2 ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia.

Nie da sie nie dostrzec, a co zauwazyt Sgd Najwyzszy w wyroku Il USKP
120/22, ze zastosowane w art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy ,rownanie w dot” ma charakter ,Slepy”. Dotyczy kazdego, kto petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, bez wzgledu na czasowy wymiar tej stuzby
do dnia 31 lipca 1990 r., jak réwniez bez wzgledu na okres stuzby po tej dacie.
Artykut 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej ma wiec wtasciwosci represyjne. Sprawia
to, ze uksztattowany tym przepisem mechanizm jest catkowicie oderwany od reguty
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), abstrahuje od powszechnie
rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci, ktére polega na
wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy czynem, a sankcjg oraz narusza
zasade rownego traktowania ubezpieczonych.

Wypada podzieli¢ konkluzje zawartg w powotanym wyroku Sgdu Najwyzszego,
ze w demokratycznym panstwie prawa nie mogg korzysta¢ z ochrony rozwigzania
normatywne w jawny sposob nieréwno traktujgce obywateli, ktére w nieprawidtowy
(odwetowy) sposdb sankcjonujg na gruncie prawa zabezpieczenia spotecznego

,rozliczenia historyczne”.
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Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy uznat skarge kasacyjng za
niezasadng i na podstawie art. 398'“ k.p.c. orzekt jak w sentencji. O kosztach
postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto zgodnie z art. 98 § 1 i 3 w zwigzku z
art. 3982 k.p.c.

[ad]



