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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Bohdan Bieniek
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania W. K.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o0 wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 25 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 17 listopada 2021 r., sygn. akt lll AUa 880/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu we Wroctawiu do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Bohdan Bieniek  Jolanta Franczak Krzysztof Staryk

UZASADNIENIE



I USKP 43/23 2

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
I Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) dwoma decyzjami z dnia
13 czerwca 2017 r. ponownie ustalit, poczawszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r.,
wysokosc¢ przyznanych ubezpieczonemu W. K. Swiadczen, tj. emerytury policyjnej na
podstawie art. 15c ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280 ze zm., dalej ustawa
zaopatrzeniowa) oraz policyjnej renty inwalidzkiej na podstawie art. 22a tej ustawy.

Sad Okregowy w Opolu wyrokiem z dnia 10 marca 2021 r. zmienit obie
zaskarzone przez ubezpieczonego decyzje w ten sposéb, ze zobowigzat organ
emerytalny do przeliczenia emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej
ubezpieczonego z pominieciem art. 15c i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej,
poczynajgc od dnia 1 pazdziernika 2017 r.

W sprawie tej ustalono, ze ubezpieczony w dniu 16 grudnia 1978 r. zostat
przyjety na stuzbe przygotowawczg na stanowisko kontrolera Grupy ,[...]” w G.
Nastepnie byt mianowany na kolejne stanowiska i zajmowat odpowiednio: - od dnia
16 stycznia 1979 r. stanowisko referenta techniki operacyjnej Wydziatu ,[...]" SB
KWMO L., - od dnia 16 maja 1983 r. referenta techniki operacyjnej Wydziatu ,[...]” SB
KWMO O., - od dnia 19 wrzesnia 1983 r. mtodszego inspektora tego wydziatu, - od
dnia 12 stycznia 1990 r. starszego referenta techniki operacyjnej, - od dnia 1 sierpnia
1990 r. mtodszego asystenta Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP w O., - od dnia 30
wrzesnia 1992 r. asystenta w Zespole [...] Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP w
O., - od dnia 1 stycznia 1996 r. starszego asystenta tego Wydziatu, - od dnia 1
czerwca 2000 r. starszego asystenta Zespotu [...] Wydziatu Kryminalnego KWP O.,
- od dnia 1 lipca 2000 r. specjalisty, - od dnia 1 pazdziernika 2002 r. specjalisty
Zespotu do Spraw Przestepstw przeciwko Zyciu i Zdrowiu Wydziatu Kryminalnego
KWP O. W dniu 6 lutego 2012 r. ubezpieczony zostat zwolniony ze stuzby. Wydziat
.[...]” zajmowat sie kontrolg korespondencji listowej, a ubezpieczony byt tam

kontrolerem i kontrolowat zlecong mu korespondencje, szukat tajnych i
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szpiegowskich pism. Nigdy nie byt osobg przestuchujgca, nie widziat autorow listéw
i nie miat z nimi kontaktu. W wydziale techniki operacyjnej zajmowat sie podstuchami,
odstuchiwaniem, obstugg urzadzen technicznych. Byty to zlecenia na wniosek sgdu,
zaktadat réwniez podstuch operacyjny w mieszkaniach prywatnych, w celach
wieziennych w sprawach kryminalnych. Ubezpieczony nie sporzgdzat wnioskow,
tylko zaktadat podstuch. W tym czasie brat tez udziat w tajnej obserwaciji ,figurantow
spraw”, nie znajgc dokfadnych przyczyn obserwacji. Byla to przestepczos$é
samochodowa i narkotykowa. Obecnie ubezpieczony ma przyznane prawo do
emerytury oraz renty inwalidzkiej. Wedtug informac;ji Instytutu Pamieci Narodowej z
dnia 8 maja 2017 r. o przebiegu stuzby w okresie od dnia 16 grudnia 1978 r. do dnia
31 lipca 1990 r. ubezpieczony petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej
mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy uznat odwotania za
uzasadnione. W pierwszej kolejnosci Sad ten zwrécit uwage, ze na mocy pierwszej
nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej, dokonanej ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 24, poz. 145, dalej jako nowelizacja z 2009 r.),
obnizono po raz pierwszy wskaznik wysokosci podstawy wymiaru emerytury
funkcjonariuszy za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa do 1990 r.
z 2,6% do 0,7%, a rozwigzanie to nie budzito zastrzezen Trybunatu Konstytucyjnego
ani Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. Jednak kolejna nowelizacja,
wprowadzona ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2270, dalej jako nowelizacja z 2016 r.), stanowita wyraz swoistej ,poprawki -

korekty” stanu prawnego stworzonego poprzednig nowelizacjg (z 2009 r.), poniewaz
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jej rozwigzania ustawodawca uznat za nie w petni skuteczne. Sad Okregowy
przedstawit szczegétowo ratio legis wprowadzenia nowych rozwigzan i przypomniat,
ze ubezpieczony przeszedt juz procedure obnizenia Swiadczenia emerytalnego z
uwagi na wykonywanie stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, a obecnie ten
sam okres stuzby - tyle ze zakwalifikowany jako stuzba na rzecz panstwa
totalitarnego - stat sie ponownie podstawg do obnizenia juz raz obnizonego
Swiadczenia. Zatem - zdaniem Sgadu Okregowego - wydanie zaskarzonej decyzji,
ktérg po raz kolejny obnizono ubezpieczonemu przyznang mu zgodnie z
obowigzujgcym prawem emeryture przez zastosowanie nizszego przelicznika, nie
stanowi realizacji zasad sprawiedliwosci spotecznej, lecz jest w istocie sankcjg i
Swiadczy o represyjnym charakterze ustawy, albowiem zastosowanie sankcji
nastepuje niejako automatycznie tylko za to, w jakich organach panstwa dana osoba
pracowata oraz przy przypuszczeniu i ogromnym uogolnieniu, ze osoba ta korzystata
z profitdw, jakie dawata stuzba na rzecz totalitarnego panstwa, a nie uwzglednia tego,
co faktycznie robit ubezpieczony w tych organach.

Oceniajgc stuzbe ubezpieczonego przez pryzmat wytycznych zwartych w
uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il
UZP 1/20, tj. uwzgledniajgc przy stosowaniu mechanizmu obnizania swiadczen
takich okoliczno$ci, jak indywidualna ocena postepowania danego funkcjonariusza,
faktycznie realizowane przez niego czynnosci stuzbowe, ,0siggniecia zawodowe”, a
nawet wyniki postepowania kwalifikacyjnego do stuzb mundurowych, Sgd Okregowy
uznat, ze do ubezpieczonego nie ma zastosowania art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej.
W jego aktach osobowych brak jest dokumentéw wskazujgcych na zwalczanie przez
niego opozycji demokratycznej, na naruszanie przez niego prawa cztowieka bgdz na
gorliwg stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa ani potwierdzajgcych, aby wykonywat
jakiekolwiek czynnosci moggce by¢ uznane za czynnosci Stuzby Bezpieczenstwa
dziatajgcej na rzecz panstwa totalitarnego. Ubezpieczony nie zajmowat sie
inwigilacjg opozycji. Kontrola korespondencji dokonywana w Woydziale ,[...]”
odbywata sie czesciowo w ramach rozpoznawania ,nastrojow w kraju”.
Ubezpieczony nigdy nie byt osobg przestuchujgcg i nie widziat autoréw
kontrolowanych listéw. Natomiast zakfadanie podstuchéw w trakcie stuzby w

wydziale techniki operacyjnej byto zlecane na wniosek sgdu i zwigzane ze sprawami
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Scisle kryminalnymi. Ubezpieczony nie sporzgdzat wnioskow, tylko zaktadat podstuch.
W tym czasie brat tez udziat w tajnej obserwacji ,figurantow spraw”, nie znajgc
czasami doktadnych przyczyn obserwacji. Organ emerytalny nie przestawit
natomiast zadnych dowoddéw przeciwnych. Potepienie systemu totalitarnego nie
moze nastgpi¢ en block, zwtaszcza w odniesieniu do osoéb, ktére petnity wzorowo
stuzbe po 1990 r., a nie ulega watpliwosci, ze ubezpieczony musiat by¢ pozytywnie
zweryfikowany po 1990 r., skoro byt funkcjonariuszem w KWP O. do 2012 r.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu, po rozpoznaniu apelacji organu emerytalnego,
wyrokiem z dnia 17 listopada 2021 r. zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w
ten sposéb, ze oddalit odwotania i zasgdzit od ubezpieczonego na rzecz organu
emerytalnego kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztow procesu oraz kwote 240 zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego Sad pierwszej instancji dokonat btednej oceny
prawnej przestanek uzasadniajgcych przeliczenie emerytury i renty policyjnej
ubezpieczonego, przyjmujac, ze w okresie od dnia 16 grudnia 1978 r. do dnia 31 lipca
1990 r. nie petnit on stuzby na rzecz totalitarnego panstwa (art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej). Sad Apelacyjny podzielit przyjete w uchwale Ill UZP 1/20 waskie
ujecie definicji ,panstwa totalitarnego”, a wiec, ze miejsce pracy i czas petnienia
stuzby nie moze by¢ jedynym kryterium dla stosowania restrykcyjnych unormowan
ustawy, a w szczegolnosci dotyczy to osob, ktére przeszty proces weryfikacji i
pracowaty juz w wolnej Polsce. Stad dla zastosowania skutkow z art. 15c i art. 22a
ustawy zaopatrzeniowej wymagana jest rowniez ocena merytoryczna dotyczgca
przebiegu rzeczywistego stuzby, a ta ocena w okolicznosciach niniejszej sprawy
prowadzi do wniosku, ze ubezpieczony w spornym okresie prowadzit dziatalnos¢ na
rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe.
Nie mozna bowiem przejs¢ obojetnie obok ustalonego przez Sad pierwszej instancji,
a przyznanego przez ubezpieczonego faktu, ze pracowat on jako kontroler w
Wydziale ,W”, gdzie kontrolowat korespondencje, szukat tajnych pism, pism
szpiegowskich, a wszystko to odbywato sie w ramach rozpoznania ,nastrojow w
kraju”. Nadto, podczas pracy w wydziale techniki operacyjnej zaktadat podstuchy w
domach prywatnych. Nieprzekonujgce sg przy tym jego twierdzenia, a nawet przy

uwzglednieniu rezimu, jaki panowat w spornym okresie, nie sg one istotne dla tej
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sprawy, ze jego czynnosci nie sprowadzaty sie do bezposrednich przestuchan czy
tez kontaktow z autorami listow. Kwestia ta jest bez znaczenia w Swietle tego, ze
ubezpieczony kontrolujgc prywatng korespondencje obywateli i zaktadajgc
podstuchy w ich mieszkaniach wprost przyczyniat sie do naruszenia ich dobr
osobistych oraz prawa do prywatnosci. Logiczne jest, ze informacje pozyskiwane w
taki sposéb przyczyniaty sie réwniez do zwalczania opozycji w kraju. Powyzsze
okolicznosci w ocenie Sgdu Apelacyjnego jednoznacznie wskazujg na wykonywanie
przez ubezpieczonego czynnosci i petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.

Ubezpieczony w catosci zaskarzyt wyrok Sadu Apelacyjnego skargg
kasacyjna, domagajac sie uchylenia zaskarzonego wyroku i orzeczenia co do istoty
sprawy przez oddalenie apelacji i zasgdzenia od organu emerytalnego na jego rzecz
zwrotu kosztow postepowania przed Sgdem drugiej instancji oraz w postepowaniu
kasacyjnym, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych,
ewentualnie uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania wraz z orzeczeniem o kosztach postepowania kasacyjnego.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepisow prawa materialnego
oraz przepiséw postepowania, co mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy, a mianowicie:

1) art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez jego niewtasciwe
zastosowanie i przyjecie, ze indywidualna ocena przebiegu stuzby skarzgcego
prowadzi do wniosku, ze byta to dziatalnos¢ na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu tego przepisu, podczas gdy zgodnie z uchwatg sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20, nie mozna z géry
zaktadac, ze kazda osoba petnigca stuzbe dziatata na rzecz totalitarnego panstwa,
gdyz funkcje rozktadaty sie takze na obszary bezpieczenstwa panstwa, ktére sg
istotne w kazdym jego modelu (np. stuzba w policji kryminalnej), tak by uproszczone
interpretacje nie godzity w sposob automatyczny w osoby, ktore prawidtowo i legalnie
wykonywaty swoje obowigzki stuzbowe po 1990 r., a kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod kagtem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka, co winno skutkowac

ustaleniem, iz podejmowane przez skarzgcego czynnosci w ramach stuzby przed
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1990 r. w wydziale techniki operacyjnej, prawidtowo zinterpretowane przez Sad
pierwszej instancji, miaty wytgcznie charakter formalno-techniczny, wykonywane byty
na podstawie rozpoznanych przez sad wnioskow, za ktorych sporzgdzenie na
zadnym etapie skarzgcy nie byt odpowiedzialny, Swiadczone byty przede wszystkim
na rzecz panstwa jako takiego w ramach realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa
panstwa, z jednoczesnym uwzglednieniem okolicznosci zwigzanych z przejsciem
przez skarzgcego pozytywnej weryfikacjiw 1990 r. i jego dalszej stuzby po tym czasie
az do dnia zwolnienia ze stuzby w zwigzku z przejsciem na emeryture;

2) art. 15c i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, przez ich zastosowanie z
catkowitym pominieciem wczesniejszego przejscia skarzgcego przez procedure
obnizenia swiadczenia emerytalnego z uwagi na wykonywanie stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa, co skutkowaC powinno, rowniez uwzglednieniem
prawidtowej wyktadni pojecia ,dziatalnosci na rzecz totalitarnego panstwa” w swietle
art. 13b tej ustawy, pominieciem art. 15c i art. 22a tej ustawy przy ponownym
ustalaniu wysokosci emerytury oraz renty inwalidzkiej;

3) art. 382 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., przez catkowite pominiecie
przez Sad Apelacyjny, mimo niekwestionowania materiatu dowodowego zebranego
przez Sad pierwszej instancji, okolicznosci zwigzanych z pozytywng weryfikacjg
skarzgcego w 1990 r., nienagannego przebiegu jego stuzby od 1990 r. do dnia 6
lutego 2012r., tj. zwolnienia ze stuzby dopiero w zwigzku z przejsciem na emeryture,
jak tez pominiecie charakteru czynnosci wykonywanych przez niego w ramach
zajmowanego przez niego stanowiska, ktore sg typowymi czynnosciami operacyjno-
kontrolnymi w ramach panstwa jako takiego, a takze pominiecie juz przejscia przez
proces obnizenia swiadczenia emerytalnego i rentowego na podstawie art. 15c i
art. 22a ustawy zaopatrzeniowej.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ emerytalny wniost o oddalenie
skargi jako niemajgcej uzasadnionych podstaw oraz o zasgdzenie od skarzgcego na

jego rzecz zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
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Skarga kasacyjna jest uzasadniona, a tym samym na uwzglednienie zastuguje
wniosek o uchylenie zaskarzonego wyroku, mimo iz nie wszystkie podniesione w niej
zarzuty okazaty sie by¢ zasadne.

W pierwszej kolejnosci zauwazyc trzeba, ze Sad Najwyzszy wypracowat juz
jednolite stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1 tej ustawy, jak i co do
zawartych w tej ustawie mechanizmoéw korygujgcych wysokos$¢ emerytury (zob. m.in.
wyroki: z dnia 6 marca 2024 r., | USKP 98/23, niepubl.; z dnia 13 lutego 2024 r.,
| USKP 110/23, LEX nr 3670464; z dnia 6 lutego 2024 r., | USKP 114/23, LEX nr
3668529; z dnia 16 stycznia 2024 r., | USKP 63/23, LEX nr 3656105; z dnia 9 stycznia
2024 r., Il USKP 102/23, LEX nr 3652059; z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP
65/23, LEX nr 3635453 i 1l USKP 79/23, LEX nr 3689950; z dnia 12 pazdziernika
2023 r., I USKP 48/23, LEX nr 3614535; z dnia 24 maja 2023 ., Il USKP 40/23, LEX
nr 3568174; z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126;
z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, LEX nr 350673).

| tak w uchwale sktadu siedmiu sedziéw dnia 16 wrzesnia 2020 r., 11l UZP 1/20
(OSNP 2021 nr 3, poz. 28), do ktérej odwotuje sie Sgd Apelacyjny oraz skarzgcy w
podstawach skargi, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kgtem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztiowieka. Dalej w uchwale tej Sad
Najwyzszy wskazat, ze zwrot ,na rzecz” jest terminem kierunkowym, pozwalajgcym
oceniac zjawisko z perspektywy interesu (korzysci) adresata dziatania (tu: panstwa
totalitarnego). Stad zréwnanie statusu osob — przez jednolite obnizenie swiadczenia
Zz zabezpieczenia spotecznego — ktore kierowaty organami panstwa totalitarnego,
angazowaly sie w realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych
obywateli takze na innym polu niz styk szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec
tych podmiotéw, ktérych ocena jest zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z
osobami, ktorych postawa nie pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i
funkcji tego panstwa, lecz sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i

wykonywanych w kazdym panstwie, takze demokratycznym, bez skojarzen
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prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze by¢ dokonane za pomocg tych samych
parametrow. W wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, Sad Najwyzszy,
odwotujgc sie do motywdw uchwaty Ill UZP 1/20, uznat, ze stwierdzenie petnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r.
nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium
formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okoliczno$ci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka stuzgcych rezimowi
komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej).
Stad nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej spetnione jest juz tylko w przypadku formalnej przynaleznosci do
wymienionych w nim stuzb. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu
Pamieci Narodowej nie mogg wigza¢ sgdu, do kitdrego wytgcznej kompetencii
(kogniciji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa
do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o przebiegu stuzby jest dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c.,, ale przeciwko niemu mogg byc
przeprowadzane przeciwdowody. Przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z
perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko,
stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formaciji/instytuciji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze prima
facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjgtku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan.

W wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23, Sgd Najwyzszy zwrocit

uwage, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego indywidualnych dziatan
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bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie
wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o
przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w
procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek
udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany
funkcjonariusz uczestniczyt w famaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak przyjat
Sad Najwyzszy w uchwale Il UZP 1/20, w ktérej stwierdzono, ze w razie
stosowanego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany do
rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym przypadku (por. Sgd Najwyzszy w
wyroku z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23).

Sad Najwyzszy wypracowat takze jednolite stanowisko odnosnie do wykfadni
art. 15c ustawy zaopatrzeniowej. W wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22,
po raz pierwszy zaprezentowano poglad, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, jest
tylko jednym z dwodch mechanizméw korygujgcych wysokoSC¢ emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Sgd Najwyzszy
wyjasnit, ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy
korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane kwalifikowane lata stuzby.
Drugi za$ obniza wysokos¢ swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w
powszechnym systemie ubezpieczenia. W odniesieniu do pierwszego z
wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby”
(art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest srodkiem proporcjonalnym w
stosunku do funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaly przed zmianami
zapoczatkowanymi w 1989 r. Co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne

funkcjonalnie”, jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP.
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Zgodnie z zamystem ,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejacy, czyli nie ma zadnego wptywu
na wysoko$¢ sSwiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym
wysokos¢ swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury -
gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do
rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 tej ustawy, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Dotkliwo$¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie, rozwigzanie
to - przez swojg proporcjonalnosc - wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce.
Skutecznie obniza emerytury ,0s0b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”.
W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatnos$¢ tego rozwigzania
wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zrownuje emerytury policyjne do - lub
nawet ponizej - wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych
przed 1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej
nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie
ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego
w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwlaszcza za$ jej art. 2.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjmuje, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej
,gilotyny” obnizajgcej wysokos¢ swiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie
przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15c¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej), gdy wysokos$¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r.: a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi
w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; ¢) narusza prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;
d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. W wyroku Il USKP 120/22 Sgad Najwyzszy uwzglednit,
ze przewidziane tym drugim mechanizmem limitowanie wysokosci swiadczenia
putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci przypadkoéw doprowadzi do efektu,

zgodnie z ktorym mechanizm ,stazowy” z art. 15¢ ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat
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zadnego znaczenia (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22; z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23; z dnia 30 listopada 2023 r.,
[l USKP 79/23).

W podobny sposob Sad Najwyzszy wypowiedziat sie tez odnosnie do
mechanizmu obnizenia renty inwalidzkiej, o ktorym mowa w art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej, przyjmujgc, ze istotne jest to, czy niezdolnos¢ do stuzby powstata
w wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej instytucjach i formacjach,
czy tez wskutek statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu w
czasie petnienia stuzby w Policji (art. 19 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) albo w
okolicznosciach opisanych w art. 19 ust. 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej juz po
zwolnieniu ze stuzby w Policji (zob. wyrok z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23
LEX nr 3670464). Zdaniem Sgdu Najwyzszego art. 22a ustawy zaopatrzeniowej nie
znajduje zastosowania do obliczenia wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej, do ktorej
prawa zostaty nabyte z tytutu stuzby w Policji, a nie z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 marca 2024 r.,
| USKP 98/23), co do ktérej wypowiadat sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
16 czerwca 2021 r., P 10/20 (OTK-A 2021/40).

W realiach rozpoznawanej sprawy zauwazyC trzeba, ze odmienna ocena
pracy skarzgcego w latach 1978-1990 r. w Wydziale ,[...]” SB w L. dokonana zostata
przez Sad Apelacyjny z uwagi na wykonywane przez niego czynnosci oraz role tej
jednostki w aparacie wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Faktem powszechnie
znanym jest bowiem, ze w okresie stanu wojennego caty pion ,W’ SB wszedt w sktad
jawnie dziatajgcych organéw cenzury, co przektadato sie ,na rozpoznawanie
nastrojow w kraju”, czego nie zanegowat takze Sad pierwszej instancji. Do zakresu
dziatania tych jednostek nalezato selektywne cenzurowanie, zatrzymywanie i
konfiskowanie (w czesci lub w catosci) krajowych i zagranicznych przesytek
pocztowych i korespondenciji telekomunikacyjnej oraz kontrola i przerywanie rozmow
telefonicznych, potgczen teleksowych i telegraficznych w przypadkach, gdy uznano,
ze ich tres¢ zagraza bezpieczenstwu i obronnosci panstwa (zob. np. M. Komaniecka,
Pod obserwacjg i na podstuchu. Rzeczowe srodki pracy operacyjnej aparatu

bezpieczenstwa w wojewodztwie krakowskim w latach 1945-1990, IPN 2014).
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W uzasadnieniu wyroku z dnia 16 marca 2022 r., Il USKP 120/22, oraz z dnia
13 lutego 2024 r., | USKP 110/23, Sad Najwyzszy uwypuklit, ze ,totalitaryzm” jako
cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatah famigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. W rezultacie, w trakcie kwalifikacji dokonywanej z art. 13b
ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce
stwierdzenie, ze skarzacy ,nigdy nie byt osobg przestuchujgcg, nie widziat autoréw
listdbw i nie miat z nimi kontaktu”. Nalezy bowiem to ustalenie skonfrontowaé ze
spojrzeniem ,instytucjonalnym” oraz majgc na wzgledzie, ze czynnosci skarzgcego
,odbywaty sie w ramach rozpoznawania nastrojow w kraju”, a tym samym, jak trafnie
przyjat Sad Apelacyjny, przyczyniaty sie do zwalczania opozycji. Nie jest wiec trafne
stanowisko skarzgcego, ze dla zastosowania art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
nalezato udowodni¢ mu dodatkowo petnienie czynéw godzgcych w prawa cztowieka
i obywatela, skoro jego dziatania stuzyty wtasnie realizacji zadan jednostki (Wydziat
.[...]” SB) nakierunkowanej na famanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Nie mozna jednak pomingé¢, ze skarzacy przeszedt pozytywnie weryfikacje i
przepracowat w Policji po 1990 r. 22 lata, ktdére nie podlegajg ,wyzerowaniu” a
ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, emerytura policyjna
przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia
posiada 15 lat stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy rownorzedne, ktére zostaty
wymienione w art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze podstawowy przywilej emerytalny
polegajgcy na mozliwosci przejscia na emeryture po 15 latach stuzby ze
Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40% podstawy jego wymiaru, skarzgcy
nabyt juz z tytutu stuzby polegajgcej na strzezeniu bezpieczenstwa obywateli oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego po 1990 r. Ten aspekt uwypuklit Sgd
Najwyzszy w wyroku z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, podkreslajac, ze art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej ma wiasciwosci represywne. Karze finansowo za
petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tych, ktorzy relatywnie najkrécej
stuzyli totalitarnemu panstwu, a swéj staz emerytalny wypracowali po ,upadku” tego
rezimu. W zwigzku z powyzszym art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej z uwagi na

jego niezgodnosc¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64 ust. 1-3 oraz art. 67 ust. 1
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Konstytucji RP nie moze ksztattowaC sytuacji prawnej skarzgcego odnosnie do
wysokosci przystugujgcej mu emerytury.

Ponadto w sprawie nie ma jakichkolwiek ustalen co do okresu, w ktérym
stwierdzono inwalidztwo stanowigce o przyznaniu skarzgcemu prawa do renty
policyjnej, co uniemozliwia Sgdowi Najwyzszemu ocene zarzucanego w podstawach
skargi naruszenia przez Sad Apelacyjny art. 22a ustawy zaopatrzeniowej.
W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze brak stosownych ustalen uzasadnia zarzut
kasacyjny naruszenia prawa materialnego przez jego niewtasciwe zastosowanie (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 marca 2011 r., Il PK 241/10, LEX nr 817524;
z dnia 5 wrzesnia 2012 r., IV CSK 76/12, LEX nr 1229815; z dnia 9 listopada 2022 .,
| USKP 114/21, LEX nr 3519066).

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398°§ 1 k.p.c.

oraz art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982! k.p.c. orzekt jak w sentencji wyroku.
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