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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Rgczka

SSA Marek Szymanowski (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania G. T.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 16 listopada 2022 r., sygn. akt Il AUa 479/22,

l. oddala skarge kasacyjna;

Il. zasgdza tytulem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego
od Dyrektora Zakiadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie na rzecz G. T.

kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych.

SSA Marek Szymanowski  Jolanta Franczak  Krzysztof Raczka
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UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 29 marca 2022 r. Sgd Okregowy w Lublinie zmienit
zaskarzong decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA w
Warszawie z dnia 7 lipca 2017 r. i ustalit G. T. wysokos¢ jego emerytury policyjnej od
dnia 1 pazdziernika 2017 r., w kwocie obowigzujgcej przed dniem 30 wrzesnia 2017
r.

Sad Okregowy ustalit, iz G. T. (odwotujgcy sie) urodzit sie dnia [...] 1954 r. Z
dniem 1 wrzesnia 1987 r. zostat przyjety do Milicji Obywatelskiej na okres stuzby
przygotowawczej na stanowisko inspektora Wydziatu [...] SB WUSW w B.
Funkcjonariusze Wydziatu [...] SB zajmowali sie badaniem nastrojow spotecznych w
szkolnictwie i stuzbie zdrowia. W dwdch pierwszych latach stuzby przygotowawczej
odwotujgcy obserwowat prace pozostatych funkcjonariuszy Wydziatu [...],
przyjmowat poczte w sekretariacie oraz petnit role kierowcy dla funkcjonariuszy
wydziatu wykonujgcych czynnosci w terenie. W tym czasie odwotujgcy sie nie
wykonywat Zzadnych czynnosci o charakterze operacyjnym. Z dniem 1 pazdziernika
1989 r. odwotujgcy zostat zaliczony w etatowy stan podchorgzych WBP ASW w L.
Zajecia odwotujgcy odbywat w trybie stacjonarnym. Po ukonczeniu pierwszego roku
studiow ASW zostata zlikwidowana, a odwotujgcy kontynuowat nauke zaocznie w
Szkole Policyjnej w S. Po przejsciu weryfikacji z dniem 1 sierpnia 1990 r. odwotujgcy
przeszedt do stuzby w Policji, ktorg kontynuowat do dnia 31 lipca 2004 r., kiedy to
zostat zwolniony ze stanowiska naczelnika Sekcji Ruchu Drogowego KMP w B. w
zwigzku z nabyciem uprawnien emerytalnych.

Na dzien zwolnienia ze stuzby, tj. 31 lipca 2004 r. wystuga lat odwotujgcego
sie wynosita 16 lat, 11 miesiecy i 1 dzieh stuzby w Policji (MO), 1 rok, 11 miesiecy i
16 dni.

Decyzjg z dnia 5 sierpnia 2004 r. ustalono odwotujgcemu prawo do emerytury
policyjnej od dnia 1 sierpnia 2004 r., tj. od dnia nastepnego po zwolnieniu ze stuzby.
Organ rentowy ustalit odwotujgcemu wysokosS¢ emerytury przyjmujgc podstawe
wymiaru swiadczenia w kwocie 4.471,46 zt. Emerytura z tytutu wystugi lat wyniosta

70,77% podstawy wymiaru (nie wiecej niz 75%), tj. 3.164,45 zt.
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W nastepstwie doliczenia do wystugi emerytalnej odwotujgcemu okresu
optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i rentowe po zwolnieniu ze stuzby we
wrzesniu 2009 r. podstawa wymiaru Swiadczenia odwotujgcego sie wyniosta
5.365,85 zt, a wysokos¢ swiadczenia 75% podstawy wymiaru, tj. 4.024,39 zt brutto.

Decyzjg z dnia 2 listopada 2009 r., w zwigzku z przepisami ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy zaopatrzeniowej oraz na podstawie otrzymanej
z IPN informaciji o przebiegu stuzby Nr [...] z dnia 24 czerwca 2009 r., organ rentowy
zmienit wysokos¢ policyjnej emerytury odwotujgcego przyjmujgc, w stosunku do
okresu stuzby ubezpieczonego w organach bezpieczenstwa panstwa od dnia
1 wrzesnia 1987 r. do dnia 31 lipca 1990 r., przelicznik 0,7% podstawy wymiaru za
kazdy rok stuzby. Po uwzglednieniu powyzszego emerytura odwotujgcego z tytutu
wystugi lat wyniosta 68,67% podstawy wymiary. Odwotujgcy zaskarzyt wéwczas te
decyzje i wyrokiem z dnia 26 kwietnia 2012 r. Sgd Okregowy w Warszawie po
rozpoznaniu sprawy XllIU 6520/10 zmienit zaskarzong decyzje z dnia 2 listopada
2009 r. w ten sposob, ze okres stuzby odwotujgcy od dnia 1 pazdziernika 1989 r. do
dnia 31 lipca 1990 r. zaliczyt do wystugi emerytalnej wedlug wskaznika 2,6%
podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby, a w pozostatej czesci odwotanie oddalit. To
orzeczenie Sadu Okregowego zostato wowczas jednak zmienione wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 maja 2013 r., ktéry w sprawie Ill AUa 2260/12
oddalit odwotanie odwotujgcy w catosci.

W nastepstwie doliczenia do wystugi emerytalnej kolejnych okreséw optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i rentowe po zwolnieniu ze stuzby od lipca
2014 r. wysokos¢ s$wiadczenia odwotujgcy wyniosta ponownie 75% podstawy
wymiaru.

W wyniku kolejnych waloryzacji, od dnia 1 marca 2017 r. zwaloryzowana
podstawa wymiaru policyjnej emerytury odwotujgcy wynosita 6.310,59 zt, a wysokos$¢
Swiadczenia 4.732,94 zt brutto. W dniu 23 maja 2017 r. Instytut Pamieci Narodowej
sporzadzit dla organu rentowego informacje nr [...] o przebiegu stuzby wskazujgc, ze
w okresie od dnia 1 wrze$nia 1987 r. do dnia 31 lipca 1990 r. G.T. pehit stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994
r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
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Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin.

Organ rentowy dokonat ponownego ustalenia wystugi emerytalnej
odwotujgcego sie, przyjmujgc:

- okres zasadniczej stuzby wojskowej w wymiarze 1 rok, 11 miesiecy i
16 dni;

- okres stuzby w Policji od dnia 1 sierpnia 1990 r. do dnia 31 lipca 2004 r.
w wymiarze 14 lat;

- okres sktadkowy przed stuzbg w tgcznym wymiarze 10 lat i 9 dni;

- okres zatrudnienia po zwolnieniu ze stuzby w tgcznym wymiarze 8 lat,
4 miesiecy i 21 dni

- okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa od dnia 1 wrzesnia 1987 r.
do dnia 31 lipca 1990 r. w wymiarze 2 lat i 11 miesiecy liczony ze wskaznikiem 0,0%.

Dokonujgc oceny informacji o przebiegu stuzby odwotujgcego, sporzgdzonej
przez Instytut Pamieci Narodowej Sad Okregowy uznat, ze tego rodzaju informacja
podlega weryfikacji w postepowaniu przed wtasciwym organem emerytalnym, jak
rowniez wszechstronnej kontroli sgdowej w postepowaniu sgdowym. W razie
zaskarzenia decyzji organu emerytalnego o ostatecznym uksztattowaniu praw
emerytalnych funkcjonariusza rozstrzyga co do istoty sgd powszechny, ktory nie jest
prawnie zwigzany trescig tej informacji. Takie stanowisko zostato zawarte w
uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2012 r. (K 36/09,
OTK ZU 2012, z. 1 A, poz. 3). Podobnie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w
postanowieniu z dnia 9 grudnia 2011 r. (11 UZP 10/11, OSNP 2012 nr 23-24, poz. 298)
wskazujgc, ze ,sad powszechny rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia
odwotania od decyzji organu emerytalnego (Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie) w
sprawie ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego
funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut
Pamieci Narodowej - zaréwno co do ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu

stuzby, jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania okreslonego
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okresu stuzby jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to
obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory przy wydawaniu decyzji musi kierowac sie
danymi zawartymi w informacji o przebiegu stuzby”. Zaprezentowane poglady Sad
rozpoznajgcy sprawe w petni podzielit. Informacja przekazana przez IPN jest
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 § 1 k.p.c. i podlega weryfikacji przez
pryzmat catoksztattu materiatu dowodowego.

Sad Okregowy przypomniat, ze obowigzujgca brzmieniu w od dnia 1 stycznia
2017 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) ustawa przewiduje nowe
zasady ustalania wysokos$ci rent i emerytur, m.in. dla funkcjonariuszy, ktérzy pemnili
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, wprowadzone do znowelizowanej ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Jak stanowi art. 15c ust. 1 tej ustawy w
przypadku osoby, ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa
w art. 13b, i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura
WYynosi:

1) 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b;

2) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw
réwnorzednych ze stuzbg, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4.

Natomiast w mysl ust. 3 art. 15¢ wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnie z
ust. 1 i 2 nie moze byC wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury
wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie zas z art. 22a ust. 1 i 3 ustawy zaopatrzeniowej w przypadku osoby,
ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, rente
inwalidzkg ustalong zgodnie z art. 22 zmniejsza sie 0 10% podstawy wymiaru za
kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b. Wysokos¢
renty inwalidzkiej nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej renty z
tytutu niezdolnosci do pracy wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych. Celem wskazanych wyzej przepisow, dodanych ustawg
zmieniajgcg, nie byto pozbawienie praw nabytych z zakresu zabezpieczenia

spotecznego z tytutu stuzby w latach 1944-1990 w totalitarnych organach
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bezpieczenstwa PRL przez emerytow korzystajgcych z zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy policji. Ustawodawca nie odebrat tej kategorii ubezpieczonych prawa
do korzystania z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych z uwzglednieniem
takze okresow petnionych w stuzbach bezpieczenstwa PRL. Zgodnie =z
konstytucyjnymi zasadami sprawiedliwosci spotecznej oraz elementarnej (zwyktej)
przyzwoitosci celem uchwalonej w 2016 r. nowelizacji byto dostosowanie wysokosci
Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych - tylko
za okresy stuzby polegajgcej na sprzeniewierzeniu sie  wartosciom
niepodlegtosciowym, wolno$ciowym i demokratycznym - do poziomu $wiadczen
nabywanych z powszechnego systemu emerytalnego, bez dalszej mozliwosci
korzystania z przywilejéw niestusznie, niegodnie lub niegodziwie uzyskanych z tytutu
i okresow petnienia w latach 1944-1990 stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
totalitarnego. Sad Okregowy nawigzat do uchwaty Sgd Najwyzszego z dnia 3 marca
2011 r. (I UZP 2/11, OSNP 2011 nr 15-16, poz. 210), iz uprzednia nowelizacja z
2009 r., ktéra zaliczata okresy stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa do tzw.
wystugi emerytalnej funkcjonariuszy stuzb mundurowych i przyznanie po 0,7%
podstawy wymiaru emerytury obliczanej od ostatniego, tj. z reguty najwyzszego
miesiecznego uposazenia na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, w zaden
sposob nie dyskryminowata tych oséb. Przeciwnie, jak akcentowat Sgd Najwyzszy,
nadal, pomimo tej nowelizacji i obnizenia wspoétczynnika do 0,7% Swiadczenia tej
grupy ubezpieczonych (adresatéw nowelizacji z 2009 r.) byty co najmniej
porbwnywalne, a nawet Kkorzystniejsze niz Swiadczenia ustalane w systemie
nabywania $wiadczen emerytalnych lub rentowych z powszechnego systemu
ubezpieczen spotecznych. Sgd Najwyzszy argumentowat wowczas, ze uprawnionym
do $wiadczen z systemu powszechnego ustala sie podstawe wymiaru swiadczeh nie
od najwyzszego dochodu osigganego w jednym (ostatnim) miesigcu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, ale z wieloletniego okresu ubezpieczenia i od
przecietnej podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
wedtug przepiséw prawa polskiego z okresu kolejnych 10 kalendarzowych z
ostatnich 20 lat kalendarzowych, albo z 20 lat kalendarzowych wybranych z catego
okresu ubezpieczenia, poprzedzajgcych bezposrednio rok zgtoszenia wniosku o

Swiadczenie (art. 15 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
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rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). Odnoszgc powyzszg ocene do
obecnej regulacji prawnej Sgd Okregowy uznat, iz sporna legislacja (art. 15c¢, art. 22a
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) nie stanowi jakiegokolwiek
naruszenia powszechnej zasady rownosci lub proporcjonalnosci sSwiadczen
uzyskiwanych z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych przez osoby
petnigce stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, ktore stosowaty bezprawne,
niegodne lub niegodziwe akty lub metody przemocy politycznej wobec innych
obywateli, w poréwnaniu do standardow swiadczen uzyskiwanych z powszechnego
systemu ubezpieczenia spotecznego. Zdaniem Sgdu Okregowego nalezy koniecznie
dostrzec, co takze podnidst Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 3 marca 2011 r., iz
nadal (po wprowadzeniu zasad nowelizacjig z 2009 r.) mniej korzystne jest
uregulowanie uprawnien emerytalno-rentowych ofiar systemu repres;ji politycznych
stosowanych przez organy bezpieczenstwa panstwa totalitarnego, ktérym wprawdzie
okresy uwiezienia z przyczyn politycznych uwzglednia sie jako sktadkowe okresy
ubezpieczenia, ale z ,zerowg” podstawg wymiaru Swiadczen za konkretne lata
(okresy) wobec nieuzyskiwania podlegajgcego obowigzkowi sktadkowemu dochodu
wskutek poddania ich bezprawnym represjom politycznym ze strony tzw. aparatu
bezpieczenstwa PRL. Zatem obecne przyjecie ,zerowego” wskaznika podstawy
wymiaru (z ostatniego, w normalnym biegu zdarzen najwyzszego uposazenia
przystugujgcego na zajmowanym stanowisku stuzbowym) za okresy sSwiadome;j
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, tj. w organach bezpieczenstwa panstwa
stosujgcych totalitarng przemoc polityczng i represje polityczne jest spotecznie
sprawiedliwe. Stuzba w organach totalitarnej panstwowej przemocy politycznej, w
warunkach demokratycznego panstwa prawnego nie moze byc¢ tytutem do dalszego
utrzymywania lub korzystania z przywilejow uzyskanych z nielegalnej, niegodnej lub
niegodziwej stuzby z natury rzeczy i z punktu widzenia podstawowych, bo
przyrodzonych naturze ludzkiej standardéow prawnych i obywatelskich
demokratycznego panstwa prawnego, tj. przywilejéw z tytutu stuzby w organach,
ktore w istocie rzeczy byty strukturami bezpieczenstwa panstwa totalitarnego,
przeznaczonymi do zwalczania ruchow niepodlegtosciowo-wolnosciowych i
demokratycznych dazeh oraz aspiracji do odzyskania Ilub przywrdcenia

podstawowych praw i wolnosci obywatelskich.
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W Swietle tych rozwazan nalezy uznac, ze panstwo jest legitymowane do
obnizenia wysokos$ci emerytury funkcjonariuszom, ktorzy petnili stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Tym samym - zdaniem Sgdu pierwszej instancji - dalsze
odnoszenie sie do zarzutow odwotujgcego sie, w tym co do niekonstytucyjnosci
przepisow zastosowanych przez organ rentowy, jest w realiach rozpoznawane;j
sprawy zbedne. W rozpatrywanej sprawie Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, stosownie do
art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, otrzymat informacje o
przebiegu stuzby ubezpieczonego, zgodnie z ktérg petnit on stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, okreslong w art. 13b ustawy od dnia 1 wrzesnia 1987 r. do
dnia 31 lipca 1990 r. Jak wskazano wyzej ustalenia Instytutu Pamieci Narodowej nie
wigzg jednak sgdu powszechnego, w zwigzku z czym sgd ubezpieczen spotecznych
samodzielnie okresla, czy w okresie spornym funkcjonariusz faktycznie petnit taka
stuzbe.

Wspomniany art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
zawiera katalog enumeratywnie wymienionych cywilnych i wojskowych instytucji oraz
formacji, w ktérych stuzba petniona od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
zostata okres$lona jako petniona na rzecz totalitarnego panstwa. Pomimo
argumentacji Dyrektora ZER MSWIA o wykonywaniu przez odwotujgcego stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, Sgd Okregowy zauwazyt, ze wymienione przez
ustawodawce w omawianym przepisie instytucje i przyporzgdkowanie ich do pojecia
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” nie jest wystarczajgce dla spetnienia
przestanki z art. 15c ust. 1 i 22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. W tej kwestii, w
obszerny sposdb wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w uchwale podjetej w sktadzie
siedmiu sedzidéw Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20, LEX
nr 3051750). W uchwale tej Sad Najwyzszy zmierzyt sie z pytaniem, czy kryterium
.petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy zostaje spetnione w przypadku formalnej
przynaleznosci do stuzb w wymienionych w tym przepisie cywilnych i wojskowych
instytucji i formacji w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., potwierdzonej
stosowng informacjg Instytutu Pamieci Narodowej, czy tez kryterium to powinno by¢

oceniane na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem
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naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi
komunistycznemu. Nie mozna zatem ograniczyC sie do bezrefleksyjnej wyktadni
jezykowej art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, bowiem
zakodowane w nim pojecie stanowi kryterium wyjsciowe, a wiec przybiera postac
domniemania mozliwego do obalenia w procesie cywilnym. Zrownanie statusu oséb
- przez jednolite obnizenie Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego - ktore
kierowaty organami panstwa totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i
funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk
szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotow, ktorych ocena jest
zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktérych postawa nie
pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa, lecz
sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym panstwie,
takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze
by¢ dokonane za pomocg tych samych parametréw. Inaczej kazdy podmiot
funkcjonujgcy w systemie panstwa w tych latach mégtby sie spotkac z zarzutem, ze
jego dziatanie, w ogolnym rozrachunku, byto korzystne dla panstwa totalitarnego.
Niektére funkcje panstwa sg bowiem konieczne bez wzgledu na jego model.

Na gruncie rozpatrywanej sprawy Sgd Okregowy doszedt do przekonania, ze
dane zawarte w aktach osobowych nie pozwalajg na przypisanie mu wykonywania
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 1 wrzesnia 1987 r. do dnia
31 lipca 1990 r., rozumianego jako Swiadome i dobrowolne uczestnictwo w stuzbach
godzacych w fundamentalne prawa i wolnosci cztowieka. W aktach stuzby
odwotujgcego sie brak jest opisu, z ktorego wynikatoby, ze w spornym okresie
realizowat on obowigzki, ktére mozna by zestawi¢ z metodami totalitarnymi,
uderzajgcymi w podstawowe prawa i wolnoéci. Jak wykazato przeprowadzone
postepowanie w spornym okresie stuzby odwotujgcy przez dwa lata pracowat w
Wydziale [...] SB, ktérego funkcjonariusze zajmowali sie badaniem nastrojow
spotecznych w stuzbie zdrowia i szkolnictwie, ale z uwagi, iz odwotujgcy byt w okresie
stuzby przygotowawczej to w tym czasie nie realizowat samodzielnie zadnych
czynnosci operacyjnych, a jedynie ,przyuczat sie” do pracy na powierzonym mu
stanowisku, a takze wykonywat proste prace w sekretariacie i jako kierowca. Potem,

od dnia 1 pazdziernika 1989 r. odwotujgcy studiowat w ASW w L. w trybie
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stacjonarnym, wiec nie wykonywat w tym czasie zadnych czynnosci stuzbowych. Nie
mozna réwniez traciC z pola widzenia, iz odwotujgcy zostat pozytywnie
zweryfikowany i w sierpniu 1990 r. przeszedt do stuzby w Policji, ktérg kontynuowat
az do przejscia na emeryture w 2004 r., ,wypracowujgc” swiadczenie emerytalne w
demokratycznej Polsce. Sgd Okregowy zgodzit sie z twierdzeniem, Zze stuzba w
organach totalitarnej panstwowej przemocy politycznej, w  warunkach
demokratycznego panstwa prawnego nie moze byC¢ tytutem do dalszego
utrzymywania lub korzystania z przywilejéw uzyskanych z nielegalnej, niegodnej lub
niegodziwej stuzby z natury rzeczy i z punktu widzenia podstawowych, bo
przyrodzonych naturze ludzkiej standardéw prawnych i obywatelskich
demokratycznego panstwa prawnego, tj. przywilejow z tytutu stuzby w organach,
ktére w istocie rzeczy byty strukturami niebezpieczenstwa panstwa totalitarnego,
przeznaczonymi do zwalczania ruchow niepodlegtosciowo-wolnosciowych i
demokratycznych dazeh oraz aspiracji do odzyskania Iub przywrécenia
podstawowych praw i wolnosci obywatelskich. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
odwotujgcy takiej stuzby w organach totalitarnej przemocy politycznej nie wykonywat.
Z tych wszystkich wzgledow Sgd Okregowy uznat, Ze organ rentowy nie byt
uprawniony do obnizenia wysokosci emerytury policyjnej G.T., poniewaz ostatecznie
nie wykazat, aby odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, i
dlatego jego uwzglednit odwotanie na podstawie powotanych przepiséw oraz art.
47714 § 2 k.p.c.

Wyrokiem z dnia 16 listopada 2022 r. Sgd Apelacyjny w Lublinie, na skutek
apelacji organu rentowego, zmienit czesciowo powyzszy wyrok Sgdu Okregowego w
ten sposdb, ze ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej odwotujgcego od dnia
1 pazdziernika 2017 r. w kwocie 4.614,30 zt brutto miesiecznie, a w pozostatym
zakresie apelacje te oddalit.

Sad Apelacyjny odniost sie do kwestii, jakie znaczenie nalezato przypisac
informacji Instytutu Pamieci Narodowej, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich
rodzin, a w szczegolnosci, czy sad jest zwigzany trescig tej informacji, czy tez
podlega ona weryfikacji w toku postepowania sgdowego, oraz czy w postepowaniu

sgdowym dopuszczalne jest ustalenie, ze stuzba danego funkcjonariusza w okresie
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wskazanym w informacji Instytutu Pamieci Narodowej, o ktdrej wyzej mowa, nie byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.
Sad Apelacyjny podnidst, ze przepis ten tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w nim wymienionych.
Wprowadza on zatem domniemanie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Rzeczg oczywistg jest, ze
u podstaw wprowadzenia katalogu jednostek i formacji wymienionych w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej lezaty wazkie racje historyczne, albowiem dziatania tych
jednostek i formacji nakierowane byty na ochrone intereséw partii komunistyczne;j
tworzgcej totalitarne panstwo oraz posrednio na ochrone interesow ZSRR i jego
dominacji na obszarze Panstwa Polskiego i w innych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej. Samo przystgpienie do takiej formacji jest istotng okolicznoscig w
zakresie oceny petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Zarazem jednak w
procesie cywilnym kazdy podmiot ma prawo dowodzic¢, ze mimo petnienia stuzby w
w/w jednostkach, nie pehit jednak stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, czy to ze
wzgledu na formalne badz nieformalne wewnetrzne unormowania, z ktérych wynika
brak realizacji celéw wtasciwych danej jednostce, bgdz z uwagi na taki szczegodiny
zakres obowigzkow stuzbowych, ktére wykluczajg przyjecie, iz miata miejsce stuzba,
o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Ocena wazkosci i wiarygodnosci
dowoddw stuzgcych obaleniu w/w domniemania nalezy do sadu. Stwierdzi¢ nalezy,
ze informacja IPN, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1 i 5 ostatnio powotanej ustawy nie
jest wytacznym dowodem zdarzen w niej stwierdzonych, o czym jeszcze nizej bedzie
mowa.

Sad Apelacyjny odwotat sie do uchwaty sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), powotujgc sie
na swoje wczesniejsze orzecznictwo, wskazat, ze sgdu powszechnego nie wigze
informacja o przebiegu stuzby. W razie stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej
informacji, sad bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym
wypadku. Przedstawione przez odwotujgcego kontrfakty bedg oczywiscie podlegaé
swobodnej ocenie (art. 233 § 1 k.p.c.), w szczegdlnosci co do dtugosci okresu
petnienia stuzby, jej historycznego umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do

31 lipca 1990 r., miejsca petnienia stuzby, zajmowanego stanowiska czy stopnia
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stuzbowego. Przebieg postepowania w sprawie z odwotania od decyzji ponownie
ustalajgcej wysokos¢ emerytury policyjnej winien oscylowa¢ wokdét procesowych
zasad dowodzenia i rozktadu ciezaru dowodu, z uwzglednieniem dowodow prima
facie, domnieman faktycznych (wynikajgcych chociazby z informacji o przebiegu
stuzby) i prawnych oraz zasad ich obalania. Stad tez stwierdzenie petnienia stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informac;ji Instytutu Pamieci
Narodowe]j - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium
formalnej przynaleznosci do stuzby), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi
komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej).

Odnoszac sie do pierwszego z zagadnien wskazanych Sad Apelacyjny
stwierdzit, ze Sgd Okregowy prawidtowo przyjat, iz sgd rozpoznajgcy sprawe, w ktérej
postepowanie zostato wszczete na skutek wniesienia odwotania od decyzji Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
dotyczgcej ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego
funkcjonariusza, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej, zaréwno
co do faktow (ustalonego w tej informaciji przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji
prawnej tych faktow, tj. zakwalifikowania konkretnego okresu stuzby jako stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa (por. uzasadnienie powotanej wyzej uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 oraz postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2011 r., Il UZP 10/11, OSNP 2012 nr 23-24, poz. 298,
a takze uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2012 r.,
K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze
odwotujgcy nie przedstawit jakichkolwiek dowoddw, ktore obalatyby domniemanie
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa wynikajgce z powotanej wyzej
informacji IPN o przebiegu stuzby nr [...] z dnia 23 maja 2017 r. Tres¢ dokumentéw
zgromadzonych w aktach osobowych odwotujgcego zdaniem Sgdu Apelacyjnego, na
podstawie ktorych zostata sporzgdzona ta informacja (art. 13a ust. 1 ustawy

zaopatrzeniowej), jednoznacznie potwierdzajg, ze w spornym okresie petnit on
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stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. W tym zakresie przedstawiony w apelacji
zarzut obrazy art. 233 § 1 k.p.c. Sad drugiej instancji uznat za trafny, bowiem Sad
pierwszej instancji dokonat oceny pozostatego zgromadzonego w sprawie niniejszej
materialu dowodowego, a zwlaszcza dokumentdéw zgromadzanych w aktach
osobowych odwotujgcego, z przekroczeniem granic swobodnej oceny dowoddéw
zakreslonych dyspozycjg tego przepisu, co doprowadzito do nieprawidtowego
ustalenia, ze G. T. w okresie wskazanym w informacji IPN o przebiegu stuzy nr [...]
z dnia 23 maja 2017 r. nie pefnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa
w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Nalezy podkresli¢, Zze sgd ma obowigzek oceny
catego zgromadzonego materiatu dowodowego tacznie z trescig informacji IPN o
przebiegu stuzby. Oceny tej nie zmienia to, ze informacja o przebiegu stuzby jest
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., bowiem przeciwko niemu
mogg by¢é przeprowadzone przeciwdowody, poniewaz kazdy istotny fakt w
postepowaniu z zakresu zabezpieczenia spotecznego moze by¢é dowodzony
wszelkimi srodkami dowodowymi, ktore sgd uzna za pozgdane, a ich dopuszczenie
za celowe (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2011 r., Il UZP
10/11, OSNP 2012 nr 23-24, poz. 298; uzasadnienie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3 oraz
uzasadnienie uchwaly skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16
wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28). Sad w razie stosownego
zarzutu przeciwko osnowie informacji IPN o przebiegu stuzby jest zobowigzany do
rekonstrukcji jej przebiegu w konkretnym przypadku uwzgledniajgcej w
szczegolnosci dtugosc okresu petnienia stuzby w organach bezpieczenstwa PRL, jej
historyczne umiejscowienie w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., miejsce
petnienia stuzby, zajmowane stanowiska oraz stopnie stuzbowe. Weryfikacja
przebiegu stuzby winna by¢é dokonywana z wykorzystaniem opinii stuzbowych
dotyczacych danego funkcjonariusza, innych dokumentéw zwigzanych z
przebiegiem tej stuzby, w tym dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych
funkcjonariusza (por. uzasadnienie ostatnio powotanej uchwaty Sgdu Najwyzszego
z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20). Wniosek jaki Sgd Okregowy wyprowadzit
ze zgromadzonego w sprawie niniejszej materialu dowodowego, ze odwotujgcy nie

petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, nie moze by¢ uznany za prawidtowy.
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Ocena materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie niniejszej, zdaniem
Sadu Apelacyjnego, jest zwigzana z istotg sporu rowniez na etapie postepowania
apelacyjnego, sprowadzajgcg sie do zagadnienia, czy odwotujgcy sie w okresie
wskazanym w informaciji IPN o przebiegu stuzy nr [...] z dnia 23 maja 2017 r., tj. w
okresie od dnia 1 wrzesnia 1987 r. do dnia 31 lipca 1990 r., petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich rodzin. Na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢
jednoznacznie twierdzgcej odpowiedzi. Ustalenie Sadu pierwszej instancji, ze
odwotujgcy w spornym okresie nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
pozostaje w sprzecznosSci ze zgromadzonym w sprawie niniejszej materiatem
dowodowym, w szczegolnosci z dowodami z dokumentow zgromadzonych w jego
aktach osobowych. Odwotujgcy w okresie od dnia 1 wrzesnia 1987 r. do dnia 30
wrzesnia 1989 r. petnit stuzbe na stanowisku inspektora Wydziatu [...] Stuzby
Bezpieczenstwa WUSW w B. Jako funkcjonariusz Stuzby Bezpieczenstwa zostat
zaliczony z dniem 1 pazdziernika 1989 r. w stan etatowy podchorgzych Akademii
Spraw Wewnetrznych w L. Po likwidacji tej Akademii w 1990 r., nauke kontynuowat
w trybie zaocznym w Wyzszej Szkole Policji w S.

Zgromadzony w sprawie niniejszej materiat dowodowy zdaniem Sadu
Apelacyjnego jednoznacznie wskazuje na to, ze odwotujgcy w catym spornym
okresie wykonywat wszystkie czynnosci przypisane zajmowanym przez niego
stanowiskom oraz wydziatowi Stuzby Bezpieczenstwa, w ktorym petnit stuzbe.
Potwierdzajg to dokumenty zgromadzone w jego aktach osobowych. Nalezy zwrdcic
uwage na to, ze stuzbe w SB podjat on w petni $wiadomie. W podaniu do Szefa
Wojewoddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w B. z dnia 15 kwietnia 1987 r. o
przyjecie do stuzby wyraznie zaznaczyt, ze prosbe o przyjecie do pracy w resorcie
spraw wewnetrznych ,motywuje tym, ze popieram polityke Partii i Rzgdu i chciatbym
przyczynic sie do poprawy porzgdku i bezpieczenstwa publicznego”.

Z opinii stuzbowej z dnia 1 wrzesnia 1988 r., sporzgdzonej przez Naczelnika
Wydziatu [...] SB WUSW w B. kpt H. K., obejmujgcej okres od dnia 1 wrzesnia 1987
r. do dnia 1 wrzesnia 1988 r., wynika, ze kapral G. T. ma opanowane zasady pracy
operacyjnej. ,Jest funkcjonariuszem pracowitym, sumiennym i zdyscyplinowanym.

Mimo krotkiego stazu pracy wniost znaczgcy wktad w rozbudowe potencjatu
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operacyjnego.” Autor tej opinii stuzbowej podkreslit, Ze ,,opiniowany na zajmowanym
stanowisku inspektora operacyjnego wywigzuje sie nalezycie z obowigzkéw. Mimo
braku przeszkolenia zawodowego wtasciwie organizuje i prowadzi prace operacyjng
na powierzonym odcinku. (...) Na tle funkcjonariuszy, z ktérymi pracuje osigga dobre
wyniki, dba o estetyke sporzgdzanych dokumentéw, przestrzega terminowosci w
realizacji zleconych zadan.”

Z kolei z uzasadnienia wniosku personalnego o przyznanie odwotujgcemu z
dniem 1 wrzesnia 1988 r. dodatku specjalnego w kwocie 2.600 zt, sporzgdzonego
przez Naczelnika Wydziatu [...] SB WUSW w B. kpt H. K.a, wynika, ze ,kpr. T. G. jest
pracownikiem o niewielkim stazu i doswiadczeniu zawodowym. W okresie stuzby dat
sie poznac jako pracownik sumienny, zdyscyplinowany i kolezenski. Przejawia duzg
aktywnos$¢ i zaangazowanie na odcinku rozbudowy sieci osobowych Zzrédet
informacji. Mimo krotkiego stazu pracy za osiggane wyniki na tym odcinku byt
kilkakrotnie wyrozniany nagrodami pienieznymi. Prezentuje wiasciwg postawe
etyczno-moralng [oceniang oczywiscie z perspektywy dwczesnej wtadzy] oraz petne
zaangazowanie w realizacje zleconych mu zadan.”

Te oceny stuzby odwotujgcego w spornym okresie znajdujg potwierdzenie w
treSci dokumentow sporzgdzonych w tym okresie, ktore zostaty zgromadzone w jego
aktach osobowych. Odwotujgcy nie podwazat tresci dokumentow z jego akt
osobowych. Nalezy zauwazyc¢, ze tres¢ tych dokumentéw zdecydowanie przeczy
twierdzeniu odwotujgcego, ze w spornym okresie nie peftnit stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich rodzin. Nie powotat on zadnych dowoddéw
potwierdzajgcych to jego twierdzenie. W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze samo
twierdzenie strony nie jest dowodem, a twierdzenie dotyczgce istotnej dla sprawy
okolicznosci (art. 227 k.p.c.) powinno by¢ udowodnione przez strone to twierdzenie
zgtaszajgcg, zgodnie z art. 232 k.p.c. i art. 6 k.c. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 22 listopada 2001 r., | PKN 660/00, OSNP 2003 nr 20, poz. 487). Nie mozna
wiec uznac za wiarygodne twierdzenia odwotujgcego, a takze za prawidtowg ocene
stuzby odwotujgcego sie dokonang przez Sad pierwszej instancji, ze w spornym
okresie petnigc stuzbe w Wydziale [...] SB WUSW w B. nie podejmowat dziatan, ktore

mogtyby by¢ kwalifikowane jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa. Odwotujgcy
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nie przedstawit dowodow, ktore obalatyby domniemanie wynikajgce z informacji IPN
0 przebiegu stuzby nr [...] z dnia 23 maja 2017 r., ze petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Niewatpliwie miat petng Swiadomos¢é celéow i zadan
realizowanych przez Wydziat [...] SB WUSW w B. i aktywnie, z duzym
zaangazowaniem uczestniczyt w realizacji tych zadan. Wynika to przede wszystkim
z dokumentéw ze spornego okresu, zgromadzonych w aktach osobowych
odwotujgcego. W spornym okresie wykonywat wszelkie czynnosci nalezgce do
zadan Wydziatu [...] SB WUSW w B. oraz przypisane zajmowanym przez niego
stanowiskom. To wszystko stanowi o koniecznosci uznania stuzby odwotujgcego w
okresie od dnia 1 wrzesnia 1987 r. do dnia 31 lipca 1990 r. za stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich rodzin i w konsekwencji przyjeciu
wskaznika wymiaru podstawy 0% za ten okres. W zwigzku z tym nalezato ponownie
ustali¢ od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysoko$¢ emerytury policyjnej odwotujgcego
na podstawie art. 15c ust. 1 i 2 ostatnio powofanej ustawy, czemu Sad Apelacyjny
dat wyraz w pkt | sentencji wyroku.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, nie mozna natomiast uzna¢ za trafne
zastosowanie przez pozwany organ rentowy wobec odwotujgcego przepisu art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Sgd Apelacyjny podkreslit, ze w nauce prawa trafnie
zwraca sie uwage na to, ze w kazdym wypadku przepis prawny powinien byc¢
poddany nie tylko wykfadni jezykowej, ale takze systemowej. Rozumienie przepisu
prawnego wyznaczone jest nie tylko przez jego brzmienie, lecz takze przez tres¢
innych przepiséw prawnych majgcych wplyw na rozumienie interpretowanego
przepisu w ramach wyktadni systemowej (por. Z. Radwanski: Prawo cywilne - cze$¢
ogolna, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, str. 72). Nalezy uwzglednic¢ takze
metode wyktadni funkcjonalnej. Dyrektywy wyktadni funkcjonalnej odwotujg sie do
zatozenia, ze racjonalny ustawodawca stanowi normy, aby w sposob maksymalnie
sprawny realizowac uznane przez siebie cele i wartosci. To ustalenie celow i wartosci
powinno sie opieraé¢ na obiektywnych podstawach. Nalezy bra¢ pod uwage zaréwno
wartoéci  konstytucyjne, jak i wartoéci i cele wskazane w umowach

miedzynarodowych (op. cit. str. 72-73).



[l USKP 33/24 17

Sad Apelacyjny dokonat analizy celu uchwalenia ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emertytalnym (...). W procesie dekodowania
celu wprowadzenia okreslonej normy, poza trescig samych przepiséw prawa, istotne
znaczenie majg motywy, ktore uzewnetrznit projektodawca ustawy. Zostaty one
przedstawione w uzasadnieniu projektu ostatnio powotanej ustawy (druk sejmowy nr
1061 Sejmu RP poprzedniej kadencji). Z uzasadnienia tego projektu wynika, ze
konieczne jest ograniczenie przywilejdw emerytalnych i rentowych zwigzanych z
pracg w aparacie bezpieczenstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, poniewaz nie
zastugujg one na ochrone prawng przede wszystkim ze wzgledu na powszechne
poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwos$ci spoteczne;.

W uzasadnieniu projektu tej ustawy nadto wskazano, ze jako przywilej nalezy
rozumiec ustalenie w ustawie zaopatrzeniowej swiadczen emerytalnych i rentowych
bytych funkcjonariuszy organow bezpieczenstwa panstwa komunistycznego na
zasadach znacznie korzystniejszych w stosunku do sposobu ustalania emerytur i rent
zdecydowanej wiekszosci obywateli na podstawie przepiséw ustawy o emeryturach
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Chodzi o mozliwos¢ przejscia na
emeryture juz po 15 latach stuzby. Jako podstawa wymiaru emerytury lub renty
przyjmowane jest uposazenie nalezne na ostatnio zajnowanym stanowisku, za$
kwota emerytury lub renty inwalidzkiej moze stanowi¢ nawet 80% (emerytura) lub
90% (renta inwalidzka) tego uposazenia. Zdaniem autora projektu, o ile taki sposob
ustalania swiadczeh emerytalno-rentowych dla funkcjonariuszy strzeggcych
bezpieczenstwa panstwa, obywateli i porzadku publicznego jest jak najbardziej
zasadny, o tyle jest nie do przyjecia dla bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa.

Istotnym przywilejem funkcjonariusza Policji jest réwniez bardzo korzystna
regulacja polegajgca na tym, ze jego Swiadczenie emerytalne wzrasta o 2,6%
podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej). Celem ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. nowelizujgcej ustawe
zaopatrzeniowg byto zniesienie tego przywileju i przyjecie 0% podstawy wymiaru za
kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Mozna zatem stwierdzi¢, ze tak
rozumiany cel ustawy wyraza sie w pozbawieniu przywilejéw nabytych z tytutu stuzby

na rzecz totalitarnego panstwa.
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Sad Apelacyjny wskazat, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich rodzin, emerytura policyjna
przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia
posiada 15 lat stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy réwnorzedne, ktére zostaty
wymienione w art. 13 tej ustawy. W Swietle tej podstawowe] regulacji dotyczacej
zasad nabywania emerytury policyjnej podniesc¢ nalezy, ze odwotujagcy (wytaczajgc
okres 2 lati 11 miesiecy stuzby w SB) posiada niepodlegajgce ,wyzerowaniu” okresy:
14 lat stuzby w Policji (od 1 sierpnia 1990 r. do 31 lipca 2004 r.), 1 roku, 11 miesiecy
i 16 dni zasadniczej stuzby wojskowej (od 26 kwietnia 1973 r. do 11 kwietnia 1975 r.),
okresy sktadkowe przed stuzbg tgcznie w wymiarze 10 lat i 9 dni (od 6 wrzesnia
1972 r. do 25 kwietnia 1973 r. oraz od 12 kwietnia 1975 r. do 31 sierpnia 1987 r. oraz
okresy zatrudnienia po zwolnieniu ze stuzby w Policji tacznie w wymiarze 8 lat,
4 miesiecy i 21 dni, do ktérych nie ma zastosowania wskaznik podstawy wymiaru
emerytury po 0% za kazdy rok stuzby. Oznacza, to ze podstawowego przywileju
emerytalnego polegajgcego na mozliwosci przejscia na emeryture po 15 latach
stuzby, ze Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40% podstawy jego wymiaru,
odwotujgcy sie nie nabyt z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, lecz z tytutu
stuzby polegajgcej na strzezeniu bezpieczenstwa obywateli oraz bezpieczenstwa i
porzadku publicznego.

Art. 15c ustawy zaopatrzeniowej zarazem stanowi, ze w przypadku osoby,
ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa wysokos¢ emerytury obliczana
jest na zasadach wskazanych w tym przepisie. Przyjmuje sie 0% podstawy wymiaru
za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, 2,6% za kazdy rok stuzby lub
okresow rownorzednych, a wysokos¢ emerytury nie moze by¢ wyzsza od przecietnej
emerytury wyptacanej przez ZUS. Przepisy art. 15 ust. 1-3a ustawy stosuje sie
odpowiednio.

Majgc na wzgledzie cel ustawy oraz fakt posiadania przez odwotujgcego
ponad 15-letniego okresu stuzby w Policji razem z okresami rownorzednymi, istnieje
niespojnos¢ systemowa przepiséw ustawy zaopatrzeniowej, jak réwniez
sprzeczno$¢ niektérych jej unormowan z deklarowanym celem, ktérym jest
pozbawienie przywilejow emerytalnych bylych funkcjonariuszy, ktérzy nabyli je z

tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Dyrektywy systemowe opierajg sie na
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zatozeniu, ze poszczegolne normy prawne stanowig sktadnik spéjnego systemu,
majg wiec nie dopusci¢ do uznania norm wzajemnie niezgodnych (por. Z. Radwanski:
Prawo cywilne - czes¢ ogdlna, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, str. 71).
Tymczasem z jednej strony przepis art. 12 ustawy zaopatrzeniowej gwarantuje
funkcjonariuszowi petnigcemu stuzbe w Policji emeryture po 15 latach stuzby w
wysokos$ci okreslonej w art. 15 ust. 1, zas z drugiej strony przepis art. 15¢ ust. 3 tej
ustawy stanowi, ze emerytura osoby, ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa nie moze byC wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury
wypftacanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa ZUS.
Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, ze powyzszy mechanizm obnizajgcy
Swiadczenie nalezy zastosowac do kazdego funkcjonariusza, takze takiego, ktory nie
nabyt podstawowego przywileju emerytalnego wskazanego w art. 12 ustawy
zaopatrzeniowej z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Oznaczatoby to, ze
nawet krotki, nie wplywajacy na spetnienie przestanek do nabycia prawa do
emerytury okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa uzasadnia zastosowanie w/w
mechanizmu. Wyktadnia jezykowa tego przepisu stoi zatem w sprzecznosci,
zarowno z celem ustawy, ktorym jest obnizenie Swiadczen tym osobom, ktére nabyty
przywilej emerytalny z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, jak i z
brzmieniem gwarancyjnych przepiséw art. 12, art. 15 ust. 1, jak rowniez z art. 15¢
ust. 2, ktoéry odsyta do odpowiedniego stosowania art. 15 ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej. Mechanizm okres$lony w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w
istocie niweczy uprawnienie funkcjonariusza do przyjecia przy ustalaniu podstawy
wymiaru Swiadczenia okresdéw, co do ktorych ustawa nakazuje przyja¢ wskaznik
1,3% lub 2,6%. Stwierdzi¢ nalezy, zdaniem Sadu Apelacyjnego, ze wskazane w
art. 12 w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przywileje emerytalne
funkcjonariuszy Policji sg Scisle zwigzane z petnieniem stuzby z narazeniem na utrate
zycia lub zdrowia. Jakkolwiek zaden z systemow emerytalnych w Polsce nie jest
oparty na zasadzie ekwiwalentnosci, to jednak regulacje ustawowe dotyczgce
przestanek nabycia prawa do $wiadczenia emerytalnego majg charakter
gwarancyjny i majgtkowy. Funkcjonariusz, ktdéry podejmuje sie petnienia
odpowiedzialnej stuzby ma prawo liczy¢, ze po spetnieniu wymaganych przez ustawe

przestanek bedzie miat po zwolnieniu ze stuzby prawo do godziwego Swiadczenia
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odpowiadajgcego warunkom petnienia stuzby. Przyznanie okreslonego przywileju
jest bowiem zawsze w korelacji z natozonym uprzednio okreslonym, szczegolnym
obowigzkiem. Uprawnienie emerytalne jest zarazem istotnym uprawnieniem
majatkowym i jak to wskazuje sam tytut ustawy jest zaopatrzeniem funkcjonariusza
po zwolnieniu ze stuzby, obliczonym wedtug korzystnych zasad wynikajgcych z
ustawy, a zwigzanym z doniostoscig zadan wykonywanych przez niego w czasie
petnienia stuzby. W sSwietle powyzszych uwag nalezy mie¢ na uwadze takze
regulacje zawarte w art. 2 i art. 64 Konstytucji RP. Istotng dyrektywg interpretacyjnag
jest dokonywanie wyktadni przepisow prawa w taki sposob, aby - o ile stosowane
metody wykfadni na to pozwalajg - uzyskac¢ wynik wyrazajgcy sie w petnej zgodnosci
dekodowanej normy z unormowaniami Konstytucji. Poprzestanie jedynie na
jezykowej wyktadni przepisu art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej pozostawatoby
w kolizji z art. 64 Konstytucji RP, bowiem pomimo nabycia prawa do emerytury na
podstawie stuzby w Policji, a nie z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa,
wylgczne jego stosowanie prowadzi do istotnego, nieuzasadnionego celem ustawy
obnizenia swiadczenia emerytalnego. W istocie stanowi to arbitralne i
nieuzasadnione odjecie przystugujgcego dotychczas odwotujgcemu z mocy ustawy
uprawnienia majgtkowego. Nalezy przy tym podkresli¢, na co zresztg zwrdcit uwage
sam projektodawca ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. na stronie 5 uzasadnienia jej
projektu, ze rozwigzania zawarte w noweli z dnia 16 grudnia 2016 r. nie mogg miec¢
charakteru represyjnego. Natomiast wyktadnia art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, zgodnie z ktorg kazdy, nawet bardzo kroétki, okres stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, nie wptywajgcy przy tym na spetnienie przez funkcjonariusza
przestanki wskazanej w art. 12 ustawy prowadzi do obnizenia mu $wiadczenia
emerytalnego w sposob okreslony w przepisie, nie ma zadnego uzasadnienia, ani w
celu ustawy, ani tez w preferowanych wartosciach sprawiedliwosci spotecznej.
Stanowitoby to nieuzasadnione naruszenie stusznie nabytego przez odwotujgcego
sie prawa do emerytury policyjnej za okresy niestanowigce stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. W swietle przywotywanych w uzasadnieniu projektu ustawy
nowelizujgcej zasad sprawiedliwosci spotecznej nie ma zadnych racji do
pozbawiania funkcjonariusza swiadczenia emerytalnego w wysokosci przystugujgce;j

mu z tytutu stuzby w Policji. Zasadne jest jedynie - zgodnie z ustawg - obnizenie mu
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podstawy wymiaru do 0% za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Zastosowanie mechanizmu wskazanego w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w
stosunku do takiego funkcjonariusza stanowitoby w istocie rodzaj nieproporcjonalnej
sankciji za to, ze petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Powyzszy wywod Sadu Apelacyjnego legt u podstaw czesciowego
uwzglednienia apelacji, tj. uznania spornego okresu za okres stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa i zastosowania do tego okresu stuzby odwotujgcego art. 15¢
ust. 1 pkt 1 ustawy, jednak z wykluczeniem normy art. 15c ust. 3 tej ustawy,
zmniejszajgcej Swiadczenia do przecietej emerytury.

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA w Warszawie wywiodt
skarge kasacyjng od powyzszego wyroku, co do jego punktu I., w zakresie w jakim
Sad Apelacyjny nie zastosowat art. 15¢ ust. 3 ustawy z dnia 18.02.1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym (...) oraz w zakresie punktu Il. i Ill. sentencji wyroku
(oddalajagcego apelacje i orzekajacego o kosztach procesu).

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie przepiséw prawa materialnego:

1. art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej poprzez jego niezastosowanie
w sytuacji gdy Sad Apelacyjny nie zakwestionowat, ze ubezpieczony petnit stuzbe na
rzecz formacji wskazanych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej oraz uznat za zasadne
przyjecie wskaznika wysokosci podstawy wymiaru 0,0% do okresu od dnia
1 wrzes$nia 1987 r. do dnia 31 lipca 1990 r.;

2. art. 12 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej poprzez ich
btedne zastosowanie i uznanie, ze posiadanie przez ubezpieczonego co najmniej
15-letniego stazu stuzby w Policji stanowi przestanke dla niestosowania regulacji
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, podczas gdy brak jest podstawy prawnej dla
aprobaty takiego stanowiska, gdyz takie okolicznosci nie wytgczajg koniecznosci
ponownego ustalenia wysokosci $wiadczenia przez organ rentowy na zasadach
sprecyzowanych w art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, zas art. 15¢ stanowi lex
specialis w stosunku do przywotanych przez Sad Apelacyjny regulaciji.

Czynigc powyzsze zarzuty skarga kasacyjna wnosita o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia w czesci, a to w czesci punktu |. sentencji wyroku w
zakresie jakim Sad Apelacyjny nie zastosowat art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej

oraz w punkcie IlI. i lll. sentencji wyroku, i orzeczenie w tym zakresie co do istoty
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sprawy poprzez zmiane zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w Lublinie poprzez
oddalenie odwofania od decyzji z dnia 7 lipca 2017 r. w cato$ci oraz zasgdzenie od
odwotujgcego na rzecz organu rentowego kosztow zastepstwa procesowego wedtug
norm przepisanych. Jako zgdanie alternatywne skarga zawierata zgdanie uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie w jego zaskarzonej czesci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w Lublinie i
pozostawienie temu Sgdowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgcy sie wniost o jej oddalenie i
zasgdzenie od organu rentowego na jego rzecz kosztow postepowania kasacyjnego

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie miata uzasadnionych podstaw i dlatego podlegata
oddaleniu (art. 3984 k.p.c.). Dostrzec trzeba, ze w skardze nie podniesiono zarzutéw
naruszenia przepisow postepowania (art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.), co musi oznaczaé -
wobec braku podstaw do stwierdzenia niewaznosci postepowania - zwigzanie Sgdu
Najwyzszego ustaleniami faktycznymi Sadu drugiej instancji, jako poczynionymi
niewadliwe (art. 398 § 2 k.p.c.). Sad Najwyzszy podziela rozwazania sagdéw obu
instancji Sgdu Apelacyjnego co do niekonstytucyjnosci regulaciji art. 15¢ ust. 3 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.
z 2022 r., poz. 1626 z po6zn. zm., dalej jako ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym (...).

Szerzej patrzgc na konstytucyjnos¢ art. 15¢ ust. 1 i 3 tej ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym (...), rozwazania w tym zakresie
wypada rozpoczg¢ od dostrzezenia ujawnionej w ostatnich latach dysfunkcjonalnosci

Trybunatu Konstytucyjnego. Zrodia tej dysfunkcjonalnosci sg zasadniczo dwa.
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Po pierwsze, zakwestionowano sposob wyboru trzech sedziow Trybunatu, co
przektada sie na waznosc orzeczen wydawanych z udziatem tych sedziéw. W dniu
2 grudnia 2015 r. doszto bowiem do wyboru przez Sejm trzech sedzidw Trybunatu
na miejsca sedzidw prawidtowo wybranych juz przez Sejm poprzedniej kadencji w
dniu 8 pazdziernika 2015 r., a w 2017 r., na miejsce dwdéch zmartych z tej trojki
sedziow wybrano nowych, co nie zmienia faktu, ze wybrano ich rowniez na miejsce
pierwotnie zajete na okres 9 lat. W fundamentalnym w tym zakresie wyroku ETPCz
z dnia 7 maja 2021 r. (ostateczny od 7 sierpnia 2021 r.) Xero Flor przeciwko Polsce,
skarga Nr 4907/18, ETPCz przesadzit, ze prawo do sgdu w polskim systemie
prawnym obejmuje réwniez postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktore
musi spetnia¢ standardy art. 6 ust. 1 Konwencji, w tym réwniez co do prawidtowosci
powotania sedzidow tego Trybunatu. Wyrok ten znalazt swoje potwierdzenie w
kolejnym wyroku ETPCz (w wyroku pilotazowym w rozumieniu art. 61 Regulaminu
ETPCz) Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka) z dnia 23 listopada 2023 r., w
sprawie Watesa przeciwko Polsce (skarga Nr 50849/21).

Po drugie, niejasne sg kryteria i zasady doboru skfadéw oraz kolejnosé
rozpoznawania wptywajgcych do Trybunatu spraw (por. zdanie odrebne sedziego TK
P. Pszczotkowskiego do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika
2021 r., K 3/21; OTK-A 2022, nr 65), jak i sposodb procedowania w niektorych
sprawach, ktéry trudno jest osadzi¢ w przepisach (art. 33 i nastepne) ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 2393). Dobrym przyktadem w
tym zakresie jest wtasnie sposob procedowania przez Trybunat w sprawie dotyczgcej
ustawy majgcej zastosowanie w niniejszej sprawie z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym (...). Przed Trybunatem Konstytucyjnym toczy sie bowiem
postepowanie (w sprawie P 4/18), w przedmiocie odpowiedzi na pytanie prawne
Sadu Okregowego w Warszawie, ktéry postanowieniem z dnia 24 stycznia 2018 r.
(sygn. akt XIIl 1 U 326/18), zapytat Trybunat o to czy:

a) art. 15c, art. 22a oraz art. 13 ust. 1 lit. 1c w zwigzku z art. 13b ustawy z
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym (...) w brzmieniu nadanym przez art. 1
ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym (...) w

zwigzku z art. 2 ustawy z 16 grudnia 2016 r. sg zgodne z art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1
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iust. 2, art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP — z uwagi na uksztattowanie
regulacji ustawowej w sposob ograniczajgcy wysokosC¢ emerytury i renty mimo
odpowiedniego okresu stuzby, w zakresie w jakim dokonano tg regulacjg naruszenia
zasady ochrony praw nabytych, zaufania obywatela do panstwa prawa i
stanowionego przez niego prawa, niedziatania prawa wstecz, powodujgcego
nierébwne traktowanie czesci funkcjonariuszy w porownaniu z tymi, ktérzy rozpoczeli
stuzbe po raz pierwszy po dniu 11 wrzesnia 1989 r., skutkujgc ich dyskryminacjg;

b) art. 1 i 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym (...) sg zgodne z art. 2, art. 7, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1,
art. 104, art. 106, art. 109 ust. 1, art. 119, art. 120, art. 61 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji
RP, z uwagi na sposéb i tryb uchwalenia zaskarzonych przepiséw oraz watpliwosci,
czy spetnione zostaty merytoryczne przestanki do ich uchwalenia.

Fakty dotyczgce procedowania w tej sprawie Trybunatu wskazujg, ze pierwszg
rozprawe w tej sprawie wyznaczono na 17 marca 2020 r. - po ponad 2 latach od
wptywu sprawy - przy czym termin ten nie doszedt do skutku. Nastepny termin
zaplanowano na 21 kwietnia 2020 r., ale rowniez nie doszedt on do skutku. Nastepny
termin wyznaczono na dzien 15 lipca 2020 r., na ktorym zarzgdzono przerwe w
rozprawie do dnia 18 sierpnia 2020 r., na ktérym z kolei zarzgdzono przerwe w
rozprawie do dnia 11 wrzesnia 2020 r. godz. 11:00. Termin ten nie doszedt do skutku,
a nastepny termin rozprawy wyznaczono na dzien 6 pazdziernika 2020 r., na ktérym
odroczono ogtoszenie wyroku do dnia 13 pazdziernika 2020 r., ktére przesunieto
nastepnie na 20 pazdziernika 2020 r., ale termin ten zostat odwotany. Po ponad
6 latach od wptywu tej sprawy do Trybunatu sprawy nadal nie rozstrzygnieto i trudno
jest wiarygodnie ustali¢ przyczyny takiego procedowania i aktualnego stanu tej
sprawy. Ten sposob procedowania doprowadzit posrednio do uwzglednienia przez
Europejski Trybunat Praw Cziowieka w Strasburgu wyrokiem z dnia 21 lipca 2022 r.
ETPCz wniesionych przeciwko Polsce skarg (Bielinski przeciwko Polsce skarga nr
48762/19 i 22 innych potgczonych sprawach). W wyroku tym ETPCz stwierdzit
mianowicie naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji poprzez nierozpoznania tej sprawy w
rozsgdnym terminie, a nadto naruszenie art. 13 Konwencji poprzez
niezagwarantowanie w istocie skarzgcemu srodka do skutecznego zaskarzenia

zawieszenia przez sad krajowy tego postepowania z uwagi na postepowania przed
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polskim Trybunatem Konstytucyjnym, bowiem skargi wnoszone na przewlekto$¢ w
trybie art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 75 z p6zn. zm.) okazywaty sie srodkiem
nie spetniajgcym swojej roli. Istota skarg wnoszonych do ETPCz polegata na tym, ze
przewlektos¢ przed polskimi sgdami powszechnymi, wynikata z tego, ze sady te
zawieszaly postepowania w sprawach bytych funkcjonariuszy (ich nastepcow
prawnych) na podstawie art. 177 § 1 pkt 31 k.p.c., z uwagi na postepowania toczace
sie przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktory w istocie sam nie rozpoznat sprawy, i
nie uczynit tego nadal.

W sytuacji opisanej wyzej dysfunkcji Trybunatu Konstytucyjnego, na sady
powszechne i Sgd Najwyzszy, spadt obowigzek wypetnienia luki powstatej w
systemie wywotanej aktualng dysfunkcjg w tym systemie Trybunatu Konstytucyjnego.

Istotne znaczenie w tym zakresie majg zwtaszcza wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104) oraz z dnia
9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, (OSNP 2022 nr 11, poz. 113), w ktérych Sad
Najwyzszy podniést, iz mimo ze nie jest to jego ustrojowg rolg - dopuszcza
mozliwos¢ stosowania przez sady tak zwanej rozproszonej kontroli konstytucyjnosci
ustaw. Szczegotowy wywod w tym zakresie Sad Najwyzszy przedstawit zwlaszcza
we wspomnianym wyroku z dnia 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21 (OSNP 2022
nr 11, poz. 113) nawigzujgc do bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego i dysfunkcji
tego Organu w obecnym stanie, co przerzuca na Sad Najwyzszy ciezar
zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan zawartych w ustawie o
zaopatrzeniu (...), w tym art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 tejze ustawy. Sad
Najwyzszy podniést, ze struktury Panstwa muszg funkcjonowaé, a systemowy
imposybilizm prowadzgcy do niemozliwosci wypetniania swojej roli przez Trybunat
Konstytucyjny nie moze prowadzi¢ do beztadu, w ktérym sytuacja prawna tysiecy
polskich obywateli nie zostanie zweryfikowana w oparciu 0 wzorce konstytucyjne.
W rezultacie, Sgd Najwyzszy wyrazit poglad, zgodnie z ktérym, jesli sad

rozpoznajgcy sprawe indywidualng uzna, ze:
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1) po pierwsze, przepisu ustawy, ktory miatby stanowi¢ podstawe lub
przestanke rozstrzygniecia, nie da sie pogodzic (w drodze zastosowania
prokonstytucyjnej wykfadni) z okreslong normg lub zasadg konstytucyjna;

2) po drugie, ze w sprawie nie wypowiadat sie dotad Trybunat
Konstytucyjny, i

3) po trzecie, ze nie istniejg warunki pozwalajagce na uzyskanie
rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego, - to sad ten dysponuje kompetencjg do
odmowy zastosowania (pominiecia) tego przepisu przy wydawaniu rozstrzygniecia.

W kontekscie oceny zgodnosci art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej z wzorcami konstytucyjnymi majgcymi znaczenie w niniejsze
sprawie istotne znaczenie ma wyktadnia przepisbw dokonana w przywotanym juz
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, w ktérym
wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa
mechanizmy korygujgce wysoko$¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich "zeruje" tak zwane kwalifikowane lata
stuzby. Drugi zas obniza wysokos¢ swiadczenia do przecietnej emerytury
przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia. Weryfikujgc zgodnos¢ z
Konstytucjg rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej wobec wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15¢
tej ustawy Sad Najwyzszy w odniesieniu do pierwszego z wymienionych
mechanizméw Sad Najwyzszy przyjat, ze "wyzerowanie lat stuzby" (art. 15c ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi
w 1989 r. W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il USKP 120/22, wyjasniono, ze co
prawda jest to rozwigzanie "okrutne" i "nieefektywne funkcjonalnie", jednak nie
pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem
"wyzerowania" lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma Zzadnego wptywu na wysokos$¢
Swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich "pustych" lat, tym wysokosc¢
Swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokos$ci najnizszej emerytury - gwarantowanej

przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania
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przyjetego w art. 15¢c ust. 3 tej ustawy, "wyzerowanie lat stuzby" godzi w
funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi
w 1989 r. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie, rozwigzanie
to - przez swojg proporcjonalnosc - wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce.
Skutecznie obniza emerytury "osob stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa".
W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatnos¢ tego rozwigzania
wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zrownuje emerytury policyjne do - lub
nawet ponizej - wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych
przed 1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowe]
nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie
ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego
w opozycji do wzorcéw wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza zas jej art. 2.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizmow Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu wyroku w sprawie Il USKP 120/22, przyjat, ze art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej "gilotyny" obnizajgcej wysokosc¢
Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktorzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w
kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie Swiadczenia do putapu przecietnej
emerytury (art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej), gdy wysokos¢ "ponad" ten
wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.:

a) w sposéb oczywisty narusza art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP;

b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP;

C) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;

d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Sgd Najwyzszy uwzglednit, ze przewidziane
tym drugim mechanizmem limitowanie wysokos$ci Swiadczenia putapem "przecietnej
emerytury" w wiekszosci przypadkéw doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym
mechanizm "stazowy" z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia.

Przyjeta w powyzszych wyrokach wyktadnia, w tym co do spetniania
standardéw konstytucyjnych przez przepisy ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o

zaopatrzeniu emerytalnym (...), podzielana jest nie tylko przez sktad orzekajgcy w
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niniejszej sprawie, albo byta podzielana w kolejnych orzeczeniach Sadu
Najwyzszego (por. w tym zakresie np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 17 maja
2023 r., | USKP 63/22, LEX nr 3563400; z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX
nr 3568174; z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USKP 74/23, LEX nr 3652108; z dnia
9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23, LEX nr 3652059; z dnia 30 listopada 2023 r.,
[ USKP 65/23, LEX nr 3635453; z dnia 30 listopada 2023 r., Ill USKP 79/23, LEX nr
3689950; w postanowieniach Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 stycznia 2024 r., Il USK
334/22, LEX nr 3652180; z dnia 10 stycznia 2024 r., Il USK 81/23, LEX nr 3655338;
z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USK 254/22, LEX nr 3655331; z dnia 13 grudnia 2023 r.,
[l USK 246/22, LEX nr 3666247; z dnia 13 grudnia 2023 r., Ill USK 48/23, LEX nr
3666246; z dnia 12 grudnia 2023 r., Il USK 165/23, LEX nr 3649995).

Nietrafny jest takze drugi z podniesionych zatem zarzutow tj. zarzut obrazy
art. 12 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym (...), bowiem sugerowana w zarzucie teza nie wynika z obszernego
uzasadnienia Sgdu Apelacyjnego. Sad ten nie uznat bowiem - co sugeruje skarzacy
— ze art. 15¢ ust. 3 ustawy jest niekonstytucyjny ,warunkowo” i nie uzalezniat
niekonstytucyjnosci tej regulacji od posiadania przez odwotujgcego, co najmniej
15-letnicgo stazu stuzby realizowanej w Policji. Sad Apelacyjny dostrzegt jedynie, ze
okreslone w art. 12 w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy przywileje emerytalne
funkcjonariusza stuzb mundurowych sg $cisle zwigzane z petnieniem stuzby majgcej
okreslone znaczenie dla funkcjonowania panstwa oraz w przynaleznych tej stuzbie
warunkach, tj. niejednokrotnie z narazeniem na utrate zycia lub zdrowia. Jakkolwiek
zaden z systemow emertytalnych w Polsce nie jest oparty na zasadzie
ekwiwalentnosci, to jednak regulacje ustawowe dotyczgce przestanek nabycia prawa
do Swiadczenia emerytalnego majg charakter gwarancyjny i majgtkowy.
Funkcjonariusz, ktéry podejmuje sie petnienia odpowiedzialnej stuzby ma prawo
liczy¢, ze po spetnieniu wymaganych przez ustawe przestanek i po zwolnieniu ze
stuzby bedzie miat prawo do godziwego swiadczenia, odpowiadajgcego warunkom
petnienia stuzby. To wtadnie legto u podstaw stanowiska Sadu drugiej instancji, ze
nie znajduje zadnego uzasadnienia zastosowanie wynikajgcej z art. 15c ust. 3 ustawy

zaopatrzeniowej redukcji emerytury odwotujgcego sie, nabytej z tytutu stuzby
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(lub okreséw z nig réwnorzednych), nie bedgcej stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa, bez prostej korelacji z art. 12 tej ustawy.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, podniesione zarzuty naruszenia prawa
materialnego nie zyskaty aprobaty Sagdu Najwyzszego i dlatego skarge kasacyjng
organu rentowego na zasadzie art. 3984 k.p.c. oddalono.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na zasadzie art. 98 § 11 3
w zw. z art. 99 kip.c. w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1935).

[SOP]
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