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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Korzeniowski
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania M. S.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w Radomiu

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 26 kwietnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 15 grudnia 2020 r., sygn. akt Ill AUa 824/19,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Lublinie do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Radomiu wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2019 r. zmienit
decyzje Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Radomiu z dnia 22

pazdziernika 2018 r. odmawiajgcg przyznania ubezpieczonemu M. S. prawa do



emerytury z tytutu pracy w szczegolnych warunkach w ten sposob, ze przyznat
ubezpieczonemu prawo do tego swiadczenia od dnia 22 pazdziernika 2018 r.

W sprawie tej ustalono, ze ubezpieczony, urodzony 22 pazdziernika 1958 r.,
w okresie od dnia 1 wrzesnia 1973 r. do dnia 20 czerwca 1976 r. pracowat w P. oraz
uczeszczat do Zasadniczej Szkoty Budowlanej dla Pracujgcych w Radomiu, ktorg
ukonczyt w dniu 20 czerwca 1976 r., uzyskujgc zawdd elektromontera. Od dnia 21
czerwca do dnia 17 listopada 1976 r. nie pracowat zawodowo, mieszkat z rodzicami
w miejscowosci M., gm. K. i pracowat w ich gospodarstwie rolnym o powierzchni 6,24
ha przy sianokosach, Zniwach, wykopkach ziemniakdéw, orat, bronowat, plewit
ziemniaki i warzywa, przygotowywat karme dla swin, wyrzucat obornik.
Gospodarstwo rolne nie byto zmechanizowane, bylty w nim 3 krowy, 10 swin, kon,
kury. Ubezpieczony pracowat w gospodarstwie rolnym rodzicéw okoto 8 godzin
dziennie.

Od dnia 18 listopada 1976 r. do dnia 30 czerwca 1987 r. i od dnia 12 grudnia
1987 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. ubezpieczony zatrudniony byt w R. w R..
Pozostajgc w zatrudnieniu - w okresie od dnia 27 kwietnia 1979 r. do dnia 8 kwietnia
1981 r. - odbywat zasadniczg stuzbe wojskowg. Do pracy powrdcit w dniu 15 maja
1981 r. Przedsiebiorstwo, w ktorym byt on zatrudniony na stanowisku elektromontera
zmieniato nazwe na R. w R., potem na ,P.” S.A. Oddziat w R. (dalej rowniez jako
Zaktad). Przedsiebiorstwo to zajmowato sie budowg instalacji napowietrznych linii
elektrycznych oraz instalacjag wewnatrz budynkéw, w tym instalacji elektrycznej,
hydraulicznej | gazowej. Ubezpieczony zajmowat sie wytgcznie budowg
napowietrznej i ziemnej linii elektrycznej. Pracowat w brygadzie sktadajgcej sie z 6-7
0s6b, w sktad ktorej wechodzili tylko elektromonterzy. Przed potozeniem kabli przy linii
napowietrznej najpierw wykopywane byty doty pod stupy oswietleniowe, nastepnie
stawiane stupy elektryczne i oswietleniowe, po czym uktadano przewody elektryczne
tj. druty pomiedzy stupami. Uktadano réwniez kable elektryczne w wykopach - w tym
celu recznie kopano rowy, w ktérych uktadano pozniej kable elektryczne.
Ubezpieczony stawiat stacje T. na stupach oraz na ziemi, sktadato sie je z elementéw
betonowych. Linie elektryczne ciggniete byly do budynkéw oraz do réznych
zaktadow. Prace nie byty wykonywane pod napieciem. Po utozeniu linii elektrycznych

prad uruchamiat brygadzista lub kierownik oraz zaktad energetyczny. Ubezpieczony



pracowat 8 godzin dziennie, w tym réwniez zima. B., w ktérej pracowat nie zajmowata
sie uktadaniem linii energetycznych w budynkach - pracowata wytgcznie na zewnatrz.
Z ubezpieczonym pracowali T. N. i S. G., ktérym Sgd Okregowy w Radomiu -
odpowiednio wyrokami z dnia 6 grudnia 2016 r., VI U 1465/15 i z dnia 21 listopada
2013 r., VI U 1131/13, przyznat prawo do emerytury w obnizonym wieku.

Organ rentowy w zaskarzonej decyzji uznat, ze na dzien 1 stycznia 1999 r.
ubezpieczony ostatecznie udowodnit 24 lata, 11 miesiecy i 15 dni okreséw
skladkowych i niesktadkowych oraz okreséw uzupetniajgcych (okres optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow zostat mu zaliczony na skutek ztozenia
zaswiadczenia z KRUS). Do ogdlnego stazu pracy nie zaliczyt ubezpieczonemu
okresu pracy w gospodarstwie rolnym rodzicow od dnia 21 czerwca do dnia 17
listopada 1976 r., a do stazu pracy w szczegolnych warunkach zatrudnienia w P. S.A.
w P. w okresie od dnia 18 listopada 1976 r. do dnia 30 czerwca 1987 r. i od dnia 12
grudnia 1987 r. do dnia 31 grudnia 1998 r.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy na podstawie art. 184 ust.
1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 504 ze zm., dalej jako
ustawa emerytalna) uznat odwotanie za uzasadnione. W ocenie tego Sadu zebrany
w sprawie materiat dowodowy pozwalat na zaliczenie ubezpieczonemu, zgodnie z
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy emerytalnej, do ogdlnego stazu ubezpieczeniowego okresu
pracy w gospodarstwie rolnym rodzicéw po ukonczeniu 16 roku zycia. Ubezpieczony
zarowno w trakcie uczeszczania do Zasadniczej Szkoty w R., ktorg ukonczyt w dniu
20 czerwca 1976 r., jak i od dnia 21 czerwca do dnia 17 listopada 1976 r. nigdzie nie
pracujgc zawodowo, mieszkat z rodzicami, byt wiec domownikiem i wykonywat prace
w gospodarstwie rolnym po okoto 8 godzin dziennie. Doliczenie tego okresu do
uznanego przez organ rentowy powoduje, ze ogélny staz pracy ubezpieczonego
wynosi 25 lat, 4 miesigce i 13 dni.

Sad Okregowy przyjat takze, ze ubezpieczony wykazat co najmniej 15 lat
okresu pracy w szczegdlnych warunkach, poniewaz pracujgc na stanowisku
elektromontera w okresach od dnia 18 listopada 1976 r. do dnia 30 czerwca 1987 r.
i od dnia 12 grudnia 1987 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. wykonywat prace przy

montazu, remoncie i eksploatacji urzgdzen elektroenergetycznym, o ktérych mowa



w dziale |l rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach Ilub w
szczegollnym charakterze (Dz.U. z 1983 r. Nr 8 poz. 43 ze zm., dalej jako
rozporzgdzenie z dnia 7 lutego 1983 r.), a zatem spemit wszystkie przestanki
okreslone w art. 32 w zwigzku z art. 184 ustawy emerytalnej. Wykonujgc w takcie
zatrudnienia w spornych okresach czynnosci elektromontera ubezpieczony zajmowat
sie budowg napowietrznych linii elektrycznych, w tym wykonywat wszystkie prace
zwigzane z podtgczaniem linii energetycznej, tj. wytyczenie linii (kopanie rowow,
dotéw), rozciggniecie i stawianie stupow, pociggniecie linii (rozciggniecie
przewodow), stawianie stacji T., wykonanie przytgczy na stupach oraz rozdzielniach.
Potwierdza to swiadectwo pracy w szczegolnych warunkach, w ktérym pracodawca
wskazat, ze prace te ujete zostaty w dziale V, poz. 2 pkt 6 wykazu A stanowigcego
zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 9 Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatow
Budowlanych z dnia 1 sierpnia 1983 r. w sprawie wykazu stanowisk pracy w
zaktadach pracy nadzorowanych przez Ministra Budownictwa i Przemystu
Materiatbw Budowlanych, na ktérych sg wykonywane prace w szczegolnych
warunkach uprawniajgce do wczesniejszego przejscia na emeryture oraz do wzrostu
emerytury lub renty (Dz.Urz. z 1983 r. Nr 3 poz. 6, dalej jako zarzgdzenie nr 9). Zaktad
zajmowat sie elektryfikacjg wykonujgc m.in. montaz linii napowietrznych przy
budowie potgczen elektrycznych do zasilania gospodarstw i przedsiebiorstw, jak tez
transformatorow oraz modernizacjg linii juz istniejgcych. O charakterze jego
dziatalnosci $wiadczy rowniez dokumentacja zgromadzona w aktach osobowych
ubezpieczonego, z ktérej wynika, ze w dniu nawigzania stosunku pracy Zaktad
funkcjonowat pod nazwg R. w R., a po przeksztatceniu w ,P.” Oddziat w R. nadal
zajmowat sie montazem, remontem i modyfikacjg linii energetycznych, a charakter
pracy ubezpieczonego nie ulegt zmianie. Sgd Okregowy przypomniat, ze prace przy
montazu, remoncie i eksploatacji urzgdzen elektroenergetycznym okreslone sg w
dziale Il rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., poswieconym energetyce, ktora to
gatgz przemystu zajmuje sie wytwarzaniem (przetwarzaniem) energii elektrycznej
oraz cieplnej i dostarczeniem jej odbiorcom. Niemniej jednak, mimo ze zaktad pracy
ubezpieczonego podlegat pod inny resort, tj. pod Ministra Budownictwa i Przemystu

Materiatow Budowlanych, nie dyskwalifikuje to charakteru dziatalnosci zaréwno



zaktadu pracy, jak i pracy samego ubezpieczonego, a wiec nie wyklucza mozliwosci
zaliczenia wykonywanych przez niego prac do dziatu Il rozporzgadzenia z dnia 7
lutego 1983 r., tj. w energetyce. Juz sama nazwa pracodawcy wskazuje, ze Zaktad
zajmowat sie zaktadaniem wszelkiego rodzaju instalacji, w tym elektryfikacjg, a wiec
przetwarzaniem energii elektrycznej i dostarczeniem jej odbiorcom. Wprawdzie
ustawodawca nie wyszczegolnit konkretnych stanowisk pracy sktadajgcych sie na
prace w dziale energetyki, jednak oczywistym jest, ze zarbwno montaz, jak i
demontaz linii energetycznych wymaga wpierw odpowiedniego przygotowania
stanowiska pracy. Wykonywanie prac przygotowawczych, scisle zwigzanych z pracg
w warunkach szczegodlnych, nie powoduje wytgczenia tych prac i uznania, ze czesc
Z nich nie byta wykonywana w petnym wymiarze czasu pracy w szczegoélnych
warunkach. Podlegajg one zatem doliczeniu do czynnosci wykonywanych na danym
stanowisku. W ocenie Sgdu Okregowego wymienione prace odpowiadajg réwniez
czynnosciom opisanym w dziale Il ust. 1 pkt 4 zarzadzenia nr 9 jako wykonywanym
przez .elektromontera instalacji i urzadzen elektroenergetycznych”. Zarzgdzenia
wydane na podstawie delegacji dla Rady Ministrow do okres$lenia rodzajéw prac lub
stanowisk pracy oraz warunkow, na podstawie ktorych przystuguje prawo do
emerytury w okreslonym wieku, majg funkcje informacyjng, uscislajacg i mogg byc¢
stosowane positkowo, przy wykonywaniu pracy wymienionej w rozporzgdzeniu na
poszczegolnych stanowiskach okreslonych w zarzgdzeniach, jako praca w
warunkach szczegolnych. Do stazu pracy w szczegodlnych warunkach Sgd Okregowy
zaliczyt tez ubezpieczonemu okres petnienia przez niego zasadniczej stuzby
wojskowej od dnia 27 kwietnia 1979 r. do dnia 8 kwietnia 1981 r., poniewaz po jej
zakonczeniu wrdcit on do poprzedniego pracodawcy, podejmujgc z dniem 15 maja
1981 r. na podstawie umowy o prace zatrudnienie na uprzednio zajmowanym
stanowisko.

Apelacje od wyroku Sadu Okregowego wnidst organ rentowy, zarzucajgc
naruszenie przepiséw prawa materialnego przez btedng wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie: - art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej w zwigzku z § 2 ust. 11 § 4
ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., przez uznanie, ze ubezpieczony
wykonywat prace w szczegolnych warunkach, podczas gdy praca na stanowisku

montera instalacji elektrycznych przy budowie napowietrznych linii elektrycznych nie



stanowi pracy w warunkach szczegdlnych w rozumieniu tego rozporzgdzenia, - art.
32 ust. 1a ustawy emerytalnej, przez jego niezastosowanie i nie wytgczenie z
okresow pracy w warunkach szczegolnych przypadajgcych po dniu 14 listopada 1991
r. okresow zasitkdw chorobowych, - art. 5 ust. 1 ustawy emerytalnej, przez zaliczenie
do stazu pracy w szczegolnych warunkach okresu pozostawania ubezpieczonego
bez pracy po odbyciu stuzby wojskowej, a przed podjeciem pracy, tj. od dnia 9
kwietnia do dnia 14 maja 1981 r., jak tez przez zaliczenie do tego stazu okresu stuzby
wojskowej, chociaz nie wrdcit on do pracy w ciggu 30 dni.

Sad Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 15 grudnia 2020 r. oddalit apelacje
oraz zasgdzit od organu rentowego na rzecz ubezpieczonego kwote 240 zt tytutem
zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego.

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne, dokonang ocene dowodow, jak
i rozwazania prawne poczynione przez Sad pierwszej instancji. Zwrocit uwage, ze
Zaktad, w ktérym byt zatrudniony ubezpieczony zajmowat sie elektryfikacjg
wykonujgc m.in. montaz linii napowietrznych przy budowie potgczen elektrycznych
do zasilania gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, jak tez transformatoréw oraz
modernizacjg linii juz istniejgcych. O charakterze tej dziatalnosci swiadczy
dokumentacja zgromadzona w jego aktach osobowych, z ktorej wynika, ze w dniu
nawigzania stosunku pracy Zaktad funkcjonowat pod nazwg R. w R., a ubezpieczony
w spornych okresach wykonywat wszystkie prace zwigzane z podtgczaniem linii
energetycznych. Praca wykonywana byta stale i w petnym wymiarze czasu pracy. Po
przeksztatceniu w P. ,P.” Oddziat w R., Zaktad wcigz zajmowat sie montazem,
remontem i modyfikacjg linii energetycznych, a charakter pracy ubezpieczonego nie
ulegt zmianie. Sama nazwa wskazuje, ze Zaktad zajmowat sie zaktadaniem
wszelkiego rodzaju instalacji, w tym elektryfikacjg, a wiec przetwarzaniem energii
elektryczneji dostarczeniem jej odbiorcom. W dziale |l rozporzgdzenia z dnia 7 lutego
1983 r. ustawodawca nie wyszczegdlnit konkretnych stanowisk pracy sktadajgcych
sie na prace w dziale energetyki. Oczywistym jednak jest, ze zarébwno montaz linii
energetycznych, jak i demontaz juz istniejgcej wymaga wpierw odpowiedniego
przygotowania stanowiska pracy, a zatem do pracy w energetyce nalezy zaliczy¢ tez

wykonywanie prac przygotowawczych. Ponadto wymienione prace odpowiadajg



czynnosciom opisanym w dziale Il ust. 1 pkt 4 zarzgdzenia nr 9, ktére wskazujg na
elektromontera instalacji i urzadzen elektroenergetycznych.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy
pozostawato, ze w zaleznosci od potrzeb Zaktadu przetozony kierowat pracownika
do pracy, ktéra w danym momencie wymagata wykonania. Istotnym jest, ze
ubezpieczony zatrudniony na stanowisku elektromontera - w ramach tego
stanowiska - wykonywat wszystkie czynnosci zwigzane z calym procesem
technologicznym. Potrzeby Zaktadu wyznaczaty danego dnia prace do wykonania
bedgce czescig catego procesu technologicznego zwigzanego z zaktadaniem
(montazem, remontem) wszelkiego rodzaju instalacji elektrycznych, a wykonywanie
prac przygotowawczych scisle zwigzanych z pracg w warunkach szczegolnych nie
powoduje wytgczenia i uznania, ze czesc z nich nie byta wykonywana w warunkach
szczegolnych. Wobec powyzszego, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, zebrany w sprawie
materiat dowodowy, z uwzglednieniem specyfiki zatrudnienia ubezpieczonego w
spornych okresach, pozwalat na zakwalifikowanie jego pracy jako wykonywanej w
szczegolnych warunkach, tj. przy montazu, remoncie eksploatacji urzgdzen
elektroenergetycznych. Natomiast, nawet pominigcie okresu stuzby wojskowej, jak i
okresu powrotu ubezpieczonego po stuzbie do pracy nie spowoduje obnizenia jego
stazu pracy w warunkach szczegdlnych ponizej wymaganych 15 lat.

Organ rentowy zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego w catosci skargg
kasacyjng, wnoszgc o uchylenie zaskarzonego wyroku i zmiane wyroku Sadu
Okregowego przez oddalenie odwotania ubezpieczonego od zaskarzonej decyzji z
dnia 22 pazdziernika 2018 r. i rozstrzygniecie o kosztach postepowania, w tym o
kosztach zastepstwa procesowego, a takze o zobowigzanie ubezpieczonego do
zwrotu kosztéw procesu wyptaconych w zwigzku z wydaniem zaskarzonego wyroku.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie prawa materialnego - art. 184
ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1, 2 i 4 ustawy emerytalnej w zwigzku z § 4 ust. 1
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., przez ustalenie prawa do emerytury
ubezpieczonego niespetniajgcego na dzieh 1 stycznia 1999 r. warunku posiadania
co najmniej 15 lat zatrudnienia w szczegdInych warunkach.

Zdaniem skarzgcego, skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, jako ze

ubezpieczony pracowat na stanowisku ,monter instalacji elektrycznych” i



.elektromonter” w P. ,P.” S.A. Oddziat w R., ktore nalezato do branzy budowlanej, co
potwierdzit sam pracodawca, powotujgc sie w wydanych swiadectwach pracy na
zarzgdzenie dotyczgce tej wtasnie branzy, tj. zarzgdzenie nr 9. Natomiast energetyka
to gatgz przemystu zajmujgca sie wytwarzaniem (przetwarzaniem) energii
elektrycznej oraz cieplnej i dostarczaniem jej odbiorcom. Elektroenergetyka stanowi
poddziedzine energetyki - nie jest zatem uzasadnione zaliczanie do prac szkodliwych
w ,energetyce” wszystkich prac zwigzanych z montowaniem oraz eksploatacjg
wszelkich instalacji i urzgdzen elektrycznych, jak np. prace przy montazu, remoncie
i eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych, jesli nie sg zwigzane i nie wynikajg z
podstawowej dziatalnosci, jakg jest wytwarzanie i przesytanie energii elektrycznej -
odnosi sie to réwniez do robot elektroenergetycznych. Nie kazda praca
elektromontera jest porownywalna z pracg elektromontera w energetyce, a tym
bardziej praca polegajgca na kopaniu rowow, stawianiu stupdéw, zaktadaniu kabli,

budowaniu linii napowietrznych, ktérg wykonywat ubezpieczony.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona, albowiem w Swietle poczynionych w
podstawie zaskarzonego wyroku ustalen faktycznych, zarzuty naruszenia prawa
materialnego sg uzasadnione w stopniu wymuszajgcym uchylenie zaskarzonego
wyroku. Zgodnie z art. 184 ust. 1 i 2 ustawy emerytalnej ubezpieczonym urodzonym
po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku
przewidzianego w art. 32, jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy, tj. 1 stycznia 1999 r.,
osiggneli okres zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze wymagany w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do
emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz okres
sktadkowy i niesktadkowy, o ktérym mowa w art. 27 ustawy (wynoszacy 25 lat), pod
warunkiem nieprzystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozenia
wniosku o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa.

Przepisy dotychczasowe w rozumieniu art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej, co

zostato potwierdzone w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia



13 lutego 2002 r., Il ZP 30/01 (OSNAPIUS 2002 nr 10, poz. 243), zawiera
rozporzgdzenie z dnia 7 lutego 1983 r. Wedtug § 1 ust. 1 tego rozporzadzenia, ma
ono zastosowanie do pracownikdw wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze, wymienione w § 4-15 rozporzadzenia oraz w
wykazach stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia, przy czym w mys| § 2 ust. 1
okresami pracy uzasadniajgcymi prawo do Swiadczen na zasadach okreslonych w
rozporzgdzeniu sg okresy, w ktérych praca w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze jest wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku pracy. Stosownie do § 4 ust. 1 rozporzgdzenia
pracownik, ktéry wykonywat prace w szczegodlnych warunkach wymienione w
wykazie A nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia fgcznie nastepujgce warunki:
1) osiggnat wiek emerytalny wynoszacy dla mezczyzny 60 lat; 2) ma wymagany
okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczegodlnych warunkach.

W zatgczniku do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. zawarto wykaz A
obejmujgcy liste prac w szczegolnych warunkach, ktérych wykonywanie uprawnia do
nizszego wieku emerytalnego. W dziale Il zatytutowanym ,Prace w energetyce”,
wskazano jako prace w szczegdlnych warunkach ,prace przy wytwarzaniu i
przesytaniu energii elektrycznej i cieplnej oraz przy montazu, remoncie i eksploatacji
urzgdzen elektroenergetycznych i cieplnych”. W orzecznictwie zwraca sie obecnie
szczegolng uwage na branzowos¢ tego wykazu. W wyroku z dnia 13 lipca 2016 r., |
UK 218/15 (LEX nr 2108499), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w Swietle przepisow
wykazu A stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r.,
wyodrebnienie poszczegoélnych prac ma charakter stanowiskowo-branzowy. Pod
pozycjami zamieszczonymi w Kkolejnych dziatach wykazu wymieniono bowiem
konkretne stanowiska przypisane danym branzom, uznajgc je za prace w
szczegolnych warunkach uprawniajgce do nizszego wieku emerytalnego.
Przyporzadkowanie danego rodzaju pracy do okre$lonej branzy ma istotne
znaczenie dla jej kwalifikacji jako pracy w szczegdlnych warunkach.
Usystematyzowanie prac o znacznej szkodliwo$ci i ucigzliwo$ci oraz przypisanie ich
do oddzielnych dziatéw i poszczegdinych stanowisk w ramach gatezi gospodarki nie
jest przypadkowe, gdyz nalezy przyjac, ze konkretne stanowisko narazone jest na

ekspozycje na czynniki szkodliwe w stopniu mniejszym lub wiekszym, w zaleznosci
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od tego, w ktérym dziale gospodarki jest umiejscowione (zob. takze wyroki Sgadu
Najwyzszego: z dnia 16 czerwca 2009 r., | UK 20/09, LEX nr 515698 i | UK 24/09,
LEX nr 518067; z dnia 1 czerwca 2010 r., Il UK 21/10, LEX nr 619638; z dnia 14
marca 2013 r., | UK 547/12, OSNP 2014 nr 1, poz. 11). Konieczny jest bezposredni
zwigzek wykonywanej pracy z procesem technologicznym wtasciwym dla danego
dziatu gospodarki. Oznacza to, ze przynaleznosc¢ pracodawcy do okreslonej gatezi
(branzy) gospodarki ma istotne znaczenie i nie mozna dowolnie, z naruszeniem
postanowien rozporzgdzenia, wigza¢ konkretnych stanowisk pracy z branzami, do
ktorych nie zostaty przypisane w tym akcie prawnym. Nie mozna wiec przyjac, ze
istotny dla stwierdzenia wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach jest
wylacznie rodzaj tej pracy, a bez znaczenia pozostaje okolicznos¢ zatrudnienia
pracownika w okreslonym sektorze gospodarki. Biorgc pod uwage tresc¢ art. 32 ust. 2
ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérym za pracownikéw zatrudnionych w
szczegodlnych warunkach uwaza sie pracownikow zatrudnionych przy pracach o
znacznej szkodliwosci psychofizycznej dla zdrowia ze wzgledu na bezpieczenstwo
wiasne lub otoczenia, nalezy przede wszystkim stwierdzi¢ (ustalic i ocenic¢), czy
konkretne stanowisko narazone jest na ekspozycje na czynniki szkodliwe w réznym
stopniu w zaleznosci od tego, w ktérym dziale przemystu (gospodarki) jest
umiejscowione. Jezeli bowiem ucigzliwos¢ i szkodliwos¢ dla zdrowia konkretnej
pracy wynika wtasnie z jej branzowej specyfiki, to nalezy odmowié¢ tego szczegolnego
waloru pracy wykonywanej w innym dziale gospodarki. Natomiast w sytuacji, gdy
stopien szkodliwosci czy ucigzliwosci danego rodzaju pracy nie wykazuje zadnych
réznic w zaleznosci od branzy, w ktorej jest ona wykonywana, to brak jest podstaw
do zanegowania swiadczenia jej w warunkach szczegolnych tylko dlatego, ze w
zalgczniku do rozporzagdzenia zostata przyporzadkowana do innego dziatu
przemystu (gospodarki). Jezeli bowiem pracownik w ramach swoich obowigzkéw
stale i w pelnym wymiarze czasu pracy narazony byt na dziatanie tych samych
czynnikdw, na ktore narazeni byli pracownicy innego dziatu, w ramach ktoérego to
dziatu takie same prace zaliczane sg do pracy w szczegdélnych warunkach, to
zréznicowanie tych stanowisk pracy musiatoby by¢ uznane za naruszajgce zasade
rbwnosci w zakresie uprawnien do ubezpieczenia spotecznego pracownikéw

wykonujgcych takg sama prace. Z ustanowionej na gruncie art. 32 ust. 1 Konstytucji
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RP zasady wynika bowiem nakaz jednakowego traktowania podmiotow znajdujgcych
sie w zblizonej sytuacji oraz zakaz réznicowania w tym traktowaniu bez przyczyny
znajdujgcej nalezyte uzasadnienie w przepisie rangi co najmniej ustawowej. Zasady
sprawiedliwosci wymagajg przy tym, aby zréznicowanie prawne podmiotéw (ich
kategorii) pozostawato w adekwatnej relacji do réznic w ich sytuacji faktycznej jako
adresatéw danych norm prawnych (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lutego
2014 r., 1 UK 314/13, OSNP 2015 nr 5, poz. 66 czy z dnia 26 marca 2014 r., Il UK
368/13, OSNP 2015 nr 7, poz. 99).

Dokonujgc oceny jakie prace w energetyce mogg by¢ uznane za prace w
szczegolnych warunkach Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie konsekwentnie
prezentuje poglad (zob. wyroki: z dnia 17 kwietnia 2014 r., | UK 384/13, LEX nr
1466626; z dnia 24 czerwca 2015 r., | UK 359/14, OSNP 2017 nr 5, poz. 60; z dnia
15 wrzesnia 2015 r., I UK 301/14, LEX nr 1816558; z dnia 6 grudnia 2017 r., 11l UK
281/16, LEX nr 2434687; z dnia 15 pazdziernika 2019 r., | UK 215/18, OSNP 2020
nr 9, poz. 100; z dnia 9 lipca 2020 r., Il UK 477/18, LEX nr 3225005; z dnia 27
stycznia 2021 r., Il USKP 6/21, LEX nr 3112922), ze za prace w szczegolnych
warunkach w energetyce mogg by¢ uznane tylko takie prace, ktore sg realizowane
w przedsiebiorstwie dziatajgcym w ramach tej gatezi przemystu i ktére polegajg na
montazu, remoncie i eksploatacji urzgdzen elektroenergetycznych i cieplnych, scisle
zwigzanych z wytwarzaniem i przesytaniem energii elektrycznej i cieplnej. Chodzi
przy tym o kwalifikowany charakter tych prac wynikajgcy wtasnie z wykonywania ich
w obrebie ,systemu energetycznego”, w skitad, ktérego wchodzg zakfady
wytwarzajgce energie elektryczng i cieplng oraz przesytajgce te energie do
odbiorcow. Zgodnie z regulacjg dziatu Il wykazu A stanowigcego zatgcznik do
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., znaczenie dla nabycia uprawnien do
emerytury w obnizonym wieku emerytalnym ze wzgledu na wykonywanie prac w
szczegolnych warunkach, majg prace wykonywane stale i w petnym wymiarze w
energetyce, tzn. prace przy wytwarzaniu i przesyfaniu energii elektrycznej i cieplnej
oraz przy montazu, remoncie i eksploatacji urzgdzen elektroenergetycznych i
cieplnych (wykaz A, dziat Il - w energetyce). Branzowy charakter pracy w energetyce
ma zatem znaczenie decydujgce. W wyroku z dnia 24 czerwca 2015 r., | UK 359/14,

Sad Najwyzszy przyjat, ze umieszczenie w dziale 1l wykazu A (na takich samych,
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rownych zasadach) prac montazowych, remontowych i eksploatacyjnych oznacza, iz
kazdy z tych rodzajow prac musi charakteryzowac sie narazeniem na ekspozycje
takich samych czynnikow szkodliwych oraz takim samym stopniem owej ekspozycji.
Jesli bowiem prawodawca wymienia jedynie rodzaje czynnosci, ktérych wspolng
cecha jest ich realizacja przy wytwarzaniu i przesytaniu energii elektrycznej i cieplnej,
to bez wzgledu na to, czy sg one wykonywane przy montazu, remoncie bgdz
eksploatacji urzgdzen stuzgcych do wytwarzania i przesylania energii, muszag
charakteryzowac sie takim samym stopniem szkodliwosci dla zdrowia i ucigzliwosci.
Jest to natomiast mozliwe tylko wéwczas, gdy wszystkie te prace sg wykonywane w
takich samych (albo przynajmniej bardzo zblizonych) warunkach i stanowig pewien
cigg technologiczny, ktory rozpoczyna sie od montazu urzadzen
elektroenergetycznych i cieplnych stuzgcych wytwarzaniu i przesytaniu energii
elektrycznej i cieplnej, a nastepnie jest zwigzany z ich biezgcg eksploatacjg, w
ramach ktorej bedzie tez wystepowac koniecznos¢ przeprowadzenia remontéw tych
urzadzen. Z tego wzgledu nie uznaje sie za prace w szczegolnych warunkach, o
ktérych mowa w dziale |l wykazu A do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., prac
zwigzanych z montowaniem oraz eksploatacjg wszelkich instalacji i urzadzen
elektrycznych (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2015 r., | UK
359/14), prac polegajacych na kopaniu rowdéw przy pomocy kilofa i topaty, stawianiu
stupéw, ukfadaniu kabli oraz budowie energetycznych linii napowietrznych na
wysokosci wraz z urzgdzeniami w postaci stacji transformatorowych, podtgczanie
energii do budynkow w przedsiebiorstwie podlegajgcym Ministrowi Budownictwa i
Przemystu Materiatbw Budowlanych (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15
wrzesnia 2015 r., Il UK 301/14 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 22
kwietnia 2021 r., Il AUA 1158/20, LEX nr 3175146), pracy przy montazu, remoncie i
eksploatacji urzadzeh elektroenergetycznych, jezeli nie sg one zwigzane i nie
wynikajg z podstawowej dziatalnosci, jakg jest wytwarzanie i przesytanie energii
elektrycznej (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2017 r., Il UK 281/16
czy wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 11 kwietnia 2018 r., lll AUa 1477/17,
LEX nr 2609410), prac przy remontach i montazach napowietrznych linii
przesytowych s$redniego i niskiego napiecia wykonywanych w Przedsiebiorstwie

Elektryfikacji Rolnictwa (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 2019
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r., | UK 215/18), wykonywanie prac przy montazu i remoncie sieci niskiego napiecia
przez elektromontera zatrudnionego w przedsiebiorstwie budowlanym (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2020 r., Ill UK 74/19, LEX nr
3170623). W wyroku z dnia 13 wrzesnia 2018 r., [l UK 246/17 (LEX nr 2549412), Sad
Najwyzszy przyjat, ze zatrudnionym w energetyce nie jest zatem ten, kto jest
elektromonterem w zaktadzie branzy budowlanej, bo jego praca nie polega na
wytarzaniu i przesytaniu energii elektrycznej ani stale (dzien po dniu) i w petnym
wymiarze pracy przy montazu, remoncie i eksploatacji urzadzen
elektroenergetycznych i cieplnych. Czym innym jest sieC elektryczna i urzgdzenia
elektroenergetyczne w zaktadzie produkcyjnym (przemystowym) budownictwa i
czym innym jest siec elektryczna i takie urzgdzenia w energetyce. Z kolei w wyroku
z dnia 9 lipca 2020 r., lll UK 477/18, Sad Najwyzszy, wskazat, ze prace montazowe
i konserwacyjne urzgdzen elektroenergetycznych (wymienione w dziale Il wykazu A)
powinny by¢ Scisle zwigzane z wytwarzaniem i przesytaniem energii elektrycznej, a
tym samym wykonywane w przedsiebiorstwie branzy energetycznej. Warto przy tym
zwréci¢ uwage, ze pod wymieniong wyzej pozycjg wykazu A mowa jest jedynie o
pracach montazowych i konserwacyjnych urzgdzen elektroenergetycznych
zwigzanych (obok wytwarzania) z przesytaniem energii elektrycznej. Pojecie to nie
jest tozsame z wszelkimi formami dostarczania czy tez transportowania tej energii do
odbiorcow. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (obecnie
jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 1385 ze zm.) odroznia bowiem przesytanie od
dystrybucji. W art. 3 pkt 4 lit. a Prawa energetycznego mowa jest o przesytaniu -
transporcie miedzy innymi energii elektrycznej sieciami przesytowymi w celu ich
dostarczenia do sieci dystrybucyjnych lub odbiorcom koncowym przytgczonym do
sieci przesytowych, zas w pkt 11a tego artkutu zdefiniowano sie¢ przesytowa, jako
sieC elektroenergetyczng najwyzszych lub wysokich napieé, za ktérej ruch sieciowy
jest odpowiedzialny operator systemu przesytowego. Natomiast w mys$| art. 3 pkt 5
lit. a Prawa energetycznego, dystrybucjg jest transport energii elektrycznej sieciami
dystrybucyjnymi w celu ich dostarczenia odbiorcom. Stosownie do punktu 11b
powotanego artykutu, siecig dystrybucyjng jest sie¢ elektroenergetyczna wysokich,
Srednich i niskich napieé, z ktérej ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu

dystrybucyjnego. W Swietle przytoczonej regulacji Prawa energetycznego, istotnymi
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elementami odroznienia pojecia przesytania od dystrybucji sg parametry sieci
stuzgcych do wykonywania dziatalnosci przesytowej oraz dystrybucyjnej, a takze
kryterium funkcjonalne, czyli rola, jakg sieci te pelnig w systemie
elektroenergetycznym. Analogicznie do tej kwestii podchodzit poprzedni akt prawny,
to jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o gospodarce energetycznej (Dz.U. Nr 21,
poz. 96), na co zwrocit uwage Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 18 lipca 2018 r., Ill UK
101/17 (LEX nr 2566499).

Przypomniec trzeba, ze w niniejszej sprawie pracodawca ubezpieczonego nie
byt operatorem systemu przesytowego, poniewaz byto to przedsiebiorstwo branzy
budowlanej, a ubezpieczony bedac zatrudniony na stanowisku elektromontera,
zajmowat sie budowg napowietrznych linii elektrycznych i wykonywat wszystkie
prace zwigzane z ich podtgczaniem do linii energetycznej, tj. wytyczenie linii (kopanie
rowow, dotdw), rozciggniecie i stawianie stupow, pociggniecie linii (rozciggniecie
przewodow), stawianie stacji T., wykonanie przytgczy na stupach oraz rozdzielniach.
Racje ma zatem skarzgcy zarzucajgc, ze brak jest podstaw do przyjecia, iz
przedsiebiorstwo to uczestniczylo w procesie technologicznym zwigzanym z
przesytaniem energii elektrycznej w rozumieniu Prawa energetycznego. Dla
zakwalifikowania pracy jako pracy w szczegodlnych warunkach wymienionej w dziale
II wykazu A nie wystarczy zas wykonywanie pracy na stanowisku elektromontera
przy budowie linii elektrycznych. Prace montazowe i konserwacyjne urzgdzen
elektroenergetycznych (wymienione w dziale Il wykazu A) powinny by¢ Scisle
zwigzane z wytwarzaniem i przesytaniem energii elektrycznej, a tym samym
wykonywane w przedsiebiorstwie branzy energetycznej. Z poczynionych przez Sady
orzekajgce ustalen, ktorymi Sad Najwyzszy jest zwigzany (art. 39813 § 2 k.p.c.),
wynika natomiast, ze przedmiot dziatalnosci Zaktadu, w ktérym zatrudniony byt
ubezpieczony nie podlegat pod te dziedzine przemystu, jakg jest energetyka.
Ponadto w samej gatezi przemystu, jakg jest energetyka, do prac w szczegdlnych
warunkach nie zalicza sie wszelkich prac, lecz tylko te wskazane w dziale Il
(literalnie), tj. prace przy wytwarzaniu i przesytaniu energii elektrycznej i cieplnej oraz
przy montazu, remoncie i eksploatacji urzgdzen elektroenergetycznych i cieplnych.

Kierujgc sie rozwazaniami dokonanymi powyzej Sgd Najwyzszy na podstawie
art. 398°§ 1k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c. orzekt jak w
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sentencji, poniewaz ztozenie wniosku restytucyjnego uniemozliwia wydanie wyroku
reformatoryjnego, choéby byly spetnione przestanki z art. 3986 k.p.c.
[SOP]
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