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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania J. K.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 27 marca 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. akt Il AUa 688/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach postepowania

kasacyjnego Sadowi Apelacyjnemu we Wroctawiu.

UZASADNIENIE
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Sad Apelacyjny we Wroctawiu, wyrokiem z dnia 15 grudnia 2021 r., zmienit
zaskarzony przez Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie wyrok Sgdu Okregowego w Opolu z dnia
12 lutego 2021 r. i oddalit odwotanie J. K. od decyzji organu rentowego z dnia 6 lipca
2017 r.

W sprawie ustalono, ze S. K. pracowat w jednostkach podlegtych Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych na stanowiskach: dyzurny klucznik, komendant posterunku,
referent operacyjno-dochodzeniowy, inspektor do spraw dzielnicowych, inspektor
sekcji do waliki z przestepstwami kryminalnymi, kierownik komisariatu kolejowego.
Do jego zadan nalezato prowadzenie dochodzen i wykrywanie sprawcéw
przestepstw, ujawnianie 0sOb poszukiwanych i ukrywajgcych sie przed
odpowiedzialnoscig karng, zwalczanie chuliganstwa. W dniu 18 grudnia 1980 r.
zostat zwolniony ze stuzby.

Decyzjg organu rentowego z dnia 7 marca 2000 r. przyznano J. K. prawo do
policyjnej renty rodzinnej po zmartym matzonku.

Instytut Pamieci Narodowej w informacji o przebiegu stuzby z dnia 13 kwietnia
2017 r. wskazat, ze okres stuzby meza wnioskodawczyni od 4 pazdziernika 1950 r.
do 14 grudnia 1954 r. byt stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. W rezultacie
zaskarzong decyzjg pozwany obnizyt Swiadczenie J. K. do kwoty 1.956,78 zi,
poczgwszy od 1 pazdziernika 2017 r., przy przyjeciu po 0% podstawy wymiaru za
kazdy rok stuzby na rzecz panstwa totalitarnego w okresie od 4 pazdziernika 1950 r.
do 14 grudnia 1954 r., obnizajgc emeryture zmartego stanowigcg podstawe
obliczenia renty rodzinnej do kwoty przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa
ZUS (2.069,02 zt) i ograniczajac wysokos¢ renty rodzinnej wnioskodawczyni
do kwoty przecietnej renty rodzinnej ogtoszonej przez Prezesa ZUS w kwocie
1.747,19 zt.

Sad pierwszej instancji zmienit decyzje pozwanego i przyznat J. K. prawo do
policyjnej renty rodzinnej w kwocie i ha warunkach ustalonych decyzjg z 27 lutego
2017 r., poczgwszy od 1 pazdziernika 2017 r.

W ocenie Sgdu pierwszej instancji, negatywna ocena podjecia stuzby w
jednostkach objetych zakresem ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy

0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
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Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270, dalej jako ustawa nowelizujgca) nie daje podstaw
do systemowe] redukcji praw podmiotowych wszystkich funkcjonariuszy
zatrudnionych w ramach stosunkéw stuzbowych, zwitaszcza Zze ocena ta jest
dokonywana blisko po 30 latach od zmian ustroju panstwa. Po wtbére, sad
powszechny nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno
co do faktow (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do
kwalifikacji prawnej tych faktéw (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Dalej Sgd uznat, ze pojecie ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” stanowi punkt wyjscia do oceny sytuacji prawnej
indywidualnych swiadczeniobiorcow, bowiem sam fakt stwierdzenia petnienia stuzby
w wymienionych instytucjach i formacjach jest niewystarczajgcy do uzyskania celu
ustawy nowelizujgcej. Dlatego nie mozna ograniczy¢ sie do bezrefleksyjnej wyktadni
jezykowej art. 13b ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280, dalej jako ustawa
zaopatrzeniowa).

Z tego wzgledu Sad pierwszej instancji uznat, ze o ile matzonek odwotujgce;j
sie byt beneficjentem szczegdlnie korzystnego systemu emerytalnego, o tyle
prokonstytucyjna wyktadnia art. 15c ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej w zestawieniu z okresem jego stuzby na rzecz panstwa totalitarnego
i rodzajem wykonywanych zadan (typowe zadania funkcjonariusza kryminalnego, a
nie funkcjonariusza skierowanego do zwalczania przestepstw przeciwko ustrojowi
PRL) nie pozwala na przyjecie, ze zwalczat on strajki robotnicze, opozycje
demokratyczng czy tez kosciot katolicki lub inne zwigzki wyznaniowe. Nadto to nie

na odwotujgcej sie spoczywat ciezar dowodu, ze jej mgz nie dopuszczat sie tego
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rodzaju czynow zastugujgcych na negatywng ocene moralng i w konsekwencji
prawng, ale nalezato to do organu rentowego, ktory opart sie wytgcznie na formalne;j
informacji IPN i nie przejawiat inicjatywy dowodowej w postepowaniu odwotawczym
przed sgdem. W konsekwencji Sgd pierwszej instancji stwierdzit, Zze nie zachodzity
przestanki do obnizenia wysokosci renty rodzinnej J. K. na podstawie art. 15c ust. 1
pkt 1 i art. 24a ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze Sad Okregowy dokonat btednej oceny prawnej
przestanek uzasadniajgcych przeliczenie policyjnej renty rodzinnej odwotujgcej sie.
Przede wszystkim formacje, w ktérych maz odwotujgcej sie petnit stuzbe w latach
1950-1954 zostaty wymienione w ustawie nowelizujgcej. Dalej Sad odwotawczy
zaznaczyt, ze podziela kierunek wyktadni przepisow (art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej), jaki zostat wskazany w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 2),
zwtaszcza odnosnie do braku podstaw do stosowania odpowiedzialno$ci zbiorowe;j.
W konsekwencji miejsce pracy i czas petnienia stuzby nie mogt by¢ jedynym
kryterium dla stosowania restrykcyjnych unormowan ustawy, a w szczegolnosci
dotyczy to osdb, ktére przeszty proces weryfikacji i pracowaty juz w wolnej Polsce.

Jednak indywidualna ocena przebiegu stuzby funkcjonariusza, wbrew ocenie
Sgdu Okregowego, prowadzi do wniosku, ze byta to dziatalno$¢ na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Tylko pozornie
zajmowane przez S. K. stanowiska pracy wydajg sie by¢ neutralne z punktu widzenia
dziatalnosci panstwa totalitarnego. Dogtebna analiza dokumentacji IPN dowodzi
jednak, ze mgz wnioskodawczyni brat aktywny udziat w operacjach godzgcych w
wolnosci obywatelskie z uwagi na ustréj panstwa totalitarnego, wtasnos¢ prywatna.
Z charakterystyki stuzbowej S. K. wynika, ze uzyskiwat informacje o gospodarzach
opornych wobec akcji skupu zboza, przeprowadzat wywiady o nich, ktére nastepnie
byty wykorzystywane do typowania osob podlegajgcych ukaraniu. Nie bez znaczenia
jest takze objecie przez funkcjonariusza (od 15 stycznia 1954 r.) stanowiska
merytorycznego, to jest referenta operacyjno - dochodzeniowego, ktérego juz sama
nazwa sugeruje podejmowanie aktywnych czynnosci w ramach komorki MO.

W tych okolicznosciach uzasadniony jest wniosek, ze ocena pracy meza

wnioskodawczyni czy to przez pryzmat formacji, w ktorej stuzyt, czy to w kontekscie
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jego indywidualnych czynéw, prowadzi do wniosku, Zze mozna mu przypisac¢ dziatania
bezprawne, ktore kwalifikujg sie jako podejmowane na rzecz totalitarnego panstwa.
Majgc powyzsze na wzgledzie Sgd Apelacyjny orzekt z mocy art. 386 § 1 k.p.c.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt petnomocnik odwotujgcej sie w catosci,
zarzucajgc naruszenie: (-) art. 24a ust. 1 w zwigzku z art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, przez oddalenie odwotania, w sytuacji gdy brak byto podstaw
prawnych i faktycznych do uznania, ze czynnosci stuzbowe, jakie wykonywat w
czasie stuzby zmarty S. K. mozna uznac¢ jako wypetniajgce definicje dziatania na
szkode obywateli, a sam fakt zajmowania stanowiska referenta operacyjno-
dochodzeniowego nie Swiadczy o fakcie podejmowania czynnosci na rzecz
totalitarnego panstwa (por. takze uchwate sktadu siedmiu sedzidw Sadu
Najwyzszego w sprawie |l UZP 1/20).

Majgc powyzsze na uwadze, skarzgcy wniost o uchylenie w catosci
zaskarzanego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy, przez oddalenie apelaciji
organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w Opolu z dnia 12 lutego 2021 r.
(V U 1976/19) oraz zasadzenie od pozwanego na rzecz ubezpieczonego kosztéw
postepowania za wszystkie instancje.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniést o jej oddalenie oraz
zasgdzenie na jego rzecz od odwotujgcej sie zwrotu kosztow zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie, cho¢ argumentacja w nigj
zawarta w wielu kwestiach jest po prostu niedostateczna. Nie chodzi tu o to, ze sama
skarga jest zwiezta (bo to raczej jej atut niz wada), lecz rzecz dotyczy przyjetych
technik argumentacyjnych. Sg one zbyt ogdlne, zwlaszcza gdy tracg zupetnie z pola
widzenia regulacje zawarte w art. 24a ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, czyli tak zwany
,mechanizm gilotyny”, ktéry odgérnie i mechanicznie narzuca maksymalng wysokosc¢
renty rodzinnej niezaleznie od liczby lat stuzby na rzecz totalitarnego panstwa,
pozbawiajgc faktycznie znaczenia czynnika stazowego, zwtaszcza poza jednostkami

Stuzby Bezpieczenstwa.
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Wstepnie nalezy stwierdzic, ze zarbwno Sgd Okregowy, jak i Sgd Apelacyjny
w warstwie motywacyjnej odwotaty sie do uzasadnienia uchwaty sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021
nr 3, poz. 28), chociaz wydaty odmienne werdykty. Sgd pierwszej instancji zmienit
zaskarzong decyzje i przywrocit odwotujgcej sie prawo do policyjnej renty rodzinnej
w wysokosci ustalonej decyzjg z lutego 2017 r., zas Sad odwotawczy zmienit ten
wyrok i oddalit odwotanie. Juz zatem z tego punktu widzenia wyjasnienia wymaga,
czy jeden judykat usprawiedliwia tak diametralne rozstrzygniecia. Odpowiedz na tak
postawione pytanie ujawnia jedynie ztozonoS¢ problematyki z jakg mamy do
czynienia w sprawie, w tym w szczegodlnosci wynikajgcg z okresu petnienia stuzby
przez meza odwotujgcej sie, jak i jego ogolnego stazu pracy, ktory nie moze uciekac
z pola widzenia przy ostatecznym rozrachunku.

Gwoli scistosci nalezy tez zaznaczy¢, ze w Sadzie Najwyzszym pojawity sie
wypowiedzi negujgcej skutki wynikajgce z uchwaty Ill UZP 1/20 (por. na przyktad
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 8 lutego 2023 r., | USKP 86/22, LEX nr 3521518;
z dnia 14 listopada 2023 r., Il USKP 31/23, LEX nr 3635073; z dnia 28 listopada
2023 r., I USKP 16/23, LEX nr 3643708; z dnia 15 listopada 2023 r., IIl USKP 95/23,
niepubl.; z dnia 28 listopada 2023 r., Il USKP 56/23, LEX nr 3632778). Ich
mianownikiem jest jednak to, ze zostaty wydane w skfadach ztozonych z sedziéw
powotanych na urzad sedziego Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa (dalej nKRS) uksztattowanej w oparciu o przepisy ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 3). Tymczasem w uchwale potgczonych Izb Sgdu
Najwyzszego - lzba Cywilna, Karna, Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych z dnia
23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20 (OSNK 2000 nr 2, poz. 1 i OSNC 2020 nr 4,
poz. 34) przesgdzono, ze udziat takiej osoby w sktadzie Sgdu Najwyzszego prowadzi
w kazdym przypadku do sprzecznosci sktadu sgdu z przepisami prawa w rozumieniu
art. 379 pkt 4 k.p.c. Uchwata z chwilg jej podjecia uzyskata moc zasady prawnej
(art. 87 § 1 ustawy o Sgdzie Najwyzszym), a to oznacza, ze kazdy sktad orzekajgcy
Sadu Najwyzszego jest nig zwigzany. Wyrazane w judykaturze stanowiska
przeciwne (na przyktad w sprawie Il CSKP 205/22) sg obarczone pierwotng wada,

bowiem  dostrzegajg  konieczno$¢  podporzgdkowania  sie¢ = porzadkowi
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konstytucyjnemu dopiero od pewnego momentu, czyli od wydania orzeczen w
sprawach K 5/17; U 2/20. Tak jednak nie jest. O ile zgodnie z art. 190 ust. 1
Konstytucji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego sg ostateczne, o tyle odnosi sie
do wszystkich orzeczen tego organu, w tym takze wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego: z dnia 3 grudnia 2015 r., K 34/15 (OTK-A 2015 nr 11, poz. 185); z
dnia 9 marca 2016 r., K 47/15 (LEX nr 2001897); z dnia 11 sierpnia 2016 r., K 39/16
(LEX nr 2086840); z dnia 7 listopada 2016 r., K44/16 (LEX nr 2146792), co zupetnie
traci z pola widzenia powotany wyzej werdykt, podobnie zresztg jak pomija dorobek
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (zob. wyrok z dnia 7 maja 2021 r. w
sprawie Xero Flor przeciwko Polsce, skarga nr 4907/18 oraz wyrok z dnia
23 listopada 2023 r., skarga nr 50849/21, Watesa p-ko Polsce).

Niezaleznie od powyzszego nalezy przypomnie¢, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego (uchwata z dnia 5 kwietnia 2022 r., Ill PZP 1/22, OSNP 2022 nr 10,
poz. 95, a takze postanowienia z dnia 16 wrzesnia 2021 r., | KZ 29/21, OSNK 2021
nr 10, poz. 41 i z dnia 29 wrzesnia 2021 r., V KZ 47/21, LEX nr 3230203) wyjasniono
zaleznosci miedzy pogladem wyrazonym w sprawie U 2/20, a uchwatg potgczonych
Izb Sadu Najwyzszego. Ponadto w sprawie Il PUB 1/22 (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 21 lutego 2023 r., LEX nr 3552816) przytoczono poglady
doktryny w odniesieniu do powyzszego zagadnienia. Trybunat Konstytucyjny nie ma
kompetenciji do stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg orzeczen sgdowych, czy tez
nie ma kompetencji do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni ustaw
(por. takze art. 239 ust. 2 i 3 Konstytucji RP), co oznacza, ze sady nie mogg byc¢
odrebnie (dodatkowo) zwigzane wykfadnig Konstytucji i ustaw dokonywang przez
Trybunat Konstytucyjny. Sgdy sg zatem zwigzane tylko takim orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego, ktére trwale eliminuje zakwestionowane przepisy z
obowigzujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej systemu prawnego (art. 190 ust. 1
Konstytucji). Taki walor prawny nie przystuguje natomiast i nie moze by¢
przenoszony na orzeczenia interpretacyjne, zawierajgce w sentencji ustalong
wyktadnie prawa, jezeli nie prowadzi to do usuniecia zakwestionowanego przepisu z
obowigzujgcego systemu prawa bgdz do zmodyfikowania jego tre$ci normatywnej w
drodze nowelizacji (zob. szerzej postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 stycznia
2022 r., 1l CO 6/22, LEX nr 3371942 i podane tam orzeczenia).
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Jednak niezaleznie od wad ustrojowych powotanych orzeczen, to trzeba mie¢
na uwadze, ze podstawowym zadaniem Sadu Najwyzszego jest zapewnienie
zgodnosci z prawem i jednolitosci orzecznictwa sagdéw powszechnych i w tym celu
podejmowane sg uchwaty powiekszonego sktadu tego Sadu. Nie kazda z nich
przybiera posta¢ zasady prawnej, co nie oznacza dowolnego zonglowania
technikami interpretacyjnymi (bo do tego faktycznie sprowadzajg sie roznice).
Naturalnie dalsze rozwazania w omawianej kwestii tracg na znaczeniu z perspektywy
obowigzku ponownego rozpoznania sprawy przez Sad Apelacyjny. Jednak
przedstawienie chociazby tych alternatywnych orzeczen (ktorych wadliwos¢ a limine
aprobuje sktad orzekajgcy w sprawie) jest o tyle niezbedne, by Sad odwotawczy
dysponowat szerokim spojrzeniem systemowym na biezgcg sytuacje, ktéra
przektada sie na wyktadnie norm prawa materialnego (tu ustawy zaopatrzeniowej),
zwtaszcza ze z identyczng rozbieznoscig mamy do czynienia w sadach
powszechnych. Orzekanie w sktadach jednoosobowych (obecnie) prowadzi tylko do
zwiekszenia réznic interpretacyjnych, lecz takze sprzeciwia sie wypracowaniu
zgodnych linii orzeczniczych w obrebie tego samego wydziatu, tak by werdykt sprawy
nie zalezat wytgczenie od tego, komu dana sprawa zostanie przydzielona w drodze
losowania.

Powracajgc na grunt przedmiotowej sprawy, to ma racje skarzgcy, ze
wyktadnia ustawy dezubekizacyjnej (art. 24a ust. 1) wymaga uwzglednienia catosci
zgromadzonego materiatu dowodowego, bo na tego rodzaju ustaleniach powinno
opiera¢ sie kazde rozstrzygniecie. Wszak pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” wymaga przetozenia na konkretny stan faktyczny $wiadczeniobiorcy.
Dlatego nie mozna zgodzi¢ sie z zatozeniem, ze sam fakt petnienia stuzby od dnia
22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w wymienionych instytucjach i formacjach jest
wystarczajgcy do uzyskania celu ustawy nowelizujgcej, w tym takze aby wykluczone
zostato prawo do dowodzenia, iz stuzba petniona w tym czasie nie byta stuzbg na
rzecz totalitarnego panstwa. Stad bieg sprawy winien oscylowac¢ wokét procesowych
zasad dowodzenia i rozktadu ciezaru dowoddw, z uwzglednieniem dowoddéw prima
facie, domnieman faktycznych (wynikajgcych chociazby z informacji o przebiegu
stuzby) i prawnych oraz zasad ich obalania. Przeto stwierdzenie petnienia stuzby na

rzecz totalitarnego panstwa nie moze by¢ dokonane wylgcznie na podstawie



[ USKP 29/23 9

informacji IPN-u (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i
ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu. Jak wiadomo sgdu powszechnego nie wigze
informacja o przebiegu stuzby, a zatem w razie stosownego zarzutu przeciwko jej
osnowie sad bedzie zobowigzany do rekonstrukcji szeregu zmiennych, w mysl
otwartego katalogu uwzglednianych okolicznosci, w szczegdlnosci dtugosci okresu
petnienia stuzby, jej historycznego umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do
31 lipca 1990 r., miejsca jej petnienia, zajmowanego stanowiska czy stopnia
stuzbowego. W doktrynie zwrécono uwage, by podczas weryfikacji przebiegu stuzby
siega¢ do opinii stuzbowych funkcjonariuszy (szer. zob. B. Jaworski: System
opiniowania funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Acta Univesitatis Lodziensis. Folia
luridica 2019 nr 87, s. 105).

Juz powyzsze watki czesciowo rozwigzujg wynik postepowania kasacyjnego.
Po pierwsze, Sad Apelacyjny sprostat natozonemu nan zadaniu (ponowne
rozpoznanie sprawy w postepowaniu odwotawczym), bowiem dodatkowe ustalenia
faktyczne oraz zaprezentowana warstwa argumentacyjna pozwalajg skutecznie
przesadzié, ze stuzba meza odwotujgcej sie (od 4 pazdziernika 1950 r. do 14 grudnia
1954 r.) stanowita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, skoro w tym okresie S. K. odbywat spotkania z
informatorami, a przedmiotem jego zainteresowania byly postawy rolnikéw
sprzeciwiajgcych sie akcji skupu zboza, co w rezultacie skutkowato naktadaniem na
nich kar w drodze administracyjnej. Tego rodzaju stuzba wypetnia kryterium ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie funkcjonariusza
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolno$ci cztowieka, co znalazto potwierdzenie w pozniejszym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego (zob. wyrok z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP
2023 nr 9, poz. 104). W wyroku tym podkreslono, ze ,naruszanie podstawowych praw
i wolnosci czlowieka” jest wypadkowg dziatan instytucjonalnych” oraz
.ndywidualnych”, zas$ ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa jest
wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale

rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach,
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ktorych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sad
Najwyzszy podkreslit, ze w trakcie kwalifikacji na mocy art. 13b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce podkreslenie, ze funkcjonariusz osobiscie
nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem
to ustalenie skonfrontowa¢ ze spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym
zajmowata sie dana jednostka. Taki sam poglad wyrazony zostat w wyrokach Sadu
Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 26)
i zdnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22 (LEX nr 3563400), w ktorych stwierdzono, ze
istotne znaczenie ma zakres i przedmiot dziatalnosci formacji/instytucji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 omawianej ustawy),
ktéry moze potwierdzac, ze byty one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, ktérzy stanowili jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje
domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej
stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa.

W koncu nie mozna tez poming¢ okresu, jakiego dotyczy analiza tej stuzby.
W danym wypadku chodzi o lata 1950-1954, ktére — co wynika z cytowanej juz
uchwaty Il UZP 1/20 — dotyczg okresu totalitarnego sensu stricto i pozwalajg tgczy¢
skutki ustawy wytgcznie z miejscem petnienia stuzby, o ile oczywiscie nie zostang
wykazane przez uprawnionego przestanki z art. 15c ust. 5 albo art. 13a ust. 4 pkt 3
ustawy zaopatrzeniowej. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze juz w latach 90-tych
Sejm RP podejmowat uchwaty odnoszgce sie do zbrodniczych dziatah aparatu
bezpieczenstwa panstwowego w latach 1944-1956 (MP Nr 62, poz. 544), czy tez w
sprawie potepienia totalitaryzmu komunistycznego (MP Nr 20, poz. 287). Dany watek
byt réwniez przedmiotem wypowiedzi na forum miedzynarodowym (np. rezolucja nr
1096 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 27 czerwca 1996 r. w sprawie

metod likwidacji spuscizny po bytych totalitarnych systemach komunistycznych;
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Raport Komisji Prawnej i Praw Cztowieka nr 7568 z 3 czerwca 1996 r. na temat:
Metody likwidacji spuscizny po bytych totalitarnych systemach komunistycznych).
Uchwata Il UZP 1/20 nie sprzeciwia sie mozliwosci uznania konkretnej stuzby
za prace na rzecz totalitarnego panstwa, bo nie taki zresztg byt cel wypowiedzi
poszerzonego sktadu Sgdu Najwyzszego. Przede poszerzona wypowiedz skfadu
Sadu Najwyzszego miata na celu zapewnienie standardu postepowania, to znaczy,
by sad powszechny nie orzekat li tylko formalnie, pozostajgc zwigzany stosownym
zaswiadczeniem wydanym w odniesieniu do konkretnego funkcjonariusza, zas o
ewentualnym zaliczeniu do ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” decydowac
mogty wyzej juz omowione przestanki (moment i miejsce petnienia stuzby, jej dtugosc,
czy tez chociazby zajmowane stanowisko). Przede wszystkim chodzito o
dopuszczenie obalenia domniemania, jakie wynikato z urzedowego dokumentu
IPN-u. Z tym z kolei wigze sie zatozenie okreslonej aktywnosci Swiadczeniobiorcy w
procesie sagdowym. Tymczasem skarzgca przyjeta postawe pasywng (vide jej
stanowisko wyrazone w pismie procesowym, k-59), zaktadajgc wadliwe, ze to na
organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232
zdanie pierwsze k.p.c.), iz dany funkcjonariusz uczestniczyt w famaniu praw
cztowieka i obywatela. W sytuaciji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i
formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej (a tak byto w sprawie),
to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174), ktory moze przedtozy¢
kontrfakty, a te bedg podlega¢ swobodnej ocenie (art. 233 § 1 k.p.c.). Z tego wzgledu
argumentacja zawarta w skardze kasacyjnej (ubezpieczona nie mogta realizowac
prawa do rzetelnego procesu) mija sie z postawg tej strony, ktéra de facto nie podjeta
aktywnosci dowodowej w procesie, chociaz byta reprezentowana przez
profesjonalnego petnomocnika. Nie mozna podzieli¢ zapatrywania, ze z istoty rzeczy
takie dowodzenie byto niemozliwe w odniesieniu do odwotujgcej sie, bo taka teza
opiera sie na hipotetycznym zatozeniu braku mozliwosci dowodzenia, bez
jednoczesnej préby wykazania tego stanu rzeczy. Naturalnie z biegiem lat zakres
mozliwosci dowodzenia tezy przeciwnej do wniosku wynikajgcego z dokumentéw

IPN-u maleje, lecz to jest tylko jeden aspekt sprawy.
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Drugi, takze istotny z perspektywy wysokosci swiadczenia, pozostaje nadal
otwarty, a mianowicie czy zasadne jest obnizenie wysokosci renty rodzinnej do kwoty
przecietnej renty rodzinnej wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwtaszcza gdy stuzba na rzecz totalitarnego
panstwa moze byc¢ postrzegana jako marginalna w sumie lat aktywnosci zawodowe;j
funkcjonariusza. W tym kierunku skarzgca juz w odwotaniu sygnalizowata konflikty
natury konstytucyjnej z rozwigzaniem przyjetym przez ustawodawce. O ile ten
problem w skardze kasacyjnej zostat hastowo wyodrebniony, o tyle obligowat Sgd
odwotawczy do oceny, czy automatyczne zastosowanie skutku z art. 24a ust. 2
ustawy zaopatrzeniowej (tozsame rozwigzanie zostato tez przyjete w art. 15c ust. 3 i
art. 22a ust. 3 tej ustawy) powinno mie¢ zastosowanie w sprawie. Opcja oceny
konstytucyjnej nabiera na znaczeniu, gdy Sgd odwotawczy orzeka reformatoryjnie i
dokonuje odmiennej wykfadni prawa materialnego, do tej jakg (z korzyscig dla
odwotujgcej sie) przyjat Sad pierwszej instancji. W tle istotne takze pozostaje
wyjasnienie, dziatalnosci meza odwotujgcej sie od 4 pazdziernika 1950 r. do 22 lipca
1952 r., skoro ustalenia w sprawie rozpoczynajg sie od stuzby od dnia 23 lipca 1952 r.
jako stuzby zaliczonej do stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, zas zaswiadczenie
IPN-u wskazuje pazdziernik 1950 r. jako jej poczatek. Z dalszych rozwazan Sadu
pierwszej instancji wynika, ze po dwoch latach dziatalnosci maz skarzgcej zajmowat
sie juz typowymi czynnosciami milicjanta pionu kryminalnego, a od 1971 r. petnit
funkcje kierownika komisariatu kolejowego. W takim razie istotna pozostaje ocena,
czy do niego, a w konsekwencji do wdowy po nim, nalezy stosowaé te same
mechanizmy redukcyjne, co do funkcjonariusza, ktory przez caty okres swej stuzby
wykonywat prace wymienione w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. W ten sposob
otwiera sie droga do oceny proporcjonalnosci zastosowanych skutkéw do skarzgcej.
Ona juz w odwotaniu sygnalizowata naruszenie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, co zas
obligowato — w tym stanie faktycznym — Sad odwotawczy do blizszego spojrzenia na
ten aspekt, zwtaszcza w przypadku ingerencji w wysokos¢ prawa do renty rodzinnej.
Sygnalizowane pominiecie uzasadnia zarzut naruszenia art. 24a ust. 1 w zwigzku z
art. 13b ust. 1iart. 15c ust. 3 i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej (powinno by¢ przede
wszystkim art. 24a ust. 2 tej ustawy). Zgodnie bowiem z utrwalonym orzecznictwem

Sadu Najwyzszego, zastosowanie przepisoOw prawa materialnego do niedostatecznie
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ustalonego stanu faktycznego oznacza wadliwg subsumcje tego stanu do zawartych
w nich norm prawnych, a brak stosownych ustalen uzasadnia zarzut kasacyjny
naruszenia prawa materialnego przez niewtasciwe jego zastosowanie (por. np.
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 5 wrzesnia 2012 r., IV CSK 76/12, LEX nr 122981,
z dnia 11 marca 2003 r., V CKN 1825/00, LEX nr 784216; z dnia 10 marca 2011 r.,
Il PK 241/10, LEX nr 817524).

Summa summarum, Sad Najwyzszy stwierdza, ze art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy mogt zostaé zastosowany w taki sposéb,
jak to uczynit Sad drugiej instancji, to jest w oparciu o przynaleznos¢ meza
odwotujgcej sie do okreslonej struktury w ramach Stuzby Bezpieczenstwa, a
dostatecznym argumentem za tym stanowity analizy jego akt osobowych, przebieg
kariery zawodowej w tej formacji. Tym samym nie zachodzita potrzeba ustalenia, czy
w trakcie stuzby dopuscit sie on czynéw godzgcych w prawa i wolno$ci obywatelskie.

Nie oznacza to jednak, ze zaskarzony wyrok jest prawidtowy, skoro pomija
mechanizmy redukcyjne, polegajgce na ,réwnanie w dot” kazdego kto pemnit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, bez wzgledu na czasowy wymiar tej stuzby
(w zestawieniu chociazby z tgczng liczbg lat pracy meza odwotujgcej sie).
Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego wypracowato standard procedowania w tej mierze,
a zapoczagtkowat go wyrok z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr
9, poz. 104), przyjmujac, ze zastosowane w art. 15c ust. 3 ustawy ,réwnanie w dot’
ma charakter ,Slepy”. Sprawia to, ze mechanizm z art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej jest oderwany catkowicie od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP), abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego poczucia
sprawiedliwosci, ktore polega na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy
czynem a sankcjg oraz narusza zasade rownego traktowania ubezpieczonych.
Podzieli¢ nalezy konkluzje zawartg w tym wyroku, ze w demokratycznym panstwie
prawa nie mogg korzysta¢ z ochrony rozwigzania normatywne w jawny sposob
nierowno traktujgce obywateli, ktére w nieprawidlowy (odwetowy) sposob
sankcjonujg na gruncie prawa zabezpieczenia spotecznego ,rozliczenia historyczne”.
Identycznie, a nawet jeszcze bardziej krytycznie oceni¢ nalezy art. 24a ust. 2 tej
ustawy, zwazywszy na to, ze dotyka on w wiekszosci oséb w zaawansowanym wieku.

Osoby pobierajgce rente rodzinng nie uczestniczyty w dziataniach aparatu
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bezpieczenstwa PRL, cho¢ korzystaty z profitow, jakie dawata stuzba ich matzonkéw
czy rodzicow na rzecz totalitarnego panstwa (swojg drogg w tym aspekcie istotne
pozostaje ustalenie momentu zawarcia zwigzku matzenskiego przez skarzgcg, skoro
ma on by¢ uznana za beneficjenta praw niestusznie nabytych, bo tylko wtenczas
jasne stanie sie czy korzystata z nich w czasie stuzby meza na rzecz totalitarnego
panstwa). Uprawnione tez staje sie stwierdzenie, ze profity te zostaty zniesione przez
przyjecie ,zerowego” wskaznika podstawy wymiaru za okres stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, wiec dalsze obnizanie swiadczenia nie ma nic wspdlnego z
postulowang w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej zasadg sprawiedliwosci
spotecznej. Ma natomiast charakter ,swoistej zemsty” zaspokajajgcej populistyczne
oczekiwania pewnej czesci spoteczenstwa. Trafnie zwazyt Sgd Najwyzszy w wyroku
I USKP 120/22, ze w polskiej kulturze prawnej ,sprawiedliwos¢ spoteczna”, na ktérg
powotuje sie prawodawca konstytucyjny w art. 2 Konstytucji RP, zabarwiona jest
spojrzeniem mitosierdzia, gteboko zakorzenionego w religii wyznawanej przez
wiekszos¢ Polakow. Tak rozumiana ,sprawiedliwos¢ spoteczna”, bedgca celem i
spoiwem funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa, nie szuka ,tepego” i
,Slepego” odwetu na ,winowajcach”, koncentruje natomiast uwage na adekwatnym i
proporcjonalnym wyrownaniu ,krzywd”, majgc na uwadze potrzebe stabilizowania
postaw, odczuc¢ i zachowan poszczegoélnych grup spotecznych. Sumg tego wywodu
jest konkluzja, ze stuzg ,dobru Trzeciej Rzeczypospolitej”, a tym samym sg ,zrodtem
prawdy, sprawiedliwo$ci, dobra i piekna” (patrz Preambuta Konstytucji RP) tylko takie
normy prawne, ktére znajdujg odwzorowanie w cesze proporcjonalnosci i
adekwatnosci oraz majg stabilizowa¢ relacje spoteczne, bo tylko takie normy
Lurzeczywistniajg zasady sprawiedliwosci spotecznej’, a tym samym mieszczg sie w
formule ustrojowej ,demokratycznego panstwa prawa”.

W rezultacie sgd powszechny ma prawo do zweryfikowania zgodnos$ci z
Konstytucjg rozwigzan zawartych w art. 24a ust. 2 (art. 15c ust. 3 i art. 22a ust. 3)
ustawy zaopatrzeniowej wobec wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci
art. 13b i art. 15c tej ustawy (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2022 r.,
[ USKP 145/21, LEX nr 3353118), a mechaniczne zastosowanie rozwigzan ustawy

dezubekizacyjnej w takim stanie, z jakim mamy do czynienia w sprawie moze
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prowadzi¢ w sposob oczywisty do naruszenia norm konstytucyjnych (na przyktad
art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 i 2, art. 64 ust. 1-3), co z kolei moze prowadzi¢ do
obowigzku przywrdcenia zgodnosci z ustawg zasadniczg tych slepych mechanizmow,
przez nadanie im (wskutek reguty wspotstosowania interpretacyjnego) racjonalnego
brzmienia art. 24a ust. 2 ustawy zaopatrzeniowe;.

W zwigzku z tym przypomniec¢ trzeba, ze w postanowieniu Sgdu Najwyzszego
z dnia 5 kwietnia 2023 r., Il USK 133/22 (LEX nr 3577388) zwrécono uwage, ze
orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1 Konstytucji RP), co
niewatpliwie nalezy do wytgcznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest
tozsame z oceng konstytucyjnosci przepisu majgcego zastosowanie w konkretnej
sprawie rozstrzyganej przez sgad. Sad jest obowigzany do oceny konstytucyjnosci
przepisu ustawy w ramach ustalania, ktéry przepis obowigzujgcego prawa bedzie
zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w indywidualnej sprawie
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr 2389585).
Dlatego odmowa zastosowania przepisu ustawy uznanego przez sad za sprzeczny
z Konstytucjg nie narusza kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego i nie ma
bezposredniego zwigzku z tymi kompetencjami. W judykaturze akcentuje sie (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 sierpnia 2021 r., Il USK 536/21, LEX nr
3411751 i powotane tam orzecznictwo), ze jezeli jest to niezbedne do rozpatrzenia
sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), sgd moze odmoéwic¢ zastosowania przepiséw
ustawy niezgodnych z Konstytucjg, gdy przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu
pytanie prawne co do zgodnosci tych przepisow z Konstytucjg RP (art. 193), a
Trybunat Konstytucyjny nie udzielit na nie odpowiedzi. W tym przypadku nie chodzi
wiec o przeprowadzanie przez Sad Najwyzszy — ,w zastepstwie” Trybunatu
Konstytucyjnego - oceny konstytucyjnosci przepiséw ustawowych, lecz o ,odmowe
zastosowania” przepisow, ktore sg niezgodne (zwtaszcza w sposob oczywisty) z
przepisami (wzorcami) Konstytucji, zwlaszcza gdy brak odpowiedzi Trybunatu w
diuzszej perspektywie de facto wyklucza mozliwos¢ kontroli konstytucyjnej,
pozostawiajgc ustawodawcy nieograniczone pole dziatalnosci ustawodawczej (tak
zwana doktryna koniecznosci oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca
2022 r., Il USKP 145/21, OSNP 2022 nr 11, poz. 113). Nie inaczej jest w sprawie,

skoro Sgd Okregowy w Warszawie, postanowieniem z dnia 24 stycznia 2018 r. wnidst



[ USKP 29/23 16

do Trybunatu Konstytucyjnego o dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i
art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej. Sprawie nadano sygnature P 4/18. Trybunat
Konstytucyjny wyznaczat kolejne rozprawy celem rozpoznania tego pytania
(17 marca, 15 lipca, 18 sierpnia i 6 pazdziernika 2020 r.). Termin ogtoszenia
orzeczenia wyznaczono na dzien 20 pazdziernika 2020 r. Zostat on jednak odwotany,
przyczyn nie podano. Od tego dnia do dnia wyrokowania przez Sad Apelacyjny (i de
facto Sad Najwyzszy) Trybunat Konstytucyjny nie podjgt w sprawie P 4/18 zadnych
czynnosci. Brak jakichkolwiek wyjasnien co do przyczyn tej zwtoki. Opisany sposéb
procedowania Trybunatu Konstytucyjnego nie miesci sie w zadnych cywilizowanych
standardach, a autodestruktywna bezczynnos¢ (wystepujgca w wielu sprawach, przy
minimalnej ilosci wydawanych orzeczen) w istocie godzi w podstawy funkcjonowania
Panstwa Polskiego. Efekt ten nabiera ostrosci na tle niniejszej sprawy, skoro
obywatel Rzeczypospolitej Polskiej jest pozbawiony mozliwosci kontroli
konstytucyjnej dziatan podjetych przez ustawodawce.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt z mocy art. 398> § 1
k.p.c. oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398% k.p.c.
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