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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Zywicka (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Robert Stefanicki
SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwotania Z. P.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 listopada 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 26 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il AUa 439/21,

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasadza od odwotujacej sie Z. P. na rzecz Dyrektora Zaktadu
Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Warszawie 480 2zt (stownie: czterysta
osiemdziesiat ztotych) wraz z odsetkami z art. 98 § 1! k.p.c. tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu

kasacyjnym.

Robert Stefanicki  Agnieszka Zywicka Renata Zywicka

tn
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UZASADNIENIE

Decyzjg z 1 lipca 2017 r. o znaku KRI [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie
otrzymanej z IPN informacji nr [...] z 1 czerwca 2017 r., ponownie ustalit Z. P.
wysoko$¢ renty inwalidzkiej od 1 pazdziernika 2017 r. Ustalajgc wysokos¢ nowego
Swiadczenia, organ emerytalny przyjat, ze renta inwalidzka z tytutu zaliczenia do Il
grupy, stanowi 0,00% podstawy wymiaru, a tym samym tgczna wysokosc renty
inwalidzkiej z tytutu zaliczenia do gr. Il, stanowi 0,00% podstawy wymiaru i wynosi
0,00 zt. Z uwagi na to, ze ustalona wysokosc¢ renty inwalidzkiej, okazata sie nizsza
od kwoty odpowiedniego swiadczenia w najnizszej wysokosci, ulegta podwyzszeniu
do kwoty 1.000 z. Organ emerytalny jednoczesnie nie podjgt wypfaty renty
inwalidzkiej z uwagi na posiadanie przez Z. P. uprawnienia do wyzszej emerytury
policyjnej.

Decyzjg z 1 lipca 2017 r. o znaku KRW [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie
otrzymanej z IPN nr [...] z 1 czerwca 2017 r., ponownie ustalit wysokos¢ emerytury Z.
P. od 1 pazdziernika 2017 r., kt6éra po potrgceniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
i zaliczki na podatek dochodowy, wyniosta 1.716,81 zt. Przy ustaleniu wysokosSci
Swiadczenia, organ emerytalny przyjat, ze emerytura Z. P. wynosi 40,30% podstawy
wymiaru w wysokosci 5.385,38 zt - tj. 2.170,31 zt i obnizono jg do kwoty przecietnej
emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS - tj. do kwoty 2.069,02 zt.

Odwotanie od obu powyzszych decyzji wywiodta Z. P., wnoszgc o ich zmiane
przez przyznanie Swiadczenia emerytalnego i rentowego w dotychczasowe;,
nieobnizonej wysokosci.

Wyrokiem z 24 lutego 2021 r. Sgd Okregowy w Poznaniu zmienit zaskarzong
decyzje z 1 lipca 2017 r. nr KRW [...] w ten sposéb, ze stwierdzit brak podstaw do
ponownego ustalenia wysokosci emerytury odwotujgcej sie przy uwzglednieniu
przepisow dotyczgcych zasad obliczania wysokosci Swiadczenia dla oséb petnigcych
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stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa i przyznat odwotujgcej sie poczawszy od 1
pazdziernika 2017 r. emeryture w dotychczasowej wysokosci (pkt 1), zmienit
zaskarzong decyzje z 1 lipca 2017 r. nr KRI [...] w ten sposéb, ze stwierdzit brak
podstaw do ponownego ustalenia wysokosci renty inwalidzkiej odwotujgcej sie przy
uwzglednieniu przepiséw dotyczgcych zasad obliczania wysokosci Swiadczenia dla
0sOb petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa i przyznat odwotujgcej sie
poczawszy od 1 pazdziernika 2017 r. rente inwalidzkg w dotychczasowej wysokosci
(pkt 2) oraz zasadzit od pozwanego organu rentowego na rzecz odwotujgcej sie
360,00 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w sprawie (pkt 3).

Na skutek apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie od wyroku Sgdu Okregowego w
Poznaniu z 24 lutego 2021 r., Sad Apelacyjny w Poznaniu wyrokiem z 26
pazdziernika 2022 r. zmienit zaskarzony wyrok w punkcie 1 i oddalit odwotanie (pkt 1),
zmienit zaskarzony wyrok w punkcie 2 i oddalit odwotanie (pkt 2), zmienit zaskarzony
wyrok w punkcie 3 i nie obcigzyt odwotujgcej sie obowigzkiem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego pozwanego (pkt 3), nie obcigzyt odwotujagcej sie
obowigzkiem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego pozwanego w postepowaniu
apelacyjnym (pkt 4). Przy czym postanowieniem z 16 marca 2023 r. Sad Apelacyjny
w Poznaniu na skutek zazalenia organu rentowego na punkt 4 powyzszego wyroku
zmienit zaskarzone postanowienie w pkt 4 wyroku Sagdu Apelacyjnego z 26
pazdziernika 2022 r. w ten sposéb, ze zasgdzit od odwotujgcej sie na rzecz organu
rentowego 480 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu
apelacyjnym.

Wyrok Sadu pierwszej instancji zapadt w oparciu o nastepujgce ustalenia
faktyczne i rozwazania prawne.

Z. P., ur. [...]. w G., po ukonczeniu 7 - letniej szkoty podstawowej, podjeta
nauke w Liceum Ogolnoksztatcgcym w G., zdajgc egzamin dojrzatosci w 1965 r. Od
1 lipca 1965 r. do 15 wrzesnia 1965 r. pozostawata zatrudniona w Krajowej
Panstwowej Komunikacji Samochodowej Oddziat w G. na stanowisku referenta.
Nastepnie, w tym samym roku, rozpoczeta studia na Uniwersytecie [...] w P. na
Wydziale Filologicznym - Germanistyki, uzyskujgc 24 wrzesnia 1970 r. tytut magistra

filologii germanskiej.
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Po ukonczeniu studiow, odwotujgca sie nie chciata pracowac jako nauczyciel
- germanista w szkole i z wtasnej woli podjeta prace w Milicji Obywatelskie;.
Petnomocnik Przewodniczgcego Komitetu Pracy i Ptac ds. Zatrudnienia
Absolwentow Szkét Wyzszych, pismem z 17 czerwca 1970 r. o nr [...], skierowat
odwotujgca sie do pracy w Komendzie Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej w P. na
okres 3 lat. Po przyjeciu do pracy w Komendzie Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej
w P. odwotujgca sie wykonywata prace na nastepujgcych stanowiskach: - oficer
techniki operacyjnej Sekcji 2 Wydziatu , T KWMO i oficer Sekcji 3 Wydziatu ,T”
KWMO (od 16 czerwca 1970 r. do 31 grudnia 1974 r.), - referent techniki operacyjne;j
Sekcji 3 Wydziatu , 7" KWMO (od 1 listopada 1975 r. do 30 listopada 1975 r.), -
inspektor Sekcji 3 Wydziatu , 77 KWMO/WUSW (od 1 grudnia 1975 r. do 31 maja
1987 r.), - straszy inspektor Wydziatu ,7” WUSW (od 1 czerwca 1987 r. do 30 lipca
1990 r.).

Wydziat , 7" KWMO byt Wydziatem Techniki Operacyjnej, w ramach ktorego
dziataty m.in. sekcja przeszukan, sekcja zaktadania podstuchéw. Pomimo zmiany
stanowisk odwotujgca sie, pracujgc w Wydziale ,T”, zajmowata sie ttumaczeniami:
dokumentow, pism i rozméw, i to zaréwno stacjonarnie, w tym w P., jak i w terenie.
Odwotujgca sie grzecznosciowo byta rowniez proszona o pomoc w ttumaczeniach w
innych wydziatach, a nadto byta powotywana jako ttumacz do pracy w Prokuraturze
w P. (np. do sprawy o sygn. akt Il Ds. [...]) i Kolegium ds. Wykroczen w P., i to np. w
zwigzku z wypadkami komunikacyjnymi, kradziezami, handlem i innymi
przestepstwami lub wykroczeniami z udziatem obcokrajowcow. Do zakresu
obowigzkéw zawodowych odwotujgcej sie nalezato: ttumaczenie np. tresci zeznan
przestuchiwanych oséb, tresci nagranych tasm pozyskanych z podstuchéw w
mieszkaniach i hotelach; selekcjonowanie materiatéw pozyskanych w trakcie dziatah
operacyjnych.

Odwotujgca nie uczestniczyta w dziataniach operacyjnych wykonywanych w
Wydziale ,T”, w tym w zaktadaniu podstuchéw i przeszukaniach. Stanowiska
zajmowane przez odwotujgcg sie nie byly decyzyjne. Odwotujgca sie podlegata
poleceniom stuzbowym swoich przetozonych, do ktorych nalezat m.in. M. L..

Odwotujgca sie pracowata na 2 zmiany.
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W miejscu pracy Z. P. cieszyta sie dobrg opinig przetozonych; bedac
postrzegang jako osoba m.in. wywigzujgca sie ze swoich obowigzkéw bez
zastrzezen, skromna, uczynna, reprezentujgca dobry poziom intelektualny, sprawna,
pilna, pracowita, taktowna, kolezenska.

W ramach kurséw i szkolen odwotujgca sie od 16 czerwca 1970 r. do 30 lipca
1990 r. m.in.: - 9 pazdziernika 1972 r. ukonczyta 30 dniowy kurs wstepny dla nowo
przyjetych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa; - w poczgtkowym okresie
zatrudnienia uczeszczata na kurs jezyka angielskiego, jednakze nie uzyskata
dokumentow potwierdzajgcych nabycie odpowiednich kwalifikacji zawodowych; -
ukonczyta cykl doskonalenia zawodowego trwajgcy od 15 wrzesnia 1971 r. do 30
maja 1974 r.; - od lutego 1976 r. do maja 1976 r. uczestniczyta w Kkursie
doskonalgcym znajomos$¢ jezyka niemieckiego na Uniwersytecie [...] w B.;- w
1978 r. ukonczyta roczne Studium Podyplomowe Akademii Spraw Wewnetrznych
celem uzyskania stopnia oficerskiego, i to po uprzednim zdaniu egzaminu
poprawkowego z przedmiotu ,Podstawy Nauk Politycznych”; - ukonczyta cykl
doskonalenia zawodowego trwajgcy od 1 pazdziernika 1974 r. do 30 czerwca 1977 r.;
- ukonczyta cykl doskonalenia zawodowego trwajacy od 1 pazdziernika 1977 r. do 30
czerwca 1980 r.; - ukonczyta cykl doskonalenia zawodowego trwajgcy od 1
pazdziernika 1980 r. do 30 czerwca 1983 r. Odwotujgca sie nie byta czionkiem [...].
W czasie zatrudnienia odwotujgca sie byta zobligowana do informowania
przetozonych o wyjazdach swoich i rodziny za granice, w tym brata Z. P.1. W
okresach tzw. niepokojéw spotecznych odwotujgca sie uczestniczyta w patrolach
trzyosobowych po miescie, nie uczestniczac w innych dziataniach, w tym tzw.
,Zabezpieczajgcych” i nie podejmujgc ze swej strony dziatah zwigzanych ze
zwalczaniem opozycji i kosciota.

Przeciwko odwotujgcej sie, w zwigzku z jej stuzbg, nie zostato wszczete i nie
byto prowadzone postepowanie karne i dyscyplinarne. Odwotujgca sie w okresie
stuzby otrzymata nastepujgce odznaczenia: Brgzowg Odznake ,w Stuzbie Narodu”,
Srebrny Krzyz Zastugi, Brgzowg Odznake za Zastugi w Ochronie Porzgdku
Publicznego, Srebrng Odznakg za Zastugi w Ochronie Porzgdku Publicznego. W
okresie zatrudnienia w Policji do obowigzkdéw odwotujgcej sie dodatkowo nalezato

ttumaczenie zwigzane z handlem samochodami i amfetaming.
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Odwotujaca sie ukonczyta stuzbe w Policji w stopniu nadkomisarza (dawniej
kapitana) 30 kwietnia 2000 r. w zwigzku z przejsciem na emeryture.

Decyzjg z 30 marca 2001 r., znak [...], organ emerytalny przyznat Z. P. prawo
do emerytury policyjnej. Do ustalenia wysokosci podstawy wymiaru swiadczenia
organ emerytalny przyjat podstawe wymiaru w wysokosci 3.172,24 zt. Wysokosc¢
emerytury wyniosta 75,00% podstawy wymiaru, tj. 2.379,18 zt.

Decyzjg z 5 lipca 2001 r., znak [...], organ emerytalny naliczyt Z. P. emeryture
policyjng w wysokosci 2.681,33 zt. Do ustalenia wysokosci podstawy wymiaru
Swiadczenia organ emerytalny przyjgt podstawe wymiaru w wysokosci 3.575,11 z,
przy czym organ emerytalny podwyzszyt Swiadczenie o 15,00% podstawy wymiaru
z tytutu inwalidztwa, pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg, tj. o kwote 536,27 zt.

Decyzjg z 9 grudnia 2009 r., nr [...]1 Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 15b w zw. z art.
32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r., poz. 67 ze zm.)
oraz na podstawie otrzymanej z IPN nr [...]2 z 2 listopada 2009 r., ponownie ustalit
wysokos¢ emerytury Z. P. od 1 stycznia 2010 r., i to w wysokosci 3.133,38 z,
jednakze jej wyptate organ rentowy wstrzymat z uwagi na posiadanie przez
odwotujgcy sie prawa do korzystniejszej renty inwalidzkiej.

21 czerwca 2017 r. do organu emerytalnego wptyneta informacja IPN z 1
czerwca 2017 r. o przebiegu stuzby Z. P. nr [...], w ktérej wskazano (na podstawie
posiadanych akt osobowych), ze odwotujgca sie od 16 czerwca 1970 r. do 16
pazdziernika 1989 r. petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w
art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy

Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.).
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Na podstawie powyzszej informacji, organ rentowy zaskarzong decyzjg z 1
lipca 2017 r. o znaku KRW [...] ponownie ustalit wysokos¢ emerytury odwotujgcej sie
od 1 pazdziernika 2017 r. w kwocie netto 1.716,81 z, tj. 40,30% podstawy wymiaru
2.170,31 zt, ktérg ograniczono do kwoty przecietnej emerytury ogtoszonej przez
Prezesa ZUS - tj. do kwoty 2.069,02 zt.

Ponadto, drugg zaskarzong decyzjg z 1 lipca 2017 r. o znaku KRI [...] organ
emerytalny ponownie ustalit wysokos¢ renty inwalidzkiej odwotujgcej sie od 1
pazdziernika 2017 r. na 0,00% podstawy wymiaru, a poniewaz okazata sie nizsza od
kwoty odpowiedniego swiadczenia najnizszego, podwyzszyt jg do 1.000 zt, jednakze
wstrzymat jej wyptate wobec uprawnienia do korzystniejszej emerytury.

Instytut Pamieci Narodowej anulowat uprzednio wystawiong Informacje o
przebiegu stuzby odwotujgcej sie i wystawit nowg Informacje z 11 maja 2018 r. nr[...]
potwierdzajgcg stuzbe odwotujgcej sie na rzecz totalitarnego panstwa od 16 czerwca
1970 r. do 30 lipca 1990 .

W oparciu o nowg informacje z Instytutu Pamieci Narodowej organ rentowy
wydat decyzje z 5 czerwca 2018 r., nr KRW [...], i to ustalajgc od 1 lipca 2018 r.
wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego dla odwotujgcej sie na 1.754,32 zt.

Sad pierwszej instancji wskazat, ze istota sporu w sprawie sprowadzata sie do
rozstrzygniecia czy organ rentowy miat podstawy do ponownego ustalenia wysokosci
emerytury policyjnej oraz renty inwalidzkiej odwotujgcej sie, w szczegolnosci do ich
obnizenia.

Sad Okregowy stwierdzit, ze z zachowanych w aktach osobowych
dokumentow dotyczgcych odwotujgcej sie nie wynika w zaden sposob, aby w okresie
swojej stuzby, w szczegdlnosci zas w wymienionym przez IPN okresie od 16 czerwca
1970 r. do 16 pazdziernika 1989 r., wykonywata jakiekolwiek czynnosci, ktore
naruszatyby podstawowe prawa i wolnosci cztowieka.

Analiza akt personalnych odwotujgcej sie, nadestanych przez Instytut Pamieci
Narodowej i Komende Wojewddzkg Policji, nie daje w ocenie Sgdu Okregowego
podstaw do uznania, aby odwotujgca sie od 16 czerwca 1970 r. do 16 pazdziernika
1989 r. petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w jednostkach wymienionych
w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Zdaniem Sadu Okregowego, wyniki

postepowania potwierdzity, ze odwotujgca sie w ramach zajmowanych stanowisk
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nigdy nie wykonywata czynnosci techniczno-operacyjnych, niezbednych w
dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa. Odwotujgca sie wykonywata zawdd ttumacza z
racji wyksztatcenia jako germanista i nie byta osobg decyzyjna.

Sad Okregowy wskazat, ze czynnosci operacyjno-techniczne niezbedne w
dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa byly elementem tajnej inwigilacji, rowniez z
uzyciem agentury, jednostek podejrzewanych o wrogg dziatalno$¢ przeciwko
owczesnemu panstwu. Polegaty one w szczegdlnosci na zaktadaniu podstuchéw
(telefonicznych, telegraficznych, pokojowych), podglagdéw, robieniu dokumentacji
fotograficznej, tajnych przeszukan, prowadzeniu obserwaciji i kontroli korespondencji.
Mogty je wykonywac tylko Scisle wskazane jednostki: Biuro ,T” MSW i wydziaty ,T"
KWMO/WUSW oraz Biuro ,B” MSW i wydziaty ,B” KWMO/WUSW oraz do chwili
likwidacji Zarzagdzeniem 115/org z 30 maja 1989 r. Ministra Spraw Wewnetrznych,
Biuro ,W” i wydziaty ,W” KWMO/WUSW.

Odwotujgcej sie jednak - mimo zatrudnienia w Wydziale ,T” KWMO/WUSW -
zdaniem Sadu Okregowego - nie mozna poczynic jakiegokolwiek zarzutu pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka w zwigzku ze stuzbg od 16
czerwca 1970 r. do 16 pazdziernika 1989 r., a takze zarzutu innych razgcych
zachowan, ktore skutkowa¢ musiatyby obnizeniem spornych $wiadczen w oparciu o
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy
z 18 lutego 1994 r.

Zdaniem Sgdu Okregowego, nie bez znaczenia dla oceny sytuacji prawne;j
odwotujgcej sie sg tez jej pozytywna weryfikacja w 1990 r. oraz fakt petnienia przez
nig stuzby w Policji az do 30 kwietnia 2000 r.

Ponadto, w ocenie Sgdu Okregowego, jesli doszto juz uprzednio do obnizenia
Swiadczen funkcjonariuszy na podstawie ustawy nowelizujgcej z 2009 r. (jak to miato
miejsce w przypadku swiadczen emerytalnych) i nie zostaty ujawnione zadne nowe
okolicznosci rzutujgce na negatywng, badz jeszcze bardziej negatywng ocene stuzby,
petnionej w tym samym czasie, ktéry byt juz poddany wczesniejszej ocenie i
weryfikacji, i to przy catkowicie pasywnej postawie dowodowej organu rentowego, to
w konsekwencji rowniez ze wzgledu na zasade ne bis in idem, nalezato stwierdzi¢,

dokonujgc subsumcji stanu faktycznego pod wskazane normy prawne, ze
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odwotujgca sie nie spetnia warunkdéw wymaganych do obnizenia policyjnej emerytury
i renty inwalidzkiej na zasadach wskazanych w ustawie.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiddt organ rentowy, zaskarzajgc go w
catosci.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze apelacja organu rentowego zastugiwata na
uwzglednienie, aczkolwiek nie wszystkie podniesione w niej zarzuty byty
uzasadnione.

Zdaniem Sadu odwotawczego, jakkolwiek Sad pierwszej instancji,
przeprowadzit prawidtowo postepowanie dowodowe, to jednak dokonane przez
niego ustalenia faktyczne sg wybidrcze, w konsekwencji czego doprowadzity one do
btednej oceny prawnej, ze praca odwotujgcej sie w spornym okresie nie spetniata
kryterium stuzby na rzecz panstwa totalitarnego, okreslonego w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej. Tymczasem szczegotowe zapoznanie sie z dokumentami
zgromadzonymi w aktach osobowych ubezpieczonej, doprowadzi¢ musiaty do
uzupetnienia dokonanych przez Sad pierwszej instancji ustalen faktycznych o
dodatkowe okolicznosci, ktore wynikajg z akt osobowych odwotujgcej sie, a w
konsekwencji do odmiennej oceny spornego okresu stuzby ubezpieczonej i uznania,
iz charakter wykonywanych przez odwotujgcg sie czynnosci w catym spornym
okresie stuzby, spetnia powotane kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”,
o jakim mowa w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej.

Sad Apelacyjny dodatkowo ustalit, iz w opinii stuzbowej z 29 czerwca 1971 r.
za rok 1970/1971 Naczelnik Wydziatu ,T” KWMO w P. odnosnie do odwotujgcej sie
wskazat: ,W wydziale ,T” zatrudniona jest od 16.VI.1970 r. na stanowisku oficera
techniki operacyjnej. W tym czasie wykorzystywana byta do eksploatacji obiektow
hotelowych oraz do opracowywania materiatdw z tych obiektow, jak rowniez z
obiektow mieszkaniowych. (...) W okresie jej krotkiego stazu pracy w Wydziale , T”
szybko przyswoita sobie skomplikowane zagadnienia pracy przydzielone jej do
realizacji. (...) Dba o powierzony jej sprzet eksploatacyjny”.

W opinii stuzbowej z 24 czerwca 1971 r. za okres 1971-1972 Naczelnik
Wydziatu ,T7 KWMO w P. odnosnie odwotujgcej sie wskazat: ,(...) Posiada
ukonczone studia germanistyczne i legitymuje sie bardzo dobrg znajomoscig jezyka

niemieckiego. Dlatego tez oprocz podstawowych zadan dokonuje ttumaczen
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dokumentow z tego jezyka, a nadto powierzono jej role ttumacza w niektorych
czynnosciach procesowych, za co otrzymywata zawsze pochwaty. (...) Posiada
nalezytg orientacje w zagadnieniach spoteczno-politycznych, co umozliwia jej - mimo
braku przeszkolenia zawodowego - wtasciwg ocene wartosci operacyjnej
przetwarzanych materiatow. (...)".

W opinii stuzbowej z 30 maja 1973 r. za rok 1973 Naczelnik Wydziatu , T”
KWMO w P. odnosnie do odwotujgcej sie wskazat: ,(...) Obecnie uczeszcza na kurs
jezyka angielskiego, ktérego znajomosc jest bardzo pozgdana w pracy Wydziatu , T”.
Posiada nalezytg orientacje w zagadnieniach spoteczno-politycznych, jak réwniez
ogolno-operacyjnych, co umozliwia jej dokonywanie wiasciwej oceny wartosci
operacyjnej sporzgdzanych dokumentow. (...) Ze wzgledu na nalezyte przygotowanie
teoretyczne i praktyczne do wykonywanej pracy oraz znajomosc¢ jezyka niemieckiego,
jest bardzo przydatna na zajmowanym stanowisku, a dotychczasowg postawg
zawodowg i spofeczng w catym okresie stuzby przygotowawczej, zastuzyta w petni
na mianowanie jej statym pracownikiem Stuzby Bezpieczehstwa”.

W opinii stuzbowej z 15 stycznia 1975 r. za okres 1973-1974 Naczelnik
Wydziatu , 7" KWMO w P. odnosnie do odwotujgcej sie wskazat: ,(...) Zatrudniona
jest przy opracowywaniu materiatow PP z obiektow mieszkaniowych oraz obiektéw
hotelowych i ich eksploatacji. Ze wzgledu na dobrg znajomosc¢ jezyka niemieckiego
opracowuje materiaty z PP z tego jezyka jak réwniez ttumaczy inne dokumenty
operacyjne oraz bierze udziat jako tlumacz tego jezyka przy rozmowach
operacyjnych z cudzoziemcami. Z natozonych na nig obowigzkoéw stuzbowych
wywigzuje sie nalezycie. Dobrze, wnikliwie i rzeczowo opracowuje materiaty z
obiektow mieszkaniowych. (...)".

W notatce stuzbowej z 13 kwietnia 1977 r. inspektor Wydziatu Kadr wskazat:
»(...) Z uwagi na dotychczasowg nienaganng prace w organach MO, dobrg
znajomos¢ pracy techniczno-operacyjnej Wydziatlu ,T” oraz ukonczone studia
filologiczne i zagraniczny kurs jezykowy - proponuje sierz. sztab. Z. P. pozostawi¢ w
dalszej stuzbie organach MO. (...)".

W opinii stuzbowej z 7 grudnia 1977 r. Naczelnik Wydziatu , 7" KWMO w P.
odnosnie do odwotujgcej sie wskazat: ,(...) W organach Stuzby Bezpieczenstwa

pracuje od dnia 16.VI.1970 r. Obecnie zajmuje stanowisko inspektora Sekcji I
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Wydziatu ,T”. Poznata dobrze catos¢ zagadnien dot. zaréwno odtwarzania jak i
eksploatacje obiektéw. W sposdb umiejetny prowadzi selekcje materiatéw. Jest
bardzo pilna i zdyscyplinowana. Wykorzystywana jest przede wszystkim do
odtwarzania uzyskanych materiatdw. Ttumaczy rowniez dokumenty i materiaty
uzyskane w jezyku niemieckim. (...)".

We wniosku personalnym z 8 lutego 1979 r. dotyczacym przyznania
odwotujgcej sie dodatku za znajomosC jezyka niemieckiego, z-ca Naczelnika
Wydziatu ,T” KWMO w P. wskazat: ,(...) Zatrudniona jest na stanowisku na ktérym
znajomosc jezykdw obcych, a zwtaszcza zachodnich jest wymogiem podstawowym
i w petni uzasadniona potrzebami operacyjnymi. (...)".

We wniosku o nadanie odwotujgcej sie stopnia porucznika milicji obywatelskiej,
bezposredni przetozony Komendant Wojewddzki MO w P. wskazat m.in., ze
odwotujgca jest ,aktywna w zyciu spoteczno-politycznym.”.

W opinii stuzbowej z 20 stycznia 1982 r. Naczelnik Wydziatu ,T” KWMO w P.
odnosnie do odwotujgcej sie wskazat: ,(...) Zatrudniona jest przy opracowywaniu /w
tym rowniez z jezyka niemieckiego/ materiatéw uzyskiwanych w wyniku stosowania
Srodkow techniki operacyjne;. (...) W miejscu pracy jak i poza nig potrafi przestrzegac
obowigzujgcych zasad tajemnicy stuzbowej. Na odcinku dziatalnosci spoteczno-
politycznej w Wydziale jest bierna nie przejawia zainteresowania tymi zagadnieniami.
(...

Zgodnie z zaswiadczeniem z 28 wrzesnia 1983 r. Z. P. zostata przeszkolona
zgodnie z pismem z 16 czerwca 1983 r. Dyrektora Departamentu Szkolenia i
Doskonalenia Zawodowego MSW na temat zasad stosowania $srodkéw przymusu
bezposredniego oraz postepowania funkcjonariuszy MO na miejscu zdarzenia lub
przestepstwa i zdata egzamin komisyjny uzyskujgc ocene dobra.

W opinii stuzbowej z 15 stycznia 1985 r. z-ca Naczelnika Wydziatu , T KWMO
w P. wskazat: ,(...) Por. Z. P. zatrudniona jest w Sekcji Ill Wydziatu ,T” przy
opracowywaniu /w tym réwniez z jezyka niemieckiego/ materiatdbw operacyjnych
uzyskiwanych w wyniku stosowania $rodkéw techniki operacyjnej. (...) W zyciu
spoteczno-politycznym Wydziatu nie przejawia wiekszego zaangazowania. (...)".

We wniosku personalnym o mianowanie odwotujgcej sie na stanowisko

starszego inspektora Wydziatu , T”, Naczelnik Wydziatu ,T” KWMO w P. wskazat: ,Kpt.
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Z. P. zatrudniona jest w Sekcji lll przy opracowywaniu materiatdbw operacyjnych
uzyskiwanych srodkami t.o. Posiada szeroki zakres wiedzy ogolnej i zawodowe;.
Samodzielnie realizuje wszystkie zlecone jej zadania stuzbowe. W toku realizacji
codziennych obowigzkéw wykorzystuje biegtg znajomosc¢ jezyka niemieckiego. (...)
W Sekgiji lll znajomos¢ jezykdw obcych, a zwtaszcza zachodnich, jest wymogiem
podstawowym, ktéry kpt. Z. P. spetnia. W zwigzku z tym, ze jest rowniez b.dobrym
pracownikiem w petni odpowiada na mianowanie na stanowisko starszego
inspektora Wydziatu , T7.”.

W opinii stuzbowej z 15 pazdziernika 1987 r. Naczelnik Wydziatu ,T” KWMO
w P. podano, ze odwotujgca sie otrzymata w 1986 r. Srebrny Krzyz Zastugi, a w
1980 r. Brgzowg Odznake ,W Stuzbie Narodu” i Brgzowg Odznake ,Za Zastugi w
Ochronie Porzgdku Publicznego”. Z kolei w zakresie oceny realizacji zadan
stuzbowych podat, Zze odwotujgca sie: ,Zatrudniona jest gtéwnie przy opracowywaniu
materiatbw pochodzgcych ze stosowania srodkéw t.o. Z natozonych zadan
wywigzuje sie bardzo dobrze.” ,Z racji duzej pracowitosci i sumiennosci
wykorzystywana jest przy opracowywaniu materiatbw o szczegolnym stopniu
trudnosci.” ,Uzyskiwane wyniki stawiajg jg w czotowce pracownikow S. I11.”

We wniosku personalnym z 12 wrzesnia 1989 r. o przyznanie odwotujgcej sie
szczebla ,C” dodatku operacyjnego, Naczelnik Wydziatu , 7" KWMO w P. wskazat:
-Kpt. Z. P. wykonuje zadania stuzbowe zwigzane z uzyskiwaniem i odtwarzaniem
informacji przy pomocy srodkéw techniki operacyjnej. Natozone zadania stuzbowe
wykonuje bez jakichkolwiek zastrzezen. Jest pracownikiem zaangazowanym i
pracowitym. Charakteryzuje jg ofiarnos¢ i sumiennosé.”.

We wniosku personalnym z 19 pazdziernika 1989 r. o podwyzszenie
odwotujgcej sie dodatku specjalnego Naczelnik Wydziatu ,T” KWMO w P. wskazat:
-Kpt. Z. P. wykonuje zadania stuzbowe zwigzane z uzyskiwaniem i odtwarzaniem
informacji przy pomocy srodkéw techniki operacyjnej. Natozone zadania stuzbowe
wykonuje bez jakichkolwiek zastrzezen. Charakteryzuje jg ofiarnos¢ i sumiennosgé.
Jest pracownikiem zaangazowanym i pracowitym.”.

Od 31 lipca 1990 r. do 15 maja 1991 r. odwotujgca sie zajmowata stanowisko
miodszego specjalisty Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP P., a od 16 maja 1991 r.
specjalisty Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP P.. W rozkazie personalnym nr [...]
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z 18 wrzesnia 1992 r. podano, ze Z. P. zajmowata stanowisko specjalisty w. techniki
operacyjnej KWP i wobec reorganizacji KWP w P. oraz likwidacji dotychczasowych
struktur, od 1 pazdziernika 1992 r. zostata przeniesiona i mianowana na stanowisko
réwnorzedne specjalisty Sekcji VI Wydziat Techniki Operacyjnej. Ponadto wskazano
rowniez, ze w okresie stuzby, w okresach niepokojow spotecznych brata udziat w
dziataniach zabezpieczajgcych porzadek.

Co istotne przy tym, odwotujgca sie nie kwestionowata petnienia w okresie
PRL stuzby w jednej z instytucji wskazanych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ale
podnosita, iz byta jedynie ttumaczem jezyka niemieckiego i nie wykonywata zadnych
czynnosci operacyjnych.

Sad Apelacyjny wskazat, ze w Swietle tresci powotanych powyzej,
przyktadowych dokumentow, twierdzeniom tym nie sposéb dac¢ wiare, albowiem
wprost z nich wynika, iz odwotujgca sie zatrudniona byta na stanowisku oficera
techniki operacyjnej i brata udziat w ,eksploatacji obiektow mieszkaniowych” , jak i
hotelowych, w uzyskiwaniu informacji przy uzyciu technik operacyjnych, w tym zostat
jej w tym celu wydany sprzet eksploatacyjny, a znajomosc¢ jezyka niemieckiego
jedynie stuzyta do odtwarzania, ttumaczenia tych uprzednio pozyskanych informaciji.
Co istotne przy tym przez caty ten okres otrzymywata dodatek specjalny i jak wynika
Z opinii, wnioskow personalnych, byta bardzo zaangazowanym pracownikiem.

Sad Apelacyjny przypomniat, ze kwestig sporng byta zatem - w tak ustalonych
okolicznosciach faktycznych sprawy - zasadnos$¢ dokonanego w zaskarzonych
decyzjach zmniejszenia Swiadczenia emerytalnego i rentowego odwotujgcej sie,
dokonanego od 1 pazdziernika 2017 r. na podstawie uzyskanej z Instytutu Pamieci
Narodowej informacji nr [...] z 1 czerwca 2017 r., o przebiegu jej stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. W informaciji tej wskazano, ze odwotujgca sie petnita stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa od 16 czerwca 1970 r. do 16 pazdziernika 1989 r.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze ustalenia faktyczne, wobec ich niepetnosci,
doprowadzity Sad pierwszej instancji do btednych wnioskéw o stuzbie odwotujgcej
sie.

Zdaniem Sadu odwotawczego z indywidualnej analizy stuzby (pracy)
odwotujgcej sie wynika, ze w okresie objetym sporem, bez watpienia, petita ,stuzbe

na rzecz totalitarnego panstwa”. Poza formalnymi warunkami co do miejsca i czasu
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petnienia stuzby, przekonujg o tym wykonywane przez nig czynnos$ci operacyjne,
przy uzyciu technik operacyjnych, wynikajgce wprost z dokumentow znajdujgcych sie
w aktach osobowych odwotujgcej sie, a odwotujgca sie nie wykazata okolicznosci
przeciwnej, wbrew cigzgcemu wtasnie na niej w tym wzgledzie ciezarowi
dowodowemu.

Z akt osobowych, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, wynika wprost, iz praca
odwotujgcej sie nie sprowadzata sie, jak twierdzita, wylgcznie do dokonywania
ttumaczen z jezyka i na jezyk niemiecki, lecz ze odwotujgca sie brata przede
wszystkim udziat w czynnos$ciach operacyjnych majgcych na celu pozyskiwanie
informacji i zaopatrzona byta w tym celu w odpowiedni ,sprzet eksploatacyjny”. W
ocenie Sadu Apelacyjnego, zeznania odwotujgcej sie nie sg zatem w tym wzgledzie
wiarygodne i nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem nie korespondujg z pozostatym
materiatem dowodowym. Zgromadzone dokumenty wskazujg natomiast wprost, ze
odwotujgca sie podejmowata specyficzne, bezposrednie dziatania, ktére zmierzaty
do podstuchiwania, $ledzenia obywateli, a tym samym naruszania ich podstawowych
praw i wolnosci.

Sad Apelacyjny podkreslit, iz odwotujgca sie, mimo ze posiadajgca juz
wyksztatcenie germanisty, z wtasnej woli podjeta prace w Milicji Obywatelskiej. Po
przyjeciu do pracy w Komendzie Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej w P. odwotujgca
sie wykonywata prace na nastepujgcych stanowiskach: - od 16 czerwca 1970 r. do
31 grudnia 1974 r. - oficer techniki operacyjnej Sekcji 2 Wydziatu ,T” SB KWMO i
oficer Sekcji 3 Wydziatu ,T” SB KWMO P.; - od 1 listopada 1975 r. do 30 listopada
1975 r. - referent techniki operacyjnej Sekcji 3 Wydziatu , 7" SB KWMO P.; - od 1
grudnia 1975 r. do 31 maja 1987 r. - inspektor Sekcji 3 Wydziatlu ,T” SB
KWMO/WUSW P.; - od 1 czerwca 1987 r. do 30 lipca 1990 r. - straszy inspektor
Wydziatu , 7" SB WUSW P..

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, wbrew stanowisku Sgdu pierwszej instanciji, juz
chociazby z tych wzgledéw nie ma podstaw do tego, aby moéc przyjgé, ze pomimo
caty czas pracy w Wydziale ,T”, odwotujgca sie miata sie zajmowal wylgcznie
ttumaczeniami dokumentéw, pism i podstuchiwanych rozmoéw. Wbrew uznaniu Sadu
pierwszej instancji, nie mozna w sytuacji odwotujgcej sie uznaé, jakoby nie

uczestniczyta w dziataniach operacyjnych wykonywanych w Wydziale ,T", w tym w
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zaktadaniu podstuchow i przeszukaniach oraz aby w okresach tzw. niepokojow
spotecznych  odwotujgca sie nie uczestniczyta w dziataniach  tzw.
,Zabezpieczajgcych”, skoro z dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych
odwotujgcej sie nadestanych przez Archiwum KWP w P. wynikajg wprost odmienne
okolicznosci.

Odwotujgca sie w Wydziale , T” nie zajmowata sie tylko ttumaczeniami z jezyka
niemieckiego na polski i odwrotnie, bowiem zajmowata sie takze dziatalnoscig
operacyjng. Z powotanych wyzej opinii stuzbowych, wnioskow personalnych, ocen,
wynika, ze odwotujgca sie byta wykorzystywana do eksploatacji obiektow hotelowych,
jak réwniez obiektéw mieszkaniowych oraz do opracowywania materiatéw z tych
obiektow. W dokumentach wielokrotnie powtarza sie informacja, mniej lub bardziej
rozbudowana, o tym, iz odwotujgca sie byta zatrudniona przy opracowywaniu
materiatbw PP z obiektow mieszkaniowych oraz obiektéw hotelowych i ich
eksploatacji. Ze wzgledu na dobrg znajomosc¢ jezyka niemieckiego opracowywata
materiaty z PP z tego jezyka, jak rowniez ttumaczyta inne dokumenty operacyjne oraz
brata udziat jako ttumacz tego jezyka przy rozmowach operacyjnych z
cudzoziemcami. Odwotujgca sie, jak mozna wyczytaé z dokumentéw, wykazywata
sie dobrg znajomo$cig pracy techniczno-operacyjnej Wydziatu , T”, dobrze poznata
catosc¢ zagadnien dotyczgcych zaréwno odtwarzania, jak i eksploatacje obiektow i w
sposOb umiejetny prowadzita selekcje materiatow. Zdaniem Sgdu odwotawczego,
gdyby odwotujgca faktycznie byta jedynie ttumaczem, tego rodzaju umiejetnosci nie
bylyby jej potrzebne. Postugiwanie sie przez odwotujgca sie jezykiem niemieckim
byto dla pracy w Wydziale ,T” wymogiem podstawowym i w petni uzasadnionym
potrzebami operacyjnymi, ale nie jedynym.

Na prace odwotujgcej sie w tym charakterze wskazuje takze fakt, ze w okresie
stuzby powierzono jej sprzet eksploatacyjny. Osobie, ktéra zajmuje sie wytgcznie
ttumaczeniami, w ocenie Sadu Apelacyjnego, powierzanie tego rodzaju sprzetu
bytoby zbedne. Trudno tez zaakceptowac, aby jako osoba majgca zajmowac sie
wylgcznie tlumaczeniami, miata potrzebe szybkiego przyswojenia sobie
skomplikowanych zagadnien pracy przydzielonych jej do realizacji. Nie mozna
réwniez uznac, aby w sytuacji, gdyby odwotujgca sie faktycznie miata zajmowac sie

wytgcznie ttumaczeniami jak twierdzi, jej przetozeni oceniali jg pod katem znajomosci
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technik operacyjnych i jak je wykorzystuje. Z opinii o odwotujgcej sie wynika takze,
ze takze spoteczno-polityczna orientacja odwotujgcej sie byla nalezyta, co
umozliwiato jej - mimo braku przeszkolenia zawodowego - wtasciwg ocene wartosci
operacyjnej przetwarzanych materiatdw, czy sporzadzanych dokumentéw.
Ocenianie wartosci operacyjnej przetwarzanych materiatdw, w Swietle chociazby
zasad logiki i doswiadczenia zyciowego, nie nalezy do zwyktych czynnosci ttumacza.

Odwotujgca sie byta przez caty okres stuzby (niemal 20 lat) niezmiennie
bardzo wysoko oceniana przez przetozonych. Jej praca byta doceniana, uznawana
za nienagannag, co tez przektadato sie na uzyskiwanie kolejnych stopni i dodatkow
pienieznych.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego w Swietle tresci zgromadzonych przez Sad
pierwszej instancji dokumentow, nie przekonuje w szczegolnosci takze stanowisko
odwotujgcej sie, jakoby w okresach tzw. niepokojéw spotecznych rzekomo nie
uczestniczyta w dziataniach tzw. ,zabezpieczajgcych”. W rozkazie personalnym nr
[...] z 18 wrzesnia 1992 r. wprost bowiem wskazano, ze Z. P. w okresie stuzby, w
okresach niepokojow spotecznych brata udziat w dziataniach zabezpieczajgcych
porzadek. W ocenie Sgdu Apelacyjnego za takim wnioskiem przemawia takze fakt,
iz odwotujgca sie zostata przeszkolona na temat zasad stosowania Srodkéw
przymusu bezposredniego oraz postepowania funkcjonariuszy MO na miejscu
zdarzenia lub przestepstwa, a takze otrzymane przez nig w okresie stuzby
odznaczenia. W ocenie Sadu Apelacyjnego osobie, ktéra ma sie zajmowac wytgcznie
ttumaczeniem dokumentéw czy rozmow, znajomo$¢ zasad stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego jest zbedna.

Zdaniem Sgdu odwotawczego, za odmienng oceng stuzby odwotujgcej sie,
anizeli ta poczyniona przez Sad pierwszej instancji, przemawiajg takze otrzymane
przez nig odznaczenia.

Z opinii stuzbowych, wnioskéw personalnych i charakterystyk stuzbowych,
zawartych w aktach osobowych odwotujgcej wynika, ze identyfikowata sie ona w
petni z dwczesnym totalitarnym ustrojem, ktéry czynnie i aktywnie wspierata z
zaangazowaniem wykonujgc zlecone jej zadania. Postawa odwotujgcej sie
skutkowata takze profitami finansowymi w postaci dodatkéw specjalnych i

kwalifikacyjnych (co réwniez wynika z dokumentacji), co rzutowato na wysokosc¢ je;
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wynagrodzenia, a w konsekwencji na wysokos¢ Swiadczenia emerytalnego i
rentowego.

Analiza akt osobowych odwotujgcej sie w ocenie Sgdu odwotawczego
pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze odwotujgca sie znalazta sie w szeregach
aparatu bezpieczenstwa publicznego na skutek wiasnych staran, z wtasnej woli,
motywowanej pragnieniem podjecia stuzby dla bezpieczenstwa publicznego panstwa
i profitami z tego wynikajgcymi. Odwotujgca sie majgc wyksztatcenie wyzsze, bedac
magistrem filologii germanskiej uznata, ze praca w stuzbach da jej wiecej satysfakcji
i profitdw niz praca w szkole i sama zwrdcita sie o przyjecie do pracy w organach
bezpieczenstwa.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze analiza akt personalnych odwotujgcej,
nadestanych przez Instytut Pamieci Narodowej i Komende Wojewodzkg Policji,
wbrew przekonaniu Sgdu Okregowego, daje podstawy do uznania, ze odwotujgca
sie w okresie od 16 czerwca 1970 r. do 16 pazdziernika 1989 r. petnita stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, w swietle tresci dokumentéw zgromadzonych
w aktach, nie budzi watpliwosci okolicznos¢, ze odwotujgca sie byta zatrudniona przy
pozyskiwaniu - w wyniku stosowania srodkéw techniki operacyjnej - i opracowywaniu
materiatéw tak uzyskiwanych, w tym réwniez z jezyka niemieckiego, wykonywata
zadania stuzbowe zwigzane z uzyskiwaniem i odtwarzaniem informaciji przy pomocy
Srodkdéw techniki operacyjnej. Odwotujgca sie niewatpliwie uczestniczyta w
dziataniach operacyjnych wykonywanych w Wydziale ,T”, w tym w zakfadaniu
podstuchdw i przeszukaniach. Doskonale zdawata sobie sprawe z celu pozyskiwania
tych materiatéw, jak i wartosci odpowiedniego ich opracowania. Niewatpliwie takze,
w okresach tzw. niepokojow spotecznych odwotujgca sie uczestniczyta w dziataniach
tzw. ,zabezpieczajgcych”. Podejmowane przez nig z petng swiadomoscig czynnosci
zmierzaty do realizacji celow wiasciwych panstwu totalitarnemu - kontroli catosci
zycia spoteczno-politycznego.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze akceptuje poglad, iz stuzba w instytucjach i
organach panstwa, ktére systemowo naruszaty przyrodzone prawa cztowieka i rzgdy
prawa, nie moze w demokratycznym panstwie prawnym uzasadnia¢ roszczeh do

utrzymania uzyskanych wczesniej przywilejow. Pozbawienie odwotujgcej sie
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wyzszych swiadczen, przy zachowaniu Swiadczenia do zabezpieczenia spotecznego
w wysokosci nie nizszej niz sSwiadczenia z powszechnego systemu
ubezpieczeniowego (Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) nie stanowi naruszenia
zarowno Konstytucji RP, jak tez standardédw prawa miedzynarodowego.
Ustawodawca siegnat do srodka adekwatnego dla uzyskania usprawiedliwionego
celu, uczynit to zarazem w sposob mozliwie najmniej ucigzliwy dla adresatéw
zakwestionowanych norm. Zmniejszenie swiadczenia odwotujgcej sie stanowi
urzeczywistnienie zasady sprawiedliwosci spotecznej.

W konkluzji Sad drugiej instancji dokonat oceny, ze zaskarzone decyzje byty
zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, co do ktorych Sgd Apelacyjny,
odmiennie niz Sad Okregowy, nie odnalazt przestanek do odmowy ich zastosowania.

Odwotujgca sie zaskarzyta powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego w catosci.

Skarzgca podniosta zarzut naruszenia przepiséw prawa materialnego:

1) art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2019 r., poz. 288, ze
zm.; dalej: ustawa zaopatrzeniowa), przez jego btedng wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie prowadzgce Sad drugiej instancji do przyjecia, ze skarzgca Z. P.
petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, z uwagi na okolicznosc, iz petnita ona
stuzbe w jednostkach strukturalnych, ktére cytowany przepis kwalifikuje jako prace
na rzecz SB, podczas gdy ani zakres jej czynnosci stuzbowych, rodzaj faktycznie
wykonywanych zadan stuzbowych nie swiadczg o jej dziatalnosci na rzecz panstwa
totalitarnego;

2) art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, przez: a)
naruszenie zasady ochrony praw nabytych, tj. $wiadczenia emerytalnego,
ustanowionego przez niepodlegte witadze RP, a polegajgce na arbitralnym,
nieuzasadnionym oddaleniu odwotania i w konsekwencji pozbawieniu Swiadczen
osoby, ktorej te Swiadczenie zostato wczesdniej legalnie przyznane; b) naruszenie
zasady zaufania obywatela do panstwa polegajgce na oddaleniu odwotan i w

konsekwencji pozbawieniu swiadczen rentowych i emerytalnych osob, ktore zostaty
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wczesniej zapewnione przez organy wiadzy publicznej, ze bedg oni traktowani w
identyczny sposob jak pozostali funkcjonariusze stuzb powstatych po 1990 roku; c)
naruszenie zasady sprawiedliwosci spotecznej polegajgce na zastosowaniu
odpowiedzialnosci zbiorowej i domniemania winy, co skutkuje automatycznym
ograniczeniem swiadczen emerytalno-rentowych bytym funkcjonariuszom Milicji
Obywatelskiej;

3) art. 10 Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, przez
wymierzenie zbiorowej kary wszystkim osobom, ktore petnity stuzbe obecnie uznang
za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa przed 1990 rokiem bez wzgledu na
wykonywane zadania w legalnych organach panstwa, uznanego powszechnie na
arenie miedzynarodowej, podczas gdy Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 16 wrzesnia
2020 roku o sygn. akt Ill UZP 1/20 wyraznie zaakcentowat, iz kryterium stuzby na
rzecz panstwa totalitarnego powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze indywidualnych czynéw pod katem naruszenia
praw cziowieka, a odpowiedzialnoS¢ zbiorowa jest sprzeczna z preambutg
Konstytucji;

4) art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zw. z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, przez
naruszenie zasady proporcjonalnosci polegajgce na ograniczeniu uprawnien
emerytalnych funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, ktérym nie sposob zarzucic¢
jakiegokolwiek przewinienia, z wyjgtkiem tego, ze byli funkcjonariuszami petnigcymi
stuzbe na okreslonych stanowiskach przed 1990 r.;

5) art. 32 Konstytucji RP w zw. z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, przez
zréznicowanie statusu funkcjonariuszy, ktorzy zostali pézniej zatrudnieni w Policji i
tych, ktorzy nie petnili stuzby w organach ochrony panstwa przed rokiem 1990,
podczas gdy obie te grupy charakteryzujg sie tymi samymi cechami i nie ma zadnych
istotnych przestanek rozréznienia tych grup;

6) art. 67 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP w zw. z art. 2 ustawy
zaopatrzeniowej, przez ograniczenie swiadczen rentowych i emerytalnych, mimo ze
wstepujgc do stuzby w strukturach mundurowych odwotujgca uzyskata od panstwa
zapewnienie o okreslonych warunkach zabezpieczenia spotecznego, a majgc przy

tym na wzgledzie, ze niezdolno$¢ do stuzby u odwotujgcej powstata w zwigzku z
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petnieniem tej stuzby, naruszona zostata istota Swiadczenia w postaci renty
inwalidzkiej;

7) art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w
zw. z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, polegajgce na naruszeniu godnosci, prawa
do ochrony czci, dobrego imienia, prawa do prywatnosci i prawa do poszanowania
zycia rodzinnego, poprzez przyjecie, ze stuzba funkcjonariusza w okresie przed 31
marca 1990 r. stanowita ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, a tym samym
arbitralne przypisanie funkcjonariuszowi - w akcie prawnym rangi ustawy - winy za
dziatania zwigzane z naruszeniami praw cztowieka, ktérych dopuszczali sie niektorzy
przedstawiciele wtadzy publicznej PRL oraz niektérzy funkcjonariusze organéw
bezpieczenstwa PRL, a do ktérych funkcjonariusz w zaden sposéb sie nie przyczynit;

8) art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, polegajgce na
nieuzasadnionym, dyskryminujgcym zrdéznicowaniu uprawnien o charakterze
majgtkowym wynikajgcych ze stuzby po roku 1990 i obnizeniu swiadczen rentowych
i emerytalnych naleznych funkcjonariuszowi z tytutu tej stuzby, w stosunku do oséb,
ktore nie petnity stuzby w okresie PRL, w sposob naruszajgcy zasade réwnosci
wobec prawa,;

9)art. 64 ust. 1i 2w zw. z art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
w zw. z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, polegajgce na
arbitralnym naruszeniu osobistych praw majatkowych i prawa do poszanowania
mienia, ktére podlegajg rownej dla wszystkich ochronie, na skutek
nieproporcjonalnego naruszenia prawa do zabezpieczenia spotecznego, co stanowi
przejaw nieuzasadnionej represji ekonomicznej.

Skarzgca podniosta réwniez zarzut naruszenia przepiséw postepowania,
majgcych istotny wptyw na tresé rozstrzygniecia:

1) art. 233 § 1 k.p.c., przez brak wszechstronnej i prawidiowej oceny
dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy, a w szczegdlnosci dokumentéw

znajdujgcych sie w aktach, ktérymi dysponuje Instytut Pamieci Narodowej i
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stwierdzenie na ich podstawie, ze przebieg stuzby skarzgcej wskazuje na podlegto$¢
stuzbowg Stuzbie Bezpieczenstwa, podczas gdy zgodnie =z utrwalonym
orzecznictwem, ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci
Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu - do ktorego wytgcznej kompetencji
(kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa
do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktéw, a nadto, w uchwale Sadu Najwyzszego z 16
wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il UZP 1/20, zostato wyraznie wyeksplikowane, iz sad
powszechny, winien jest bra¢ pod rozwage dziatania, ktére w ramach petnione;j
stuzby podejmowat dany funkcjonariusz oraz zobowigzany jest on do indywidualnej
oceny kazdej sprawy, nie generalizujgc przy tym i nie opierajgc swego
rozstrzygniecia w oparciu o informacje poswiadczajgcg fakt przynaleznosci bytego
funkcjonariusza do danej jednostki strukturalnej/organizacyjnej;

2) art. 233 § 1 k.p.c., przez ocene zgromadzonego materiatu dowodowego w
sposob dowolny, a nie swobodny co doprowadzito Sgd Apelacyjny do btednego
uznania, jakoby rozstrzygniecie Sgdu Okregowego byto niewtasciwe, w wyniku
czego Sad drugiej instancji zmienit zaskarzony wyrok w ten sposoéb, Zze oddalit
odwotania skarzgcej i nie zasgdzit od Z. P. na rzecz organu rentowego kosztéw
zastepstwa procesowego za obie instancje. Sad drugiej instancji wskazat przy tym,
iz Z. P. pehita stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego, podczas gdy zgodnie ze
stanowiskiem wyrazonym w uchwale Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., sygn.
akt Il UZP 1/20, przy interpretacji przepisu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, nie
nalezy ograniczac sie jedynie do wykfadni jezykowej, w przeciwnym bowiem razie,
gdyby przyjgé stanowisko, opierajgce sie na literalnym brzmieniu cytowanej ustawy,
trzeba by uznac, iz kazda praca wykonywana przez funkcjonariuszy w jednostkach
wymienionych w tym przepisie, bez wzgledu na jej charakter, musiataby skutkowac¢
obnizeniem Swiadczen emerytalno-rentowych, a tym samym stuzbe, ktorg Z. P.
petnita w okresie spornym, w zadnej mierze nie mozna kwalifikowac jako stuzby
petnionej na rzecz panstwa totalitarnego, poniewaz:

a) Z. P. wykonywata czynnosci wytgcznie na rzecz i w interesie panstwa
polskiego; b) skarzgca na zadnym etapie petnionej przez siebie stuzby nie

podejmowata czynnosci, ktdre miaty na celu naruszenie podstawowych praw i
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wolnosci cztowieka, w tym przede wszystkim zadne z jej dziatan nie byty zwigzane z
uzyciem grozby, sity czy tez przymusu; c) skarzgca w trakcie petnionej stuzby,
zajmowat sie zabezpieczeniem intereséw Polski, a wszelkie czynnosci jakie
podejmowata - byly wykonywane z poszanowanie praw i godnosci cztowieka.

Skarzgca wniosta o0 uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu sgdowi oraz o zasgdzenie od
organu rentowego na rzecz skarzgcej zwrotu kosztéw postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniést o oddalenie skargi
kasacyjnej oraz zasgdzenie od odwotujgcej sie na jego rzecz kosztow procesu w
postepowaniu kasacyjnym, w tym kosztow zastepstwa procesowego w wysokosci
podwdjnej stawki minimalnej, bowiem od kazdej zaskarzonej decyzji, wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga okazafa sie niezasadna dlatego podlegata oddaleniu. Podniesione
zarzuty naruszenia prawa materialnego i procesowego nie znalazlty
usprawiedliwionych podstaw. Nalezy ponadto przypomnieé, ze Sad Najwyzszy
rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw, z
urzedu bada natomiast niewazno$¢ postepowania (art. 3982 § 1 k.p.c.).

Problem poruszony w ramach zarzutéw stanowigcych materialnoprawng
podstawe skargi kasacyjnej sprowadza sie do kwestionowania prawidtowosci
dokonanej przez Sad drugiej instancji subsumpcji aktywnosci skarzgcej w ustalonym
stanie faktycznym jako ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” do art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, przy zastosowaniu literalnej wyktadni tego przepisu, co z kolei
skutkowato obnizeniem Swiadczenia emerytalnego. Natomiast drugie zagadnienie
sprowadza sie do ustalenia czy organ rentowy jest zobligowany do potwierdzenia
faktéw, z ktérych wywodzi skutki prawne, w tym indywidualnych czynow
ubezpieczonej, wskazujgcych na niegodziwosc jej postepkdw w ramach stuzby na

rzecz totalitarnego panstwa.



[l USKP 26/24 23

Nalezy zauwazy¢, ze w judykaturze Sgdu Najwyzszego, w sprawach takich
jak niniejsza, wypracowano juz stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania
przepisow ustawy zaopatrzeniowej zarobwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w
organach totalitarnego panstwa, jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmow
korygujgacych wysokos¢ emerytur i rent. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
podkresla sie, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wyfgcznie na
podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznos$ci do stuzb), lecz
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby
z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktorej byta petniona stuzba, a takze zajmowane stanowisko
czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formaciji/instytuciji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe))
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima
facie potwierdzaé, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie odwotujgcego sie
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Zatem jeSli
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z
samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach wymienionych w tym przepisie,
to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach, zob. uchwate Sgdu Najwyzszego z 16
wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 OSNP 2021 nr 3 poz. 28, pkt 60), ze stuzba w nich
byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w

procesie cywilnym. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wielokrotnie podkreslano, ze
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nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6
k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt
w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba
w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ciezar
dowodu przechodzi na ubezpieczonego (por. np.: wyroki Sgdu Najwyzszego: z 24
maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174; z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22,
OSNP 2023 nr 11, poz. 126; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2024 r.,
Il USK 337/23, LEX nr 3770480; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 stycznia
2024 r., I USK 334/22, LEX nr 3652180).

Jesli decyzja organu emerytalnego podlega kontroli sgdowej to witasciwym
sgdem dokonujgcym tej kontroli jest sgd powszechny, a ten, podczas rozpoznawania
istoty sprawy, jest uprawniony do weryfikacji informacji z IPN w postepowaniu
dowodowym (uchwata Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, OSNP
2021 nr 3 poz. 28; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 stycznia 2012 r., K 36/09,
OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Oceny tej nie zmienia, ze informacja o przebiegu stuzby
jest dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c. Uksztaltowane na tle
spraw z zakresu ubezpieczen spofecznych orzecznictwo Sgdu Najwyzszego
jednoznacznie akceptuje, ze okolicznosci majgce wptyw na prawo do swiadczen lub
ich wysoko$¢ mogg by¢ udowadniane wszelkimi $Srodkami dowodowymi
przewidzianymi w Kodeksie postepowania cywilnego (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego : z 2 lutego 1996 r., Il URN 3/95, OSNAPIUS 1996 nr 16, poz. 239; z
25 lipca 1997 r., Il UKN 186/97, OSNAPIUS 1998 nr 11, poz. 342; z 8 sierpnia 2006 r.,
| UK 27/06, OSNP 2007 nr 15-16, poz. 235), a art. 247 k.p.c., wprowadzajgcy
ograniczenia dowodzenia zeznaniami swiadkow lub z przestuchania stron przeciwko
osnowie lub ponad osnowe dokumentu obejmujgcego czynno$¢ prawng, nie ma
zastosowania w tych sprawach (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 11 pazdziernika 2016 r.,
| UK 356/15, LEX nr 2174067 i z 10 lipca 2013 r., Il UK 427/12, LEX nr 1555534).
Doktryna rowniez formutuje postulaty aby przy weryfikacji przebiegu stuzby siegac
do opinii stuzbowych funkcjonariuszy (zob. B. Jaworski: System opiniowania
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica
2019 nr 87, s. 105).
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Sad Najwyzszy w skfadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie podziela
powyzszy poglad, jak rowniez czesciowo podziela twierdzenia zawarte w wyroku z
30 listopada 2023 r., lll USKP 79/23 (LEX nr 3689950) w czesci, ze zréwnanie
statusu 0s6b - przez jednolite obnizenie Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego
- ktore kierowaty organami panstwa totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan
i funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk
szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotow, ktérych ocena jest
zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktérych postawa nie
pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa, lecz
sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym panstwie,
takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze
by¢ dokonane za pomocg tych samych parametréw. Inaczej kazdy podmiot
funkcjonujgcy w systemie panstwa w tych latach mogtby sie spotkac z zarzutem, ze
jego dziatanie, w ogdlnym rozrachunku, byto korzystne dla panstwa totalitarnego.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy Sad
drugiej instancji ocenit materiat dowodowy zebrany przez Sgd w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym nie podzielajgc oceny prawnej tego Sgdu uzupetnit materiat o
wiasne ustalenia faktyczne. W oparciu o dodatkowe okolicznosci wynikajgce z akt
osobowych przeprowadzit wszechstronng i petng ocene zgromadzonego materiatu
dowodowego w kontekscie spetnienia sie kryterium stuzby na rzecz formacji, o
ktérych mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. W zaskarzonym wyroku Sad
Apelacyjny w Poznaniu zastosowat sie do stanowiska zajetego przez Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaty Il UZP 1/20 siegajac do akt osobowych, opinii stuzbowych
funkcjonariusza dokonujgc szczegdtowej rekonstrukcji  przebiegu  stuzby
ubezpieczonej przez pryzmat historycznego umiejscowienia stuzby w tym
konkretnym przypadku. Sad Apelacyjny dokonat wszechstronnej analizy
zgromadzonego materialu dowodowego, wyczerpujgco wskazat jakie zadania
skarzgca realizowata na stanowisku wyszczegdlnionym w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej oraz wyjasnit dlaczego stuzba ta byta niezbedna dla funkcjonowania
owczesnego panstwa (strony 13-16 zaskarzonego wyroku). Prawidtowo

zastosowano obowigzujgce przepisy prawa materialnego.
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W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad Apelacyjny w Poznaniu dokonat
indywidualnej analizy stuzby (pracy) skarzgcej w okresie objetym sporem nie tylko w
zakresie warunkow formalnych co do miejsca i czasu petnienia stuzby, oceniat tez
wykonywane przez nig czynnosci operacyjne, przy uzyciu technik operacyjnych, co
wynikato wprost z dokumentow znajdujgcych sie w aktach osobowych skarzacej.
Nalezy zauwazyC, ze skarzgca nie wykazata okolicznosci przeciwnej, wbrew
cigzgcemu wtasnie na niej w tym wzgledzie ciezarowi dowodowemu, wynikajgcemu
zart. 6 k.c. 1232 k.p.c. Z akt osobowych, w ocenie Sgdu Apelacyjnego wynika wprost,
iz praca skarzgcej nie sprowadzata sie, jak twierdzita, wytgcznie do dokonywania
ttumaczen z jezyka i na jezyk niemiecki, lecz, ze brata ona przede wszystkim udziat
w czynnosciach operacyjnych majgcych na celu pozyskiwanie informacji i
zaopatrzona byta w tym celu w odpowiedni ,sprzet eksploatacyjny”. W ocenie Sadu
Apelacyjnego, zeznania skarzgcej nie okazaty sie w tym wzgledzie wiarygodne i nie
zastugiwaty na uwzglednienie, bowiem nie korespondowaty z pozostatym materiatem
dowodowym. Zgromadzone dokumenty wskazujg natomiast wprost, ze skarzgca
podejmowata specyficzne, bezposrednie dziatania, ktére zmierzaly do
podstuchiwania, $ledzenia obywateli, a tym samym naruszania ich podstawowych
praw i wolnosci. Nie bez znaczenia w okolicznosciach rozpoznawanej jest, co ustalit
Sad drugiej instancji, ze skarzgca, mimo ze posiadata wyksztatcenie germanisty
mogac wybraC prace np. w szkole, z witasnej woli podjeta prace w Milicji
Obywatelskiej.

Z ustalonego przez Sad drugiej instancji stanu faktycznego wynika, Ze
skarzgca w Wydziale ,T” nie zajmowata sie tylko tumaczeniami z jezyka
niemieckiego na polski i odwrotnie, bowiem zajmowata sie takze dziatalnoscig
operacyjng. Na podstawie znajdujgcych sie w aktach osobowych opinii stuzbowych,
wnioskédw personalnych, ocen, Sad odwotawczy ustalit, Zze skarzgca byta
wykorzystywana do eksploatacji obiektow hotelowych, jak réwniez obiektow
mieszkaniowych oraz do opracowywania materiatow z tych obiektow. Z ustalonego
stanu faktycznego wynika, ze w wymienionych dokumentach wielokrotnie powtarza
sie informacja, mniej lub bardziej rozbudowana, o tym, iz skarzgca byta zatrudniona
przy opracowywaniu materiatbw PP z obiektéw mieszkaniowych oraz obiektéw

hotelowych i ich eksploatacji. Ze wzgledu na dobrg znajomos$c¢ jezyka niemieckiego
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opracowywata materiaty z PP z tego jezyka, jak rowniez ttumaczyta inne dokumenty
operacyjne oraz bratfa udziat jako ttumacz tego jezyka przy rozmowach operacyjnych
z cudzoziemcami. Skarzgca wykazywata sie dobrg znajomoscig pracy techniczno-
operacyjnej Wydziatu , T, dobrze poznata catos¢ zagadnien dotyczacych zaréwno
odtwarzania, jak i eksploatacje obiektéw i w sposéb umiejetny prowadzita selekcje
materiatdw. Zdaniem sgdu odwotawczego, gdyby skarzgca faktycznie byta jedynie
ttumaczem, to te umiejetnosci nie bytyby jej potrzebne. Postugiwanie sie przez
odwotujgcg jezykiem niemieckim byto dla pracy w Wydziale ,T” wymogiem
podstawowym i w petni uzasadnionym potrzebami operacyjnymi, ale nie jedynym.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze podstawg zastosowania regulacji
prowadzgcych do ponownego ustalenia wysokosci swiadczen jest fakt stuzby w
formacji wyszczegdlnionej w art. 13b, ktéra miata istotny wptyw na funkcjonowanie
owczesnego panstwa ale zostato to dokonane przez pryzmat indywidualnych
okolicznosci sprawy. Okolicznosci te zostaty potwierdzone w toku postepowania
przed Sgdem Ubezpieczeh Spotecznych. W toku postepowania nie ujawniono aby
stanowisko, ktore zajmowata skarzgca nie przynalezato do tych wyszczegdlnionych
w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej okresla zasady
ustalania wysokosci policyjnej emerytury w przypadku osoby, ktora petnita stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b i ktéra pozostawata w stuzbie
przed dniem 2 stycznia 1999 r. Przepis ten w ust. 1 stanowi, ze emerytura takiej
osoby wynosi 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b i 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby
lub okresow rownorzednych ze stuzbg, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, oraz
2-4. Przepisy art. 14 i art. 15 ust. 1-3a, 5 i 6 stosuje sie odpowiednio. Emerytury nie
podwyzsza sie zgodnie z art. 15 ust. 2 i 3, jezeli okolicznosci uzasadniajgce
podwyzszenie wystapity w zwigzku z petnieniem stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b (art. 15c ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej). W ust. 3
zawarto obostrzenie, zgodnie z ktérym wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnie z
ust. 1 i 2 nie moze byé wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury
wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie zas z art. 22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej od 1 pazdziernika 2017 r. w
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przypadku osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktdrej mowa
w art. 13b, rente inwalidzkg ustalong zgodnie z art. 22 zmniejsza sie o 10% podstawy
wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w
art. 13b. Przy zmniejszaniu renty inwalidzkiej okresy stuzby, o ktérej mowa w art. 13D,
ustala sie z uwzglednieniem petnych miesiecy. Wysokos¢ renty inwalidzkie;,
ustalonej zgodnie z ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej
renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej). Sad
drugiej instancji prawidto zastosowat wymienione przepisy ustawy.

Zarzuty podniesione w ramach podstawy procesowej skargi kasacyjnej nalezy
uznac za chybione. Do postepowania kasacyjnego nie nalezy rozstrzyganie sporow
o ocene dowodow ani o prawidtowos¢ ustalenia stanu faktycznego sprawy, ktérym
Sad Najwyzszy na podstawie art. 3981 § 2 k.p.c. jest zwigzany. Sad Najwyzszy, nie
jest sgdem faktéw, a wylgcznie sgdem prawa. W zakresie jego ustawowych
kompetencji nie miesci sie korygowanie ustalen faktycznych lub oceny materiatu
dowodowego dokonanego przez sgd drugiej instancji (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 30 pazdziernika 2018 r., | UK 437/17, LEX nr 2570520).

Zgodnie z art. 3982 § 3 k.p.c. podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty
dotyczace ustalenia faktéw lub oceny dowoddéw. Sad Najwyzszy jest zwigzany
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia.
Zwigzanie to wyklucza nie tylko przeprowadzenie w jakimkolwiek zakresie dowodow,
lecz takze badanie, czy sad drugiej instancji nie przekroczyt granic swobodnej ich
oceny. Stad tez podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczace
ustalenia faktéw i oceny dowodoéw. Zarzutem takim jest nie tylko zarzut naruszenia
art. 233 § 1 k.p.c., lecz takze przepiséw regulujgcych sposéb ustalania faktow. Kazdy
zarzut skargi kasacyjnej, ktéry ma na celu polemike z tg podstawg faktyczna,
chociazby pod pozorem kwestionowania wyktadni lub niewtasciwego zastosowania
okreslonych przepiséw prawa materialnego, z uwagi na jego sprzecznos¢ z art. 39832
§ 3 k.p.c. jest a limine niedopuszczalny (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego
| CSK 6715/22 z 6 marca 2024 r., LEX nr 3692415). W rozpoznawanej sprawie
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skarzgca przedstawia wtasng ocene dowoddéw, odmienng od dokonanej przez Sad
drugiej instancji co jest niedopuszczalne w postepowaniu kasacyjnym.

Majgc na uwadze przedstawione argumenty, Sad Najwyzszy na podstawie
art. 3984 k.p.c.iart. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 39821 k.p.c. orzekt jak w sentenciji
wyroku.

[SOP]

r.g.



