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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski (przewodniczacy)
SSN Leszek Bielecki

SSN Jarostaw Sobutka (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania A.G.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego MSWIA w Warszawie
0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 grudnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 23 lutego 2022 r., sygn. akt Ill AUa 832/21,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Lublinie do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania sagdowego.

D.S.

UZASADNIENIE
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Decyzjg z dnia 5 czerwca 2017 r., znak [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie ustalit
wysoko$¢ emerytury A.G. od dnia 1 pazdziernika 2017 r. Podstawe wymiaru
Swiadczenia stanowita kwota 8.534,65 zt, a emerytura wyniosta 69,20% podstawy
wymiaru, tj. 5.905,98 zt. Ustalona w ten sposob kwota byta wyzsza od przecietnej
emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS, wobec czego organ ograniczyt jej
wysokosc¢ do takiej kwoty, tj. 2.069,02 zt.

Na skutek odwotania ubezpieczonego od powyzszej decyzji Sgd Okregowy w
Lublinie VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, wyrokiem z dnia 30 lipca
2021 r., zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyznat A.G. prawo do
ustalenia wysokosci emerytury od dnia 1 pazdziernika 2017 r. z pominieciem art. 15c
ust. 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.),
oddalit odwotanie w pozostatej czesci, zas roszczenie o odsetki ustawowe za okres
od 1 pazdziernika 2017 r. do dnia wypfaty przekazat do rozpoznania Dyrektorowi
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w Warszawie.

Sad | instancji zaznaczyt, ze w wyniku postepowania dowodowego doszedt do
przekonania, ze wnioskodawca w okresie od dnia 1 czerwca 1988 r. do dnia 31 lipca
1990 r. petnit stuzbe na rzez totalitarnego panstwa, zaréwno pracujgc w G., jak i
podejmujgc nauke w Wydziale Bezpieczenstwa Panstwa [...]. Zdaniem tego Sgdu
whnioskodawca w petni Swiadomie, zdajgc sobie sprawe z charakteru pracy w resorcie
bezpieczenstwa, wnioskowat o przyjecie w struktury SB. Realizowat nastepnie
zadania aparatu bezpieczenstwa, ktore stanowig zgodnie z przepisami ustawy
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa i wypetniajg kryteria dziatan o charakterze
zbrodniczym. Sad stwierdzit, ze zawarte w przepisach domniemanie nie zostato
obalone przez wnioskodawce w toku procesu, dlatego, w oparciu o tre$¢ art. 15c¢ ust.
1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, nalezato obnizy¢

wnioskodawcy wysokos¢ emerytury poprzez ,wyzerowanie” okresu wykonywania
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stuzby na rzecz totalitarnego panstwa od dnia 1 czerwca 1988 r. do dnia 31 lipca
1990 r. Sad Okregowy stwierdzit takze, ze niezasadnie zastosowano w stosunku do
wnioskodawcy przepis art. 15c ust. 3 omawianej ustawy, zmniejszajgc wysokosc¢ jego
emerytury, ustalonej zgodnie z ust. 1 ustawy, do kwoty przecietnej emerytury
wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych.
Wskazat, Zze nie mozna traci¢ z pota widzenia, ze wnioskodawca po transformacji
ustrojowej zostat przyjety do stuzby w Policji, ktérg kontynuowat do dnia 25 lutego
2013 r. Laczny okres stuzby ubezpieczonego w stuzbach wynosi 23 lata, 6 miesiecy
i 24 dni, a jednoczes$nie posiada on okresy sktadkowe i niesktadkowe przypadajgce
przed stuzbg w wymiarze 1 roku, 9 miesiecy i 18 dni. Zdaniem Sgdu Okregowego
zastosowanie art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
skutkowatoby tym, Ze ten okres pracy wnioskodawcy w ogdle nie miatby znaczenia
przy ustalaniu wysokosci jego emerytury. W ocenie Sgdu Okregowego zastosowanie
art. 15c ust. 3 ustawy powoduje niestuszne ,ukaranie” nie za okres pracy na rzecz
totalitarnego panstwa, tylko za okres pracy poza stuzbg, w tym za okres pracy w
stuzbach demokratycznej RP. Sad ten podnidst, ze w takiej sytuacji stosowanie
przepisu art. 15c ust. 3 ustawy nie stanowi realizacji zasad sprawiedliwosci
spotecznej, ale jest w istocie sankcjg karng i dyskryminacja.

Po rozpoznaniu sprawy na skutek apelacji pozwanego Dyrektora Zakfadu
Emerytalno-Rentowego MSWIA w Warszawie od wyroku Sadu Okregowego w
Lublinie VIII Wydziatu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 30 lipca 2021 r. Sad
Apelacyjny w Lublinie 1l Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, wyrokiem z 23
lutego 2022 r., zmienit punkt I i lll zaskarzonego wyroku i oddalit odwotanie w tym
zakresie oraz zasgdzit od A.G. na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWiIA w Warszawie, tytutem zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego, kwote
240,00 zt z odsetkami, w wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie w spetnieniu
Swiadczenia pienieznego. Sgd Apelacyjny podniost, ze jego zdaniem wystarczajgce
jest formalne wykazanie, ze dana osoba petnita stuzbe w jednej z enumeratywnie
wymienionych w przepisie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
instytucji czy formaciji, ktéra zostata uznana przez ustawodawce za stuzbe na rzecz

totalitarnego panstwa - art. 13b ustawy zaopatrzeniowej podlega sgdowej weryfikaciji,
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ale jedynie w zakresie formalnej przynaleznosci konkretnego funkcjonariusza do
instytucji i formacji wymienionych w tym przepisie. Wskazat takze, ze nie podziela
stanowiska Sadu Najwyzszego zajetego w uchwale z dnia 16 wrzesnia 2020 r.
wydanej w sprawie Ill UZP 1/20. Sad Apelacyjny stanagt na stanowisku, ze Sad
stosujgc przepisy prawa z zakresu ubezpieczen spotecznych powinien je stosowac
Scisle, nie stosujgc wykfadni celowosciowej, funkcjonalnej lub aksjologicznej w
opozycji do wyktadni jezykowej, jezeli ta ostatnia prowadzi do jednoznacznych
rezultatow interpretacyjnych, a zatem nie mozna ich poddawac¢ ani wyktadni
rozszerzajgcej, ani zwezajgcej, modyfikujgcej wyczerpujgco i kazuistycznie
okreslone przez ustawodawce uprawnienia do swiadczen. A w przedmiotowej
sprawie, w swietle Informacji o przebiegu stuzby z dnia 23 marca 2017 r. Nr [...]
przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej, A.G. w okresie od dnia 1 czerwca
1988 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pehnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej
mowa w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Sad Apelacyjny podkreslit takze, ze w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku
Sad Okregowy ustalit, ze wnioskodawca w spornym okresie wykonywat stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa - w rozumieniu ustawy zaopatrzeniowej. Sad | instancji
wskazat takze, ze przyjete w przepisach ustawy zaopatrzeniowej domniemanie
wykonywania takiej stuzby nie zostato przez wnioskodawce obalone. Ponadto Sad
ten stwierdzit, ze panstwa jest legitymowane do obnizenia wysokosci emerytury
funkcjonariuszom, ktérzy petnili stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Majgc na
uwadze powyzsze ustalenia Sgd Okregowy doszedt do wniosku, ze w oparciu o
art. 15¢ ust. 1 nalezato obnizy¢ wnioskodawcy wysokosC emerytury poprzez
,wyzerowanie” mu okresu wykonywania stuzby na rzecz totalitarnego panstwa Sad
Okregowy nie byt jednak konsekwentny w stosowaniu normy art. 15¢c ustawy
zaopatrzeniowej, gdyz do poprawnie ustalonego stanu faktycznego polegajgcego na
ustaleniu, ze wnioskodawca we wskazanym okresie petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, zastosowat tylko art. 15c ust. 1, ale nie zastosowat normy
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej.

Sad odwotawczy wskazat takze, ze Sad rozpoznajgcy sprawe nie moze
odmowié zastosowania przepisu ustawy z powodu jego niezgodnosci z Konstytucjg

RP. Podstawg takiej odmowy nie moze by¢ zasada bezposredniego stosowania
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Konstytucji okresina w art. 8 ust. 2 Konstytucji RP. Bezposrednios¢ jej stosowania
nie oznacza bowiem kompetencji do kontroli konstytucyjnosci. Dopdki wiec stan
niekonstytucyjnosci okreslonego przepisu ustawy nie zostanie stwierdzony przez
Trybunat Konstytucyjny, dopoty nie powstaje skutek w postaci utraty mocy
obowigzujgcej przepisu ustawy, gdyz w polskim porzadku prawnym zachodzi
domniemanie zgodnosci normy prawnej z Konstytucja RP. W ocenie Sadu
Apelacyjnego wyniki postepowania dowodowego nie dawaty zadnych podstaw do
uwzglednienia chocby w czesci odwotania skarzgcego.

W skardze kasacyjnej z 10 maja 2022 r. petnomocnik A.G. zaskarzyt w catosci
wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z
dnia 23 lutego 2022 r., zarzucajgc orzeczeniu naruszenie prawa materialnego, tj. art.
15¢c w zwigzku z art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wiezienne;j
oraz ich rodzin przez jego niewtasciwe zastosowanie bedgce konsekwencjg
dokonania btednej wyktadni przejawiajgcej sie w przyjeciu, ze stuzba skarzgcego od
dnia 1 czerwca 1988 r. do 31 lipca 1990 r. byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa,
podczas gdy:

a) analiza catosci zgromadzonego w sprawie materialtu dowodowego, w
szczegolnosci indywidualna ocena stuzby skarzgcego nie daje podstaw do uznania
stuzby skarzgcego za stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego - skarzgcy nie dopuscit
sie zadnych zachowan, czy czynow ktére naruszatyby podstawowe prawa i wolnosci
cztowieka, obywatela, nie zajmowat sie inwigilacjg opozyciji, Kosciota, jak rowniez nie
wykonywat zadnych czynnosci operacyjnych, wywiadowczych

b) nie kazde bowiem zawigzanie stosunku prawnego w ramach stuzby
panstwowej wigze sie automatycznie 2z zaangazowaniem bezposrednio
ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego panstwa
zadan i funkcji - sam fakt petnienia przez skarzgcego stuzby od dnia 1 czerwca
1988 r. do 31 lipca 1990 r. Nie jest wystarczajgcy do uznania, iz stuzba petniona w

tym okresie byta stuzbg na rzecz panstwa totalitarnego.
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Podnoszac powyzsze zarzuty strona skarzgca wniosta o uchylenie w catosci
zaskarzanego wyroku oraz przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w Lublinie do
ponownego rozpoznania, z tym zastrzezeniem ze skarzgcy wnosi o skierowanie
sprawy na posiedzenie jawne oraz o zasgdzenie od organu rentowego na rzecz
skarzgcego kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug
norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pethomocnik organu rentowego wniost o
oddalenie skargi kasacyjnej oraz o zasgdzenie od ubezpieczonego na rzecz organu
rentowego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym -

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona — co spowodowato uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad
[l instanciji.

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg skarge akceptuje wnioski
ptyngce z Uchwaty Sktadu Siedmiu Sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia
2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28, str. 65), kwestionowane przez Sad
Apelacyjny w Lublinie, zgodnie z ktérymi stuzba ,na rzecz panstwa totalitarnego” nie
musi by¢ tozsama ze stuzbg petniong w okresie istnienia tego panstwa i w ramach
istniejgcych w tym panstwie organow i instytucji. Nie kazde bowiem nawigzanie
stosunku prawnego w ramach stuzby panstwowej wigze sie automatycznie z
zindywidualizowanym zaangazowaniem bezposrednio ukierunkowanym na
realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego panstwa jego zadan i funkgciji.
Charakteru stuzby ,na rzecz” panstwa o okreslonym profilu ustrojowym nie przejawia
ani taka aktywnos¢, ktora ogranicza sie do zwykilych, standardowych dziatan
podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na rzecz panstwa jako takiego,
bez bezposredniego zaangazowania w realizacje specyficznych - z punktu widzenia
podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego panstwa, ani tym bardziej taka aktywnos¢,
ktéra pozostaje w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji panstwa totalitarnego.

Kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy
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z dnia 18 lutego 1994 r. powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka — co zostato niestusznie
pominiete przez Sad odwotawczy.

Nadto, co réwniez zostato pominiete przez Sad Apelacyjny, zgodnie z art. 15
ustawy zaopatrzeniowej wysokos¢ emerytury policyjnej uzalezniono od ilosci lat
aktywnosci zawodowej, w tym petnienia stuzby. Wedlug =zatozen ustawy
nowelizujgcej wzorzec ten zostat zmodyfikowany (zastgpiony) w stosunku do ,0soby,
ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”. Sposob obliczenia emerytury z
art. 15c ust. 112 ustawy zaopatrzeniowej nawigzuje metodologicznie do mechanizmu
przyjetego w art. 15 ustawy (adresowanego dla funkcjonariuszy, ktérzy pozostawali
w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.), jednak podlega on istotnej defragmentacji
przez rozwigzanie przyjete w art. 15c ust. 3 ustawy. Limitowanie wysokoSci
Swiadczenia putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci przypadkoéw prowadzi do
sytuacji, zgodnie z ktérg mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie
miat zadnego znaczenia. Artykut 15c ust. 3 ustawy ma ewidentnie charakter
represyjny - karze finansowo za petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, przy
czym najbardziej pokrzywdzonymi sg ci, ktérzy relatywnie najkrocej stuzyli
totalitarnemu panstwu. Konsekwencja z art. 15c ust. 3 ustawy powigzana zostata z
czynnikiem wystepujgcym przed dniem 1 sierpnia 1990 r., jednak oddziatuje ona na
sposob postrzegania okresow stuzby przypadajgcych od tej daty. Mechanizm ten
sprawia, ze funkcjonariusze majgcy taki sam staz stuzby po 31 lipca 1990 r. mogag
mie¢ prawo do diametralnie odmiennej wysokosci Swiadczenia, w zaleznosci od tego,
czy chocéby przez jeden dzien stuzyli na rzecz totalitarnego panstwa. Przepis art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej budzi wiec uzasadnione watpliwosci co do jego
zgodnosci z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1
Konstytucji RP.

Sad | instancji, w oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy ustalit,
ze wnioskodawca w okresie od dnia 1 czerwca 1988 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pemit
stuzbe na rzez totalitarnego panstwa, zaréwno pracujgc w Grupie Paszportéw, jak i
podejmujgc nauke w Wydziale Bezpieczenstwa Panstwa ASW. Przede wszystkim

wnioskodawca w petni Swiadomie, zdajgc sobie sprawe z charakteru pracy w resorcie
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bezpieczenstwa, wnioskowat o przyjecie w struktury SB. Realizowat nastepnie
zadania aparatu bezpieczenstwa, ktére - jak wskazano wyzej - stanowig zgodnie z
przepisami ustawy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa i wypetniajg kryteria dziatan
o charakterze zbrodniczym. Zawarte w przepisach domniemanie nie zostato obalone
przez wnioskodawce w toku procesu. Wobec tego, zdaniem Sgdu Okregowego, w
oparciu o tres¢ art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, nalezato obnizy¢ wnioskodawcy wysokos¢ emerytury poprzez
,wyzerowanie” okresu wykonywania stuzby na rzecz totalitarnego panstwa od dnia 1
czerwca 1988 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Uznat takze, ze niezasadnie zastosowano
w stosunku do wnioskodawcy przepis art. 15¢c ust. 3 omawianej ustawy zmniejszajgc
wysokos¢ jego emerytury ustalonej zgodnie z ust. 1 ustawy do kwoty przecietnej
emerytury wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - wnioskodawca
bowiem po transformacji ustrojowej przeszedt pozytywnie weryfikacje i zostat
przyjety do stuzby w Policji, ktorg to stuzbe kontynuowat do dnia 25 lutego 2013 r.
taczny okres stuzby ubezpieczonego w stuzbach wynosi 23 lata, 6 miesiecy i 24 dni,
a jednoczesnie posiada on okresy sktadkowe i niesktadkowe przypadajgce przed
stuzbg w wymiarze 1 roku, 9 miesiecy i 18 dni. Sgd Okregowy doszedt wiec do
prawidtowych wnioskow, ze stosowanie art. 15¢ ust. 3 ustawy powoduje niestuszne
,2ukaranie” nie za okres pracy na rzecz totalitarnego panstwa, tylko za okres pracy
poza stuzbg, w tym za okres pracy w stuzbach demokratycznej RP.

Bioragc powyzsze pod uwage Sad Najwyzszy, z mocy art. 398> § 1 k.p.c.,

orzekt jak w sentencji.

D.S.
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