I USKP 23/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda (przewodniczgcy)
SSN Halina Kiryto

SSA Marek Szymanowski (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania A. W.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 25 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 686/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Lublinie do ponownego rozpoznania,
pozostawiajgc temu Sadowi orzeczenie o kosztach postepowania

kasacyjnego.

Halina Kiryto  Maciej Pacuda SSA Marek Szymanowski

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z dnia 25 czerwca 2021 r. Sad Okregowy w Lublinie zmienit
zaskarzong decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administraciji w Warszawie z dnia 27 lipca 2017 r. w ten sposob, ze
przyznat A. W. prawo do ustalenia wysokosci emerytury od dnia 1 pazdziernika 2017
r. z pominieciem art. 15c ust. 1 - 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej i ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz.
708 ze zm.).

Sad Okregowy w ustalit, ze A. W. urodzit sie dnia 5 czerwca 1964 r. W okresie
od dnia 8 lutego 1983 r. do dnia 14 listopada 1985 r. pracowatw L. w C., a w okresie
od dnia 12 stycznia 1988 r. do dnia 13 marca 1988 r. w C. w C.. W okresie od dnia
25 pazdziernika 1983 r. do dnia 15 pazdziernika 1985 r. petnit zasadniczg stuzbe
wojskowa.

Z dniem 14 marca 1988 r. odwotujgcy sie zostat powotany do zawodowe;j
stuzby wojskowej i zostat skierowany do N. Brygady Wojsk Ochrony P. na stanowisko
podoficera Straznicy WOP w T. (przebieg stuzby str. 0010 akt osobowych - ptyta CD
k. 47). Do obowigzkéw odwotujgcego sie w powyzszej placéwce nalezato petnienie
obowigzkéw dyzurnego straznicy przy telefonie. Funkcjonariusze zielonej granicy
informowali go o zdarzeniach na granicy, a w zaleznosci od rodzaju zgtoszenia
odwotujgcy sie przekazywat je dalej do dowddcy, policji lub do wojska. Zazwyczaj
zgtoszenia dotyczyly nieumysinego przekroczenia granicy lub przebywania w jej
poblizu, bgdz przekroczenia granicy przez zwierzeta hodowlane. Poza dyzurami przy
telefonie pracowat przy zabezpieczaniu sptywoéw kajakowych na B. oraz pilnowat,
aby nie korzystano z dzikich kgpielisk na rzece (zeznania odwotujgcego sie k. 93v).
W trakcie stuzby odwotujgcy sie odbyt Kurs Przeszkolenia Podoficerow
Rozpoznawczych od dnia 16 stycznia do dnia 11 kwietnia 1989 r. (zaswiadczenie str.
0029 akt osobowych -ptyta CD k. 47).

Z dniem 1 wrzesnia 1989 r. zostat przeniesiony na stanowisko Szefa Straznicy
WOP w D. Wéwczas do zadanh odwotujgcy sie nalezato zabezpieczenie logistyczne

straznicy. W tym celu zajmowat sie tankowaniem samochoddéw, zabezpieczaniem
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sprzetu oraz czynnosciami technicznymi. Nie wykonywat czynnos$ci operacyjnych i
nie przechodzit szkoleh w tym zakresie (zeznania odwotujgcego sie k. 94; przebieg
stuzby str. 0010 akt osobowych - ptyta CD k. 47).

Od dnia 16 maja 1991 r. odwotujacy sie podjat stuzbe w N. Oddziale Strazy
Granicznej (Swiadectwo stuzby k. 23). Decyzjg z dnia 9 maja 2007 r. Dyrektor ZER
MSWIiA przyznat odwotujgcemu sie emeryture policyjng od dnia 16 kwietnia 2007 r.
Wysokosé swiadczenia wyniosta 75% podstawy wymiaru, a jego wyptata zostata
zawieszona z powodu pobierania rocznego swiadczenia. Wyptate emerytury podjeto
od dnia 1 maja 2008 r. (decyzje k. 11, 15 akt MSWiA).

W dniu 5 maja 2017 r. Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu sporzgdzita informacje o przebiegu stuzby nr [...],
zgodnie z ktoérg A. W. w okresie od dnia 14 marca 1988 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Stuzba odwotujgcego sie zostata
zakwalifikowana jako wykonywana na rzecz totalitarnego panstwa wedtug art. 13b
ust. 1 pkt 5 lit. b) tiret 6sme ustawy, tj. Zwiad Wojsk Ochrony P.. Informacja ta stata
sie podstawg do wydania zaskarzonej decyzji z dnia 27 lipca 2017 r. Ustalajgc
wysoko$¢ Swiadczenia organ rentowy za okres wskazany w informacji przyjat 0,0%
podstawy wymiaru.

Odwotujgcy sie nie wystepowat do ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych w trybie art. 8a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy o
wytgczenie zastosowania wobec niego art. 15c tej ustawy (pismo procesowe k. 32).

Stan faktyczny w niniejszej sprawie zostat ustalony na podstawie dowodéw ze
wskazanych dokumentow znajdujgcych sie w aktach organu rentowego oraz aktach
sprawy, w tym akt osobowych odwotujgcego sie dostarczonych przez IPN, jak
réwniez w oparciu o zeznania odwotujgcego sie. Zeznania odwotujgcego sie co do
przebiegu stuzby zostaty uznane za wiarygodne, poniewaz odpowiadaty informacjom
zawartym w aktach osobowych. Sgd Okregowy nie widziat réwniez podstaw, aby
kwestionowac relacje odwotujgcego sie co do charakteru wykonywanych przez niego
w trakcie stuzby czynnosci, ktére w ocenie Sgdu nie odpowiadajg kryteriom stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa. Zawarte w opiniach i innych dokumentach informacje

nie swiadczg, aby odwotujgcy sie podejmowat czynnosci zwigzane z dziatalnoscig
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operacyjna, badz w ogole miat kontakt z jednostkg Zwiadu WOP, co uwiarygadnia
jego zeznania w tym zakresie. Dokumenty z akt osobowych takze zostaty przyjete do
ustalen i uznane za wiarygodne zrodfa dowodowe. Natomiast dokonujgc oceny
informacji o przebiegu stuzby z Instytutu Pamieci Narodowej z dnia 5 maja 2017 r.,
nr [...], zgodnie z ktorg w okresie od dnia 14 marca 1988 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, Sad zaznacza, ze tego
rodzaju informacja podlega weryfikacji w postepowaniu przed witasciwym organem
emerytalnym, jak rowniez wszechstronnej kontroli sgdowej w postepowaniu
sgdowym. W razie zaskarzenia decyzji organu emerytalnego o ostatecznym
uksztattowaniu praw emerytalnych funkcjonariusza rozstrzyga co do istoty sad
powszechny, ktory nie jest prawnie zwigzany trescig tej informacji. W tym zakresie
Sad Okregowy odwotat sie do uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt K 36/09 (OTKZU 2012, z. 1A, poz. 3). Podobnie
wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt
[l UZP 10/11 (OSNP 2012 nr 23-24, poz. 298) wskazujgc, ze: ,sad powszechny,
rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji organu
emerytalnego (dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w W.) w sprawie ponownego ustalenia (obnizenia)
wysokosci emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie
jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej - Zzaréw no co do faktow
(ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawne;j
tych faktéw (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory
przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w informacji o
przebiegu stuzby”. Zaprezentowane poglady Sad Okregowy w petni podzieli,
przyjmujac, ze informacja przekazana przez IPN jest dokumentem urzedowym w
rozumieniu art. 244 § 1 k.p.c. i podlega weryfikacji przez pryzmat catoksztattu
materiatu dowodowego.

Dokonujgc oceny prawnej dokonanych ustalen przez Sgd Okregowy wskazat,
ze zaskarzong decyzjg z dnia 27 lipca 2017 r. organ rentowy zmniejszyt

dotychczasowg wysokos¢ Swiadczenia ubezpieczonego w wyniku zastosowania
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przepisow wprowadzonych ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270), obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2017 r. Ustawa
ta przewiduje nowe zasady ustalania wysokos$ci rent i emerytur, m.in. art. 15c dla
funkcjonariuszy, ktorzy petnili stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, wprowadzone
do znowelizowanej ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Jak stanowi
art. 15¢c ust. 1 tej ustawy w przypadku osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, i ktéra pozostawata w stuzbie przed
dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi:

1) 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b;

2) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw
réwnorzednych ze stuzbg, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4.

Natomiast zgodnie z ust. 3 przepisu wysoko$¢ emerytury ustalonej zgodnie z
ust. 1 i 2 nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury
wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
W rozpatrywanej sprawie Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, stosownie do art. 13a ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, otrzymat informacje o przebiegu stuzby
ubezpieczonego, zgodnie z ktorg petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa,
okreslong w art. 13b ustawy od dnia 14 marca 1988 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Jak
wskazano wyzej ustalenia Instytutu Pamieci Narodowej nie wigzg jednak sadu
powszechnego, w zwigzku z czym sad ten samodzielnie okresla, czy w okresie
spornym funkcjonariusz faktycznie petnit takg stuzbe. Wspomniany art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy zawiera katalog enumeratywnie
wymienionych cywilnych i wojskowych instytucji oraz formacji, w ktérych stuzba
petniona od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. zostata okreslona jako

petniona na rzecz totalitarnego panstwa. Instytut Pamieci Narodowej zakwalifikowat
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stuzbe odwotujgcego sie jako wykonywang na rzecz Zwiadu Wojsk Ochrony P.,
wymienionego w art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b) tiret 6sme ustawy.

Sad Okregowy podnidst, ze celem poddanych analizie przepiséw, dodanych
ustawg zmieniajgcg, nie byto pozbawienie praw nabytych z zakresu zabezpieczenia
spotecznego z tytutu stuzby w latach 1944-1990 w totalitarnych organach
bezpieczenstwa PRL przez emerytow korzystajgcych z zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy policji. Ustawodawca nie odebrat tej kategorii ubezpieczonym prawa
do korzystania z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych z uwzglednieniem
takze okresow petnionych w stuzbach bezpieczenstwa PRL. Zgodnie z
konstytucyjnymi zasadami sprawiedliwosci spotecznej oraz elementarnej (zwyktej)
przyzwoitosci celem uchwalonej w 2016 r. nowelizacji byto dostosowanie wysokosci
Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych - tylko
za okresy stuzby polegajgcej na sprzeniewierzeniu sie  wartosciom
niepodlegto$ciowym, wolnosciowym i demokratycznym - do poziomu Swiadczen
nabywanych z powszechnego systemu emerytalnego, bez dalszej mozliwosci
korzystania z przywilejow niestusznie, niegodnie lub niegodziwie uzyskanych z tytutu
i okreséw petnienia w latach 1944-1990 stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
totalitarnego. Podkresli¢ trzeba zdaniem Sadu pierwszej instancji, na co zwrdcit
uwage Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 3 marca 2011 r. (Il UZP 2/11,
OSNP 2011 nr 15-16, poz. 210), ze uprzednia nowelizacja z 2009 r., ktéra zaliczata
okresy stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa do tzw. wystugi emerytalnej
funkcjonariuszy stuzb mundurowych i przyznanie po 0,7% podstawy wymiaru
emerytury obliczanej od ostatniego, tj. z reguly najwyzszego miesiecznego
uposazenia na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, w Zzaden sposéb nie
dyskryminowata tych oséb. Przeciwnie, jak akcentowat Sgd Najwyzszy, nadal,
pomimo tej nowelizacji i obnizenia wspoétczynnika z 1,3% do 0,7% Swiadczenia tej
grupy ubezpieczonych (adresatéw nowelizacji z 2009 r.) byly co najmniegj
porownywalne, a nawet korzystniejsze niz swiadczenia ustalane w systemie
nabywania $wiadczen emerytalnych lub rentowych z powszechnego systemu
ubezpieczen spotecznych. Sgd Najwyzszy argumentowat wowczas, ze uprawnionym
do swiadczen z systemu powszechnego ustala sie podstawe wymiaru swiadczen nie

od najwyzszego dochodu osigganego w jednym (ostatnim) miesigcu podlegania
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ubezpieczeniom spotecznym, ale z wieloletniego okresu ubezpieczenia i od
przecietnej podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
wedtug przepiséw prawa polskiego z okresu kolejnych 10 kalendarzowych z
ostatnich 20 lat kalendarzowych, albo z 20 lat kalendarzowych wybranych z catego
okresu ubezpieczenia, poprzedzajgcych bezposrednio rok zgtoszenia wniosku o
Swiadczenie (art. 15 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). Odnoszgc powyzszg ocene do
obecnej regulacji prawnej Sad Okregowy przyjat, iz sporna legislacja (art. 15c,
art. 22a ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) nie stanowi
jakiegokolwiek naruszenia powszechnej zasady réwnos$ci lub proporcjonalnosci
Swiadczen uzyskiwanych z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych przez
osoby petnigce stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, ktére stosowaty bezprawne,
niegodne lub niegodziwe akty lub metody przemocy politycznej wobec innych
obywateli, w poréwnaniu do standardéw swiadczen uzyskiwanych z powszechnego
systemu ubezpieczenia spotecznego. Zdaniem Sadu pierwszej instancji dostrzec
nalezy, co takze podnidst Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 3 marca 2011 r., iz nadal
(po wprowadzeniu zasad nowelizacjg z 2009 r.) mniej korzystne jest uregulowanie
uprawnien emerytalno-rentowych ofiar systemu repres;ji politycznych stosowanych
przez organy bezpieczehstwa panstwa totalitarnego, ktérym wprawdzie okresy
uwiezienia z przyczyn politycznych uwzglednia sie jako skltadkowe okresy
ubezpieczenia, ale z ,zerowg” podstawg wymiaru Swiadczen za konkretne lata
(okresy) wobec nieuzyskiwania podlegajgcego obowigzkowi sktadkowemu dochodu
wskutek poddania ich bezprawnym represjom politycznym ze strony tzw. aparatu
bezpieczenstwa PRL. Zatem obecne przyjecie ,zerowego” wskaznika podstawy
wymiaru (z ostatniego, w normalnym biegu zdarzen najwyzszego uposazenia
przystugujgcego na zajmowanym stanowisku stuzbowym) za okresy swiadome;j
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, tj. w organach bezpieczenstwa panstwa
stosujgcych totalitarng przemoc polityczng i represje polityczne jest spotecznie
sprawiedliwe. Stuzba w organach totalitarnej panstwowej przemocy politycznej, w
warunkach demokratycznego panstwa prawnego nie moze by¢ tytutem do dalszego
utrzymywania lub korzystania z przywilejow uzyskanych z nielegalnej, niegodnej lub

niegodziwej stuzby z natury rzeczy i z punktu widzenia podstawowych, bo
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przyrodzonych naturze ludzkiej standardow prawnych i obywatelskich
demokratycznego panstwa prawnego, tj. przywilejow z tytutu stuzby w organach,
ktore w istocie rzeczy byly strukturami niebezpieczenstwa panstwa totalitarnego,
przeznaczonymi do zwalczania ruchéw niepodlegtosciowo-wolnosciowych i
demokratycznych dazeh oraz aspiracji do odzyskania Iub przywrdcenia
podstawowych praw i wolnosci obywatelskich.

Powyzsze znajduje takze oparcie w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 16
wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28), akcentujgcej konieczno$é
analizy stuzby ubezpieczonego przez pryzmat naruszen podstawowych praw i
wolnos$ci innych osbb, zwlaszcza oséb walczgcych o niepodlegtosé, suwerennosé i
o wolng Polske, ktérych dopuszczat sie dany ubezpieczony. Jednoznacznie
krytycznie nalezy oceni¢ powotywanie sie na jakiekolwiek argumenty zmierzajgce do
utrzymania przywilejow nabytych z tytutu lub w zwigzku z uczestnictwem w systemie
zniewolenia i stosowania represji politycznych przez stuzby niebezpieczenstwa
panstwa komunistyczno - totalitarnego przez $wiadomych swej stuzby
funkcjonariuszy SB. Powotywanie sie na zasade praw nabytych, ktére w istocie
rzeczy zmierza do utrzymania przywilejow (bo w dalszym ciggu korzystniej liczonych
Swiadczen wedtug nowelizacji z 2009 r., z uwagi na sposob ustalania wysokosci
Swiadczenia) nabytych niestusznie, niegodnie lub niegodziwie z tytutu lub zwigzku z
uczestnictwem w strukturach stuzb niebezpieczenstwa totalitarnego PRL, ktére
zwalczaty przyrodzone prawa cztowieka i narodu oraz podstawowe wolnosSci
obywatelskie, nie stanowi prawnej, prawniczej ani etyczno-moralnej podstawy do
kontestowania zgodnej z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej legalnosci zmian
ustawodawczych zmierzajgcych do zrownowazenia uprawnien zaopatrzeniowych
bytych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa panstwa totalitarnego i co istotne - tylko
za okresy takiej represyjnej stuzby - do standardéw i poziomu powszechnych
uprawnien emerytalno-rentowych ogétu ubezpieczonych obywateli. Odpowiada to
konstytucyjnym zasadom urzeczywistniania nie tylko zasady sprawiedliwosci
spotecznej, ale realizuje ustawodawczy i jurysdykcyjny obowigzek zapewnienia regut
elementarnej przyzwoitosci, ktére wymagajg, aby przywileje zaopatrzeniowe
sprawcow lub uczestnikow systemu zniewolenia i stosowania totalitarnych repres;i

politycznych PRL, uzyskane w okresach i z takiego nielegalnego, niegodnego lub



I USKP 23/23 9

niegodziwego tytutu, nie odbiegaty znaczgco od standardéw swiadczen emerytalno-
rentowych wynikajgcych z powszechnego systemu swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego. Z bezprawnego tytutu i okreséw uczestnictwa w zwalczaniu
przyrodzonych praw cztowieka i narodu oraz podstawowych wolnosci obywatelskich
nie sposob prawnie ani racjonalnie wywodzi¢ zgdania utrzymania niestusznie,
niegodnie lub niegodziwie nabytych przywilejéw z zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych. Tak uzyskane przywileje nie podlegajg ochronie w demokratycznym
porzadku prawa krajowego, wspolnotowego i miedzynarodowego, poniewaz osoby
zwalczajgce przyrodzone prawa cziowieka i narodu oraz podstawowe wolnosci
obywatelskie nie majg prawa podmiotowego ani tytutu moralnego domagania sie
utrzymania przywilejow zaopatrzeniowych za okresy zniewalania dagzen
niepodlegto$ciowych, wolnosciowych i demokratycznych narodu polskiego
(orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2012 r., K 39/09, z dnia
24 |lutego 2010 r., K6/09, z dnia 11 lutego 1992 r., K 14/91, z dnia 23 listopada 1998 r.,
SK 7/98, z dnia 22 czerwca 1999 r., K 5/99, uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20).

W ocenie Sgdu Okregowego ratio legis zacytowanego wyzej art. 15c ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest obnizenie swiadczenia jako
wynik $wiadomego i dobrowolnego udziatu ubezpieczonego w stuzbach
bezpieczenstwa panstwa o strukturze komunistyczno-totalitarnej, ktére zwalczaty
najbardziej podstawowe, bo przyrodzone prawa cztowieka i wolnosci obywatelskie.
W tej kwestii w obszerny sposdb wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w uchwale podjetej
w sktadzie siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (lIl UZP
1/20, LEX nr 3051750). W uchwale tej Sad Najwyzszy zmierzyt sie z pytaniem, czy
kryterium ,petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy zostaje spetnione w przypadku
formalnej przynaleznosci do stuzb w wymienionych w tym przepisie cywilnych i
wojskowych instytucji i formacji w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r., potwierdzonej stosowng informacjg Instytutu Pamieci Narodowej, czy tez
kryterium to powinno by¢ oceniane na podstawie indywidualnych czyndéw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka

stuzgcych rezimowi komunistycznemu. Swojg odpowiedz Sad Najwyzszy rozpoczat
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od rozwazan na temat mozliwosci dziatania ustawodawcy w zakresie obnizenia
wysokos¢ emerytury i zgodnosci tej praktyki z normami konstytucyjnymi, co nie budzi
watpliwosci w sytuacji, gdy dziatanie to nie bedzie powodowato naruszenia istoty
prawa, jakim jest prawo do zabezpieczenia spotecznego. Wobec tego Sad
Najwyzszy zdiagnozowat kluczowe zagadnienia niezbedne do rozpoznania sprawy z
punktu widzenia obowigzujgcych przepisow. Pierwszym jest ustalenie, czy
informacja z IPN jest wigzgca w postepowaniu sgdowym w swietle zasad rzetelnego
procesu. Jak wspomniano wyzej, sgd powszechny nie jest zwigzany takg informacjg
i ma obowigzek oceny catego materiatu dowodowego, a przedmiotowa informacja o
przebiegu stuzby nie jest wikadczym przejawem woli organu administracji publicznej.
Dalej Sad Najwyzszy dokonat wyktadni pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” uznajgc, ze za stuzbe (petnienie stuzby) powinien by¢é uznany okres
zatrudnienia na podstawie stosunku administracyjnoprawnego, z uwzglednieniem
potencjalnego zatrudnienia pracowniczego, o ile przepis szczegdlny na to zezwala.
Natomiast dekodujgc termin ,na rzecz totalitarnego panstwa” Sgd Najwyzszy
zauwazyt brak jego definicji prawnej, wobec czego w celu nadania znaczenia
normatywnego temu pojeciu przy jego wyktadni wspomogt sie dyrektywami wyktadni
pozajezykowej, w szczegodlnosci systemowej, dorobkiem doktryny oraz ,definicjg
kontekstowg”, aby wykazaé spojnos¢ rozumowania tych zagadnien w jezyku
prawnym oraz powszechnym. Zauwazyt, ze totalitaryzm nie ma powszechnie
przyjetego znaczenia, a w sytuacji zroznicowania pogladéw naukowych, kazda jego
definicja legalna, o ile zostanie przedstawiona, bedzie mogta rodzi¢ watpliwosci.
Przyjmujac retrospektywny (wtasciwy z punktu widzenia ubezpieczen spotecznych)
sposob nadania wtasciwego znaczenia Sgd Najwyzszy skonkludowat, ze stuzba ,na
rzecz panstwa totalitarnego” nie musi by¢ tozsama ze stuzbg petniong w okresie
istnienia tego panstwa i w ramach istniejgcych w tym panstwie organdw i instytucji.
Nie kazde bowiem nawigzanie stosunku prawnego w ramach stuzby panstwowej
wigze sie automatycznie ze zindywidualizowanym zaangazowaniem bezposrednio
ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego panstwa
zadan i funkcji. Tym samym nie mozna zgodzi¢ sie z zatozeniem, ze sam fakt
stwierdzenia petnienia stuzby od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 1 lipca 1990 r. w

wymienionych instytucjach i formacjach jest wystarczajgcy do uzyskania celu ustawy,
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w tym takze, aby wykluczone zostato prawo do dowodzenia, iz stuzba petniona w tym
czasie nie byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Pojecie to nalezy odkodowac
jako punkt wyjscia do analizy sytuacji prawnej indywidualnych swiadczeniobiorcéw.
Sad Najwyzszy popart te argumentacje kompetencjg ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych z art. 8a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
wskazujgc, ze skoro w drodze decyzji, w szczegdblnie uzasadnionych przypadkach,
minister moze wytgczyC stosowanie art. 15c, art. 22a i art. 24a tej ustawy, to tego
uprawnienia nie moze by¢ pozbawiony sgd powszechny w zwigzku z realizacjg
konstytucyjnej prerogatywy sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. O ile
uprawnienie ministra wynika z jego decyzji uznaniowej, o tyle uprawnienie sgdu
bedzie wypadkowg funkcjg interpretacji przepiséw, stosownie do wynikéw
postepowania dowodowego. Konkludujgc Sgd Okregowy uznat, ze nie mozna
ograniczy¢ sie do bezrefleksyjnej wyktadni jezykowej art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, bowiem zakodowanej w nim pojecie stanowi kryterium
wyjsciowe, a wiec przybiera posta¢ domniemania mozliwego do obalenia w procesie
cywilnym. Zrownanie statusu osob - przez jednolite obnizenie $wiadczenia z
zabezpieczenia spotecznego - ktdre kierowaty organami panstwa totalitarnego,
angazowaly sie w realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych
obywateli takze na innym polu niz styk szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec
tych podmiotéw, ktdérych ocena jest zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z
osobami, ktorych postawa nie pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i
funkcji tego panstwa, lecz sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i
wykonywanych w kazdym panstwie, takze demokratycznym, bez skojarzen
prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze by¢ dokonane za pomocg tych samych
parametréw. Inaczej kazdy podmiot funkcjonujgcy w systemie panstwa w tych latach
mogtby sie spotkaC z zarzutem, ze jego dziatanie, w ogdélnym rozrachunku, byto
korzystne dla panstwa totalitarnego. Niektére funkcje panstwa sg bowiem konieczne
bez wzgledu na jego model. Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej
sprawy Sad Okregowy doszedt do przekonania, iz konieczne jest dokonywanie
ustalen i oceny w indywidualnej sprawie odrebnie dla kazdego ubezpieczonego,
przez pryzmat dziatan jakie podejmowat w okresie swej stuzby. Wymaga zatem

analizy okolicznosci faktycznych w aspekcie podejmowania swiadomych dziatan w
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ramach takiej struktury, w tym pod kgtem naruszenia podstawowych praw i wolno$ci
cztowieka (powotana wyzej uchwata Ill UZP 1/20), przy czym ustawa wprowadza
domniemanie takiego stanu faktycznego. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 24 lutego 2010 r. (K 6/09, OTK-A 2010 Nr 2, poz. 15) podkreslit, iz
wzgledy wyktadni celowosciowej prowadzg do wniosku, ze ograniczenie wysokosci
Swiadczen emerytalnych nie moze dotyczy¢ funkcjonariuszy, ktérzy tylko formalnie
pozostawali w stuzbie w jednostce organizacyjnej kwalifikowanej jako organ
bezpieczenstwa panstwa, ale winno obejmowac tych, ktérzy rzeczywiscie petnili
stuzbe w tych organach realizujgc obowigzki przypisane do stanowisk, ktére miescity
sie w danej strukturze. Analiza wynikéw postepowania dowodowego doprowadzita
Sad Okregowy do wniosku, ze brak jest jakichkolwiek uzasadnionych podstaw, aby
przypisa¢ odwotujgcemu sie wykonywanie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa,
rozumianego jako Swiadome i dobrowolne uczestnictwo w stuzbach godzgcych w
fundamentalne prawa i wolnosci cztowieka. Jako czionek Wojsk Ochrony P.
odwotujgcy sie podczas stuzby w T. zajmowat sie patrolowaniem granic panstwa i
reagowaniem w przypadku przekroczenia granicy, zabezpieczaniem sptywéw
kajakowych i kontrolowaniem tzw. dzikich kgpielisk. Gdy nie przebywat w terenie, to
petnit dyzury przy telefonie, gdzie odbierat meldunki i w zaleznosci od rodzaju
zgtoszenia przekazywat je dalej. Zgtoszenia dotyczyly wytgcznie kwestii zwigzanych
z ochrong granicy. Natomiast podczas stuzby w Dorohusku ubezpieczony zajmowat
sie zabezpieczeniem logistycznym placéwki. W okresie spornym wykonywat zatem
prace konieczng dla standardowego funkcjonowania panstwa, bez elementéw, ktére
mozna by potgczyc z realizacjg zasad panstwa totalitarnego. W aktach odwotujgcego
sie brak jest opisu realizacji obowigzkow, ktore mozna by zestawi¢ z metodami
totalitarnymi, uderzajgcymi w podstawowe prawa i wolnosci. Na tym polu w
przypadku odwotujgcego sie nie odnotowano zadnych dziatan, nie uzyskiwat z tego
tytutu zadnych korzysci, a takze przetozeni nie dostrzegali jakichkolwiek przejawow
czynnosci, ktére mogg zosta¢ zakwalifikowane jako stuzba na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu, o ktérym mowa powyzej. Z tych wszystkich wzgledéw Sad
Okregowy uznat, ze organ rentowy nie byt uprawniony do obnizenia wysokosci

emerytury policyjnej A. W. poprzez przyjecie wspoétczynnika 0,0% za okres od dnia
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14 marca 1988 r. do dnia 31 lipca 1990 r., poniewaz organ ostatecznie nie wykazat,
aby odwotujgcy sie w tym czasie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Z tych samych wzgledow nie ma podstaw do zastosowania wobec
odwotujgcego sie art. 15¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
poprzez ograniczenie wysokosci Swiadczenia do kwoty przecietnej emerytury
wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Zgodnie z trescig tego przepisu mozna go zastosowacC wytgcznie w
przypadku wysoko$ci emerytury ustalonej zgodnie z ust. 1 i 2. Skoro wiec w
przypadku odwotujgcego sie nie mozna zastosowac ust. 1, to w konsekwencji nie
mozna zastosowac rowniez ust. 3 cytowanego przepisu — co ostatecznie czynito
zasadnym wniesione odwotanie.

Na skutek apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie Sgd Apelacyjny w Lublinie
wyrokiem z dnia 1 grudnia 2021 r. zmienit zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie oraz
zasgdzit tytutem zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego od A. W. na rzecz
Dyrektora ZER MSWIA, kwote 240 zt z odsetkami, w wysokosci odsetek ustawowych
za opdznienie w spetnieniu Swiadczenia pienieznego, za czas od uprawomocnienia
sie.

Sad Apelacyjny na wstepie swoich rozwazan podniost, ze ideg noweli z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego (...) byto wprowadzenie takich
rozwigzan prawnych, ktore w petniejszym zakresie zapewnityby zniesienie
przywilejéw emerytalno-rentowych zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa
PRL, poprzez ustalenie na nowo sSwiadczen emerytalnych i rentowych osobom
petnigcym stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. dodo
31 lipca 1990 r., poniewaz wprowadzone na gruncie ustawy dezubekizacyjnej z
2009 r. rozwigzania okazaty sie w praktyce nie w petni skuteczne. Chodzito o
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych przy ocenie stuzby bytych
funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa poprzez precyzyjne wskazanie
instytucji i formacji, w ktérych stuzba miata taki wtasnie charakter. W sSwietle
znowelizowanej ustawy zaopatrzeniowej ustalenie wysokosci emerytury - dla osoby

petnigcej stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa nastepuje wedtug regut wskazanych
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w art. 15¢ ustawy. Krag tych oséb objety jest normag art. 13b tej ustawy. Norma ta
stanowi, ze za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje stuzbe od dnia 22 lipca
1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w wymienionych w niej cywilnych i wojskowych
instytucjach i formacjach.

Sad Apelacyjny uznat, ze przy tak skonstruowanej normie art. 13b ustawy dla
przyjecia, ze dana osoba petita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa,
wystarczajgce jest formalne wykazanie, Zze dana osoba petnita stuzbe w jednej z
enumeratywnie wymienionych w tym przepisie instytucji czy formaciji, ktéra zostata
uznana przez ustawodawce =za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Wystarczajgcym zdaniem Sadu drugiej instancji jest fakt petnienia stuzby w tych
instytucjach i formacjach, natomiast rzeczywisty charakter zadan i obowigzkéw
funkcjonariusza realizowanych w tych instytucjach i formacjach jest, w Swietle tej
normy, prawnie obojetny.

Powyzszy podglad skutkuje tym, ze kryterium petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy podlega sgdowe;j
weryfikacji, ale jedynie w zakresie formalnej przynaleznosci konkretnego
funkcjonariusza do instytucji i formacji wymienionych w art. 13b ustawy. Zdaniem
Sadu Apelacyjnego ustawodawca w ustawie zaopatrzeniowej nie przewidziat po
stronie takiego funkcjonariusza uprawnienia do kwestionowania faktu petnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa poprzez dowodzenie, ze stuzba petniona w
tym czasie, we wskazanych w art. 13b instytucjach i formacjach, nie byta stuzbg na
rzecz totalitarnego panstwa. Wskazat natomiast, ze funkcjonariusz, ktéremu
obnizono swiadczenie zaopatrzeniowe, moze wystgpi¢ do wiasciwego ministra o
weryfikacje spornych okresow jego stuzby w instytucjach i formacjach wymienionych
w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej jezeli uwaza, ze spetnit warunki, o ktérych mowa
w jej art. 8a ustawy zaopatrzeniowej. Nadto, ustawa ta przewiduje takze, ze
przepisOw obnizajgcych swiadczenia nie stosuje sie, jezeli osoba uprawniona
udowodni, ze przed rokiem 1990 funkcjonariusz, bez wiedzy przetozonych
wspotpracowat i czynnie wspierat osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz
niepodlegtosci Panstwa Polskiego (tak: art. 15¢ ust. 5, art. 22a ust. 5, art. 22a ust. 5

ustawy zaopatrzeniowej).
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Sad Apelacyjny nie podzielit stanowiska Sgdu Najwyzszego zawartego w
uchwale z dnia 16 wrzesnia 2020 r. wydanej w sprawie Il UZP 1/20, w ktorej Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze fakt petnienia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w
okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w instytucjach i formacjach wskazanych
w art. 13b ust. 1 ustawy oraz ich rodzin wykazany w informacji IPN o przebiegu stuzby,
moze by¢ kwestionowany przez odwotujgcego sie poprzez dowodzenie, ze stuzba
petniona w tym czasie nie byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa, z pominieciem
wskazanej w ustawie zaopatrzeniowej drogi pozwalajgcej na niestosowanie
przepisow ustawy w odniesieniu do osob, ktére udowodnig, ze przed rokiem 1990,
bez wiedzy przetozonych, podjeta wspétprace i czynnie wspierata osoby lub
organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego. Sgd Apelacyjny
uznat, ze w jego ocenie wykfadnia Sgdu Najwyzszego zaprezentowana w uchwale z
16 wrzednia 2020 r. w sprawie Ill UZP 1/20, jest contra legem. Sad Apelacyjny stoi
na stanowisku, ze Sad stosujgc przepisy prawa z zakresu ubezpieczen spotecznych
powinien je stosowac $cisle, nie stosujgc wyktadni celowosciowej, funkcjonalnej lub
aksjologicznej w opozycji do wyktadni jezykowej, jezeli ta ostatnia prowadzi do
jednoznacznych rezultatow interpretacyjnych, a zatem nie mozna ich poddawac ani
wyktadni rozszerzajgcej, ani zwezajgcej, modyfikujgcej wyczerpujgco i kazuistycznie
okreslone przez ustawodawce uprawnienia do $wiadczen (por.. wyroki Sadu
Najwyzszego np.: z dnia 16 sierpnia 2005 r., | UK 378/04; z dnia 23 pazdziernika
2006 r., 1 UK 128/06 czy z dnia 29 stycznia 2008 r., | UK 239/07).

Odwotujgc sie informacji IPN Nr [...] z dnia 5 maja 2017 r. o przebiegu stuzby
A. W. Sad Apelacyjny uznat, ze dnia od 14 marca 1988 r. do dnia 31 grudnia 1990
r. petit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej (k. 24 akt emerytalnych). Komérka organizacyjna, w ktorej stuzbe
odbywat odwotujgcy we wskazanym okresie czasu, to Zwiad Wojsk Ochrony P..
Jednostka ta wskazana jest w art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b tiret 8 ustawy (k. 41 a.s.).
Faktowi petnienia stuzby w wymienionej jednostce odwotujgcego sie nie zaprzeczyt.
Na rozprawie przed Sgdem Okregowym w dniu 2 czerwca 2021 r. zeznat w tym
zakresie: ,Stuzbe rozpoczatem 14 marca 1988 r., byta to formacja Wojsk Ochrony P.
(...)". Tymczasem z akt osobowych odwotujgcego sie wynika, ze plutonowy A. W.,

zgodnie z rozkazem Dowddcy N. Brygady Wojsk Ochrony P. - PF 11 z dnia 18 marca
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1988 r., przynalezat do korpusu osobowego podoficeréw zawodowych ochrony P.,
grupa zwiadowcza (k. 3 akt osobowych - ptyta CD k. 47 a.s.).

W tych okolicznosciach zdaniem Sgdu Apelacyjnego, zgodnie z tym co
podniesiono powyzej, do zastosowania w odniesieniu do odwotujgcego sie art. 15¢
ustawy zaopatrzeniowej za wystarczajgcy nalezy uzna¢ sam fakt petnienia przez
niego stuzby w formacji wskazanej w art. 13b, natomiast prawnie obojetny jest
rzeczywisty charakter zadan i obowigzkéw odwotujgcego sie jako funkcjonariusza
realizowanych w tej formaciji.

Sad Apelacyjny przypomniat, ze pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” wyprowadzone zostato do ustawy zaopatrzeniowej mocg ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r., a sam katalog formac;ji i instytucji wskazanych w art. 13b zostat
opracowany przez IPN na podstawie wieloletnich badan historycznych, ktére
pozwolity na enumeratywne wyliczenie tych jednostek, w ktorych stuzba zostata
uznana za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Katalog ten, wg projektodawcow,
zawierat wszystkie struktury organizacyjne, ktére éwczesne wtadze same zaliczaty
do organéw bezpieczenhstwa panstwa. Tym samym ich pracownicy byli zaliczani do
pracownikow organdw bezpieczenstwa. IPN wielokrotnie wskazywat, ze dziatania
organdw bezpieczehstwa panstwa mialy charakter systemowy. Czyny
poszczegolnych funkcjonariuszy z pozoru nieszkodliwe i nieistotne tworzyly
opresyjny system, w ktérym dopuszczano sie takze czynéw zbrodniczych. Z tych tez
powodow ustalanie indywidualne;j odpowiedzialnosci poszczegolnych
funkcjonariuszy jest niecelowe, gdyz dopiero suma poszczegolnych dziatan
funkcjonariuszy tworzyta system uznany powszechnie za bezprawny. Zdaniem Sadu
Apelacyjnego jest powszechnie wiadome, ze dokumenty organdw bezpieczenstwa
panstwa, w szczegolnosci na poczatku lat 1989-1990 byty niszczone na masowg
skale oraz zwazywszy na fakt, ze nie wszystkie przestepcze dziatania znalazty
odzwierciedlenie w dokumentach organdéw, ustalenie indywidualnych przewinien
funkcjonariuszy na podstawie dokumentéw znajdujgcych sie w arachinom IPN jest
niemozliwe i niecelowe.

Sad Apelacyjny uznat stan faktyczny ustalony przez Sad pierwszej instancji w
zakresie istotnym do wydania merytorycznego rozstrzygniecia z ustalony poprawnie,

w szczegolnosci co okresu petnienia stuzby na rzecz panstwa totalitarnego na rzecz
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od dnia 14 marca 1988 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa (Zwiad Wojsk Ochrony P.), o ktérej mowa w art. 13b ustawy Sad Apelacyjny
uznat za trafny poglad Sgd Okregowego, ze informacja przekazana przez IPN jest
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 § 1 k.p.c. i podlega weryfikacji przez
pryzmat catoksztattu materiatu dowodowego. Jednakze zdaniem Sadu Apelacyjnego
Sad pierwszej instancji btednie wskazat, ze ,organ ostatecznie nie wykazat, aby
odwotujgcego sie w tym czasie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, gdyz
niezasadnie przerzucit ciezar dowodu tego faktu na organ rentowy, bowiem zgodnie
z art. 252 k.p.c. to na odwotujgcym cigzyt ciezar dowodu w tym zakresie.

Przyjety przez Sad Apelacyjny poglad o zwigzaniu informacjg IPN, co do
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa i okresu takiej stuzby, skutkowat
ostatecznie zmiang zaskarzonego wyroku na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. i
oddaleniem odwotfania oraz obcigzaniem odwotujgcego kosztami instancji
odwotawczej.

Odwotujgcy sie wywiddt skarge kasacyjng od przedstawionego wyzej wyroku
Sadu Apelacyjnego w Lublinie, zaskarzajgc go w catosci i zarzucajgc mu razace
naruszenie prawa materialnego, polegajgce na btednej wyktadni oraz niewtasciwym
zastosowaniu przez Sad prawa materialnego bez jego wszechstronnego rozwazenia
tj:

1. art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b tiret 6sme w zw. z art. 15c ust. 1-3 ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
poprzez ich niewlasciwe zastosowanie i uznanie, ze sam fakt stuzby na rzecz
formacji wyszczegodlnionej w tym przepisie jest wystarczajgcy dla zastosowania
regulacji zmniejszajgcych wysokos¢ swiadczenia, jak rowniez dokonanie modyfikacji
definicji stuzby na rzecz panstwa totalitarnego i utworzenie przez Sad Apelacyjny w
Lublinie wtasnej definicji co stanowi o kreowaniu przez ten Sgd prawa w tym zakresie,

2. art. 15c ust. 1-3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu

emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
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Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin poprzez niezasadne przeliczenie (obnizenie) w
oparciu o wskazany przepis wskaznika podstawy wymiaru policyjnej emerytury do
0% za okres stuzby odwotujgcego sie od dnia 14 marca 1988 r. do dnia 31 lipca
1990 r., w sytuaciji gdy nie petnit on stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Czynigc powyzsze zarzuty w skardze wniesiono o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia Sgdu Apelacyjnego w Lublinie w catosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania temu sgdowi w innym sktadzie.

Jako wniosek ewentualny sformutowano wniosek o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia i rozstrzygniecie sprawy co do istoty, stosownie do art. 3986 k.p.c. oraz
zasgdzenie kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wg

norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie zasadng, bowiem Sad Apelacyjny wobec
przyjetego wadliwego pogladu prawnego, co do mocy wigzacej informacji IPN o
przebiegu stuzby, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1-6 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z
2023 r., poz. 1280 z pdzn. zm.), dalej tez jako ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym (...) - zawyrokowat przedwczesnie, bez poczynienia
wystarczajgcych ustalen do zastosowania prawa materialnego. Przypomniec trzeba,
ze brak wystarczajgcych ustalen faktycznych do zastosowania prawa materialnego
jest naruszeniem prawa materialnego. O prawidlowym zastosowaniu prawa
materialnego mozna mowi¢ dopiero wtedy, gdy ustalenia stanowigce podstawe

wydania wyroku pozwalajg na ocene tego zastosowania (por. wyroki Sadu



I USKP 23/23 19

Najwyzszego: z dnia 18 grudnia 2019 r., | UK 315/18, LEX nr 3074401; z dnia 10
kwietnia 2014 r., I UK 393/13, LEX nr 1475166; z dnia 10 marca 2011 r., Il PK 241/10,
LEX nr 817524, z dnia 28 lutego 2013 r., Il CSK 147/12, LEX nr 1314355; z dnia
5 wrzesnia 2012 r., IV CSK 76/12, LEX nr 1229815; z dnia 5 pazdziernika 2012 r.,
IV CSK 89/12, LEX nr 1275008; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 316/07, OSNP 2009 nr
19-20, poz. 25; z dnia 9 grudnia 2004 r., | UK 119/04, niepublikowany; z dnia
11 marca 2003 r., V CKN 1825/00, LEX nr 784216; z dnia 26 czerwca 2001 r., Ill CKN
400/00, LEX nr 52360; z dnia 7 sierpnia 1997 r., | CKN 261/97, LEX nr 1439372).
Zastosowanie przepiséw prawa materialnego do niedostatecznie ustalonego przez
sad drugiej instancji stanu faktycznego lub w przypadku, gdy wyrok sadu drugiej
instancji nie zawiera ustalen faktycznych odnoszgcych sie do przestanek stosowane;j
normy prawa materialnego, oznacza wadliwg subsumcje i uzasadnia kasacyjny
zarzut naruszenia prawa materialnego. Sytuacja taka, bedgc okreslonym stanem
procesowym, nie musi mie¢ jednak charakteru stawianego przez skarzgcego w
skardze kasacyjnej zarzutu i moze wynikac takze z wtasnej oceny sgdu kasacyjnego
co do mozliwosci merytorycznego rozpoznania skargi kasacyjnej (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 16 czerwca 2011 r., | PK 272/10, LEX nr 1001283). Z takim
przypadkiem mamy do czynienia w niniejszej sprawie, w ktorej Sgd Apelacyjny
odrzucit poglad prawny wyrazony w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia
2020 ., (11 UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28). W uchwale tej jak wiadomo, przyjeto,
ze kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" okreslone w art. 13b ust. 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym (...), powinno by¢
oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynodw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka. Wprawdzie uchwale tej sktad orzekajgcy siedmiu sedziow Sgdu
Najwyzszego nie nadat na podstawie art. 86 § 2 ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o
Sadzie Najwyzszym (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1093 z p6zn. zm.) mocy
zasady prawnej, tym niemniej uchwata i jej uzasadnienie spotkaty sie zasadniczo z
pozytywnym przyjeciem sgddéw powszechnych, stajgc sie istotnym narzedziem
procesowym do czynienia ustalen, kiedy stuzba danego funkcjonariusza moze by¢
kwalifikowana jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa. Przypomniec¢ trzeba, ze

zgodnie art. 1 pkt 1a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
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podejmowanie uchwat jest wypetnianiem zadan tego Sgdu, do ktérych nalezy tez
zapewnienie zgodnosci z prawem i jednolitosci orzecznictwa sgdéw powszechnych i
sgdow wojskowych. Wprawdzie uchwaty Sgdu Najwyzszego nie wigzg bezposrednio
sagdoéw powszechnych, poza przypadkiem, wydania uchwaty rozstrzygajgcej
przedtozone przez dany sgd zagadnienie prawne (w trybie art. 390 § 1 k.p.c.), to
zastosowanie odmiennego pogladu prawnego, niz wyrazonego w uchwale Sadu
Najwyzszego - przez sad powszechny, a nawet przez inny sktad Sgdu Najwyzszego
(jesli nie wechodzi w gre formalne zwigzanie, jak ma to miejsce w przypadku zasady
prawnej), wymaga przytoczenia poszerzonej argumentacji prawniczej, ktdéra nie
powinna by¢ ograniczona do lakonicznej konstatacji, ze dokonana przez Sad
Najwyzszy wyktadnia jest ,contra legem”, jak w istocie uczynit to Sgd Apelacyjny w
niniejszej sprawie.

Godzi sie zauwazy¢, ze poglad wyrazony w uchwale z dnia 16 wrzesnia
2020 r., Il UZP 1/20 dotyczgcy kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa"
sprowadzajgcy sie do odmowy przyznania informacji IPN o przebiegu stuzby, o ktérej
mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej mocy wigzgcej sad rozpoznajgcy
odwotanie od decyzji, czy inaczej rzecz ujmujgc mocy wytgcznego dowodu co do
petnienia stuzby na rzecz panstwa totalitarnego i okresu stuzby takiej stuzby - nie jest
pogladem nowym, zmieniajgcym dotychczasowe podejscie. W kontekscie bowiem
oceny informacji IPN o przebiegu stuzby, jako dowodu stanowigcego podstawe do
weryfikacji Swiadczen bytych funkcjonariuszy, Sgd Najwyzszy wypowiedziat sie juz w
postanowieniu z dnia 9 grudnia 2011 r., Il UZP 10/11 (OSNP 2012 nr 23-24,
poz. 298), w ktérym przyjat, ze sgd ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgcy sprawe
w wyniku wniesienia odwofania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie w
sprawie ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego
funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczenhstwa panstwa przedstawionej przez Instytut
Pamieci Narodowej zarowno co do faktéw (ustalonego w tym zaswiadczeniu
przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktéw (zakwalifikowania
okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa).

Postanowienie Sgdu Najwyzszego zapadio woéwczas na tle pierwszej ingerencji
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ustawodawczej w swiadczenia emerytalne funkcjonariuszy rezimu komunistycznego,
kiedy to do ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (...), wprowadzono dodatkowy art. 15b, ktéry w przypadku osoby,
ktéra petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, i
ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., - obnizat wskaznik
podstawy wymiaru do z 2,6% do 0,7% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 (por. w tym zakresie tez
wyrok TK z 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15). Zaprezentowany
przez Sad Apelacyjny poglad o zwigzaniu sgdow powszechnych i w konsekwenc;ji
Sadu Najwyzszego informacjg IPN o przebiegu stuzby, z jednej strony prowadzitoby
do wprowadzenia legalnej oceny dowodow, w miejsce swobodnej oceny dowodow
wyrazonej w art. 233 § 1 k.p.c., a z drugiej strony czynitby kontrole sgdowg decyzji
Dyrektora ZER MSWiA iluzoryczng, sprowadzajgcg sie do kontroli ewentualnych
omytek, co do okresdéw petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, bez
mozliwosci jakosciowej kwalifikacji takiej stuzby, a zatem mozliwosci ustalenia
faktycznie wykonywanych zadan i obowigzkéw w ramach petnionej stuzby. W istocie
przyjecie zwigzania sgadu informacjg IPN oznaczatoby, ze to IPN wystawiajgc
informacje o przebiegu stuzby, przesgdzatby nie tylko o tym przebiegu i kwalifikacji
stuzby, ale rébwnoczesnie przesgdzatby o sposobie rozstrzygniecia istoty sprawy.
Rola sgdéw w takiej sytuacji polegataby jedynie na firmowaniu decyzji organéw
rentowych opartych na wigzacej informacji IPN, bez realnej mozliwosci
merytorycznego osgdzenia przedtozonej z odwotaniem sprawy. Celem takiej
konstrukcji nie bytoby zagwarantowanie stronie prawa do rzetelnego procesu przed
niezaleznym sgdem, a jedynie stworzenia pozoréw istnienia takiego prawa.
Tymczasem, zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) wymiar sprawiedliwosci w
Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sad Najwyzszy, sgdy powszechne, sady
administracyjne oraz sgdy wojskowe. Rola sgdoéw nie moze by¢ sprowadzana do
firmowania w postepowaniu sgdowym rozstrzygnie¢ innych organdéw, nie majgcych

przymiotow przypisanych sgdom, bez mozliwosci merytorycznej kontroli ich decyzji.
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Z tych przyczyn odrzucic¢ nalezy poglad zaprezentowany w zaskarzonym wyroku co
do mocy wigzgcej informacji IPN o przebiegu stuzby. W dominujgcym orzecznictwie
sgdowym aprobujgcym uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.
(IM"UZP 1/20) trafnie przypisuje sie informacji IPN moc dokumentu urzedowego w
rozumieniu art. 244 § 1 k.p.c. (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 18 kwietnia
2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126; z dnia 16 stycznia 2024 r.,
| USKP 63/23, LEX nr 3656105; z dnia 13 grudnia 2023 r., Il USKP 45/23, LEX nr
3645275; z dnia 9 stycznia 2024 r., [l USKP 74/23, LEX nr 3652108; z 30 listopada
2023 r., 1l USKP 79/23, LEX nr 3689950; z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22,
OSNP 2023 nr 11, poz. 126).

Z powyzszych wzgleddw podniesione zarzuty naruszenia prawa materialnego,
zastosowanego do niewystarczajgcych ustalen faktycznych, nalezato uznaé za
zasadne.

Ponownie rozpoznajgc sprawe Sad drugiej instancji poczyni ustalenia
faktyczne i dokona oceny prawnej w kontekscie catoksztattu materiatu zebranego w
sprawie sprawy, a nie tylko przedmiotowej informacji IPN o przebiegu stuzby z dnia
5 maja 2017 r., nr [...], czy okres stuzby odwotujgcego sie od dnia 14 marca 1988 r.
do dnia 31 lipca 1990 r. (w N. Brygadzie Wojsk Ochrony P. na stanowisku podoficera
Straznicy WOP w T., a od 1 wrzesnia 1989 r. na stanowisku szefa Straznicy WOP w
D.) moze by¢ kwalifikowany jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu
art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym (...). Jest
oczywiste, ze gdyby stuzbie odwotujgcego w tym czasie nie mozna byto przypisac
charakteru stuzby petnionej ,na rzecz totalitarnego panstwa”, a takiej oceny dokonat
Sad Okregowy, to przepisy ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym (...) pozwalajgce na zmniejszenie jego sSwiadczenia, w szczegodlnosci
art. 15c ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy nie mogg znalez¢ zastosowania.

Z kolei gdyby ponowne postepowanie przed Sadem Odwotawczym
doprowadzito do ustalen, ze w spornym okresie odwotujgcy petnit jednak stuzbe ,na
rzecz totalitarnego panstwa”, to wéwczas pojawi sie problem konstytucyjnosci norm
pozwalajgcych na zmniejszenie tych swiadczen jak i innych ograniczen wchodzgcych
w gre, w przypadku ingerencji w Swiadczenia emerytalno-rentowo jak np. wynikajgce

z art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
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Wolnosci sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 36,
poz. 175/1 z pdzn. zm.).

Co sie tyczy konstytucyjnosci norm ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym (...), w tym mogacych w niniejszej sprawie znalez¢
zastosowanie art. 15c ust. 1 i 3 tej ustawy, to rozwazania w tym zakresie wypada
rozpoczg¢ od dostrzezenia ujawnionej w ostatnich latach dysfunkcjonalnosci
Trybunatu Konstytucyjnego. Zrédta tej dysfunkcjonalno$ci sg zasadniczo dwa.

Po pierwsze zakwestionowano sposéb wyboru trzech sedziéw Trybunatu, co
przektada sie na wazno$¢ orzeczen wydawanych z udziatem tych sedziéw. W dniu
2 grudnia 2015 r. doszto bowiem do wyboru przez Sejm trzech sedziéw Trybunatu
na miejsca sedziow prawidtowo wybranych juz przez Sejm poprzedniej kadencji
w dniu 8 pazdziernika 2015 r., a w 2017 r., na miejsce dwdch zmartych z tej tréjki
sedziéw wybrano nowych, co nie zmienia faktu, ze wybrano ich réwniez na miejsce
pierwotnie zajete na okres 9 lat. W fundamentalnym w tym zakresie wyroku ETPCz
z dnia 7 maja 2021 r. (ostateczny od 7 sierpnia 2021 r.) Xero Flor przeciwko Polsce,
skarga 4907/18, ETPCz przesadzit, ze prawo do sgdu w polskim systemie prawnym
obejmuje réwniez postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktére musi
spetnia¢ standardy art. 6 ust. 1 Konwencji, w tym réwniez co do prawidtowosci
powotania jego sedzidow tego Trybunatu. Wyrok ten znalazt swoje potwierdzenie w
kolejnym wyroku ETPCz (w wyroku pilotazowym w rozumieniu art. 61 Regulaminu
ETPCz) Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka) z dnia 23 listopada 2023 r. w
sprawie Watesa przeciwko Polsce (skarga 50849/21).

Po drugie niejasne sg kryteria i zasady doboru sktadow oraz kolejnosc¢
rozpoznawania wptywajgcych do Trybunatu spraw (por. zdanie odrebne sedziego TK
P. Pszczotkowskiego do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika
2021 r., K 3/21; OTK-A 2022 nr 65), jak i sposéb procedowania w niektorych
sprawach, ktory trudno jest osadzi¢ w przepisach (art. 33 i nastepne) ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 2393). Dobrym przyktadem w
tym zakresie jest wtasnie sposdb procedowania przez Trybunat w sprawie dotyczgce;j
ustawy majgcej zastosowanie w niniejszej sprawie z dnia 18 lutego 1994 r. o

zaopatrzeniu emerytalnym (...). Przed Trybunatem Konstytucyjnym toczy sie bowiem
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postepowanie (w sprawie P 4/18), w przedmiocie odpowiedzi na pytanie prawne
Sadu Okregowego w Warszawie, ktéry postanowieniem z dnia 24 stycznia 2018 r.
(sygn. akt XIIl 1 U 326/18), zapytat Trybunat o to czy:

a) art. 15¢, art. 22a oraz art. 13 ust. 1 lit. 1c w zwigzku z art. 13b ustawy z
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym (...) w brzmieniu nadanym przez art. 1
ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym (...) w
zwigzku z art. 2 ustawy z 16 grudnia 2016 r. sg zgodne z art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1
lust. 2, art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP — z uwagi na uksztattowanie
regulacji ustawowej w sposéb ograniczajgcy wysokos¢ emerytury i renty mimo
odpowiedniego okresu stuzby, w zakresie w jakim dokonano tg regulacjg naruszenia
zasady ochrony praw nabytych, zaufania obywatela do panstwa prawa i
stanowionego przez niego prawa, niedziatania prawa wstecz, powodujgcego
nierowne traktowanie cze$ci funkcjonariuszy w poréwnaniu z tymi, ktérzy rozpoczeli
stuzbe po raz pierwszy po dniu 11 wrzesnia 1989 r., skutkujgc ich dyskryminacjg;

b) art. 1 i 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym (...) sg zgodne z art. 2, art. 7, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1,
art. 104, art. 106, art. 109 ust. 1, art. 119, art. 120, art. 61 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji
RP, z uwagi na sposéb i tryb uchwalenia zaskarzonych przepiséw oraz watpliwosci,
czy spetnione zostaty merytoryczne przestanki do ich uchwalenia.

Fakty dotyczgce procedowania w tej sprawie Trybunatu wskazuja, ze pierwszg
rozprawe w tej sprawie wyznaczono na 17 marca 2020 r. - po ponad 2 latach od
wptywu sprawy - przy czym termin ten nie doszedt do skutku. Nastepny termin
zaplanowano na 21 kwietnia 2020 r., ale réwniez nie doszedt on do skutku. Nastepny
termin wyznaczono na dzien 15 lipca 2020 r., na ktérym zarzgdzono przerwe w
rozprawie do dnia 18 sierpnia 2020 r., na ktérym z kolei zarzgdzono przerwe w
rozprawie do dnia 11 wrzesnia 2020 r. godz. 11:00. Termin ten nie doszedt do skutku,
a nastepny termin rozprawy wyznaczono na dzien 6 pazdziernika 2020 r., na ktérym
odroczono ogtoszenie wyroku do dnia 13 pazdziernika 2020 r., ktore przesunieto
nastepnie na 20 pazdziernika 2020 r., ale termin ten zostat odwotany. Po ponad
6 latach od wptywu tej sprawy do Trybunatu sprawy nadal nie rozstrzygnieto i trudno
jest wiarygodnie ustali¢ przyczyny takiego procedowania i aktualnego stanu tej

sprawy. Ten sposob procedowania doprowadzit posrednio do uwzglednienia przez



I USKP 23/23 25

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu wyrokiem z dnia 21 lipca 2022 r.
ETPCz wniesionych przeciwko Polsce skarg (Bielinski przeciwko Polsce skarga nr
48762/19 i 22 innych potgczonych sprawach). W wyroku tym ETPCz stwierdzit
mianowicie naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji poprzez nierozpoznania tej sprawy w
rozsagdnym terminie, a nadto naruszenie art. 13 Konwencji poprzez
niezagwarantowanie w istocie skarzgcemu srodka do skutecznego zaskarzenia
zawieszenia przez sad krajowy tego postepowania z uwagi na postepowania przed
polskim Trybunatem Konstytucyjnym, bowiem skargi wnoszone na przewlektos¢ w
trybie art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 75 z pézn. zm.) okazywaty sie srodkiem
nie spetniajgcym swoje;j roli. Istota skarg wnoszonych do ETPCz polegata na tym, ze
przewlektos¢ przed polskimi sgdami powszechnymi, wynikata z tego, ze sady te
zawieszaly postepowania w sprawach bytych funkcjonariuszy (ich nastepcow
prawnych) na podstawie art. 177 § 1 pkt 3'k.p.c., z uwagi na postepowania toczace
sie przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktory w istocie sam nie rozpoznat sprawy, i
nie uczynit tego nadal.

W sytuacji opisanej wyzej dysfunkcji Trybunatu Konstytucyjnego, na sady
powszechne i Sgd Najwyzszy, spadt obowigzek wypetnienia luki powstatej w
systemie wywotanej aktualng dysfunkcjg w tym systemie Trybunatu Konstytucyjnego.

Istotne znaczenie w tym zakresie majg zwlaszcza wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104) oraz z dnia
9 czerwca 2022 r., lll USKP 145/21 (OSNP 2022 nr 11, poz. 113), w ktérych Sad
Najwyzszy podniost, iz mimo ze nie jest to jego ustrojowg rolg - dopuszcza mozliwosé
stosowania przez sady tak zwanej rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw.
Szczegotowy wywodd w tym zakresie Sgd Najwyzszy przedstawit zwtaszcza we
wspomnianym wyroku z dnia 9 czerwca 2022 r., 1l USKP 145/21 (OSNP 2022 nr 11,
poz. 113) nawigzujac do bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego i dysfunkcji tego
Organu w obecnym stanie, co przerzuca na Sad Najwyzszy ciezar zweryfikowania
zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan zawartych w ustawie o zaopatrzeniu (...), w tym

art. 15c ust. 1 pkt 1 iart. 15c ust. 3 tejze ustawy. Sad Najwyzszy podniost, ze struktury
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Panstwa muszg funkcjonowac¢, a systemowy imposybilizm prowadzgcy do
niemozliwosci wypetniania swojej roli przez Trybunat Konstytucyjny nie moze
prowadzi¢ do beztadu, w ktérym sytuacja prawna tysiecy polskich obywateli nie
zostanie zweryfikowana w oparciu 0 wzorce konstytucyjne. W rezultacie, Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, zgodnie z ktérym, jeSli sgd rozpoznajgcy sprawe
indywidualng uzna, ze:

1) po pierwsze, przepisu ustawy, ktory miatby stanowi¢ podstawe lub
przestanke rozstrzygniecia, nie da sie pogodzic (w drodze zastosowania
prokonstytucyjnej wyktadni) z okreslong normg lub zasadg konstytucyjna;

2) po drugie, ze w sprawie nie wypowiadat sie dotad Trybunat
Konstytucyjny, i

3) po ftrzecie, ze nie istniejg warunki pozwalajgce na uzyskanie
rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego, - to sad ten dysponuje kompetencjg do
odmowy zastosowania (pominiecia) tego przepisu przy wydawaniu rozstrzygniecia.

W kontekscie oceny zgodno$ci art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15¢c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej z wzorcami konstytucyjnymi majgcymi znaczenie w niniejsze
sprawie istotne znaczenie ma wykfadnia przepiséw dokonana w przywotanym juz
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, w ktérym
wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa
mechanizmy korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich "zeruje" tak zwane kwalifikowane lata
stuzby. Drugi zas obniza wysoko$¢ swiadczenia do przecietnej emerytury
przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia. Weryfikujgc zgodnosé¢ z
Konstytucjg rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15¢c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej wobec wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15¢
tej ustawy Sad Najwyzszy w odniesieniu do pierwszego z wymienionych
mechanizméw Sad Najwyzszy przyjat, ze "wyzerowanie lat stuzby" (art. 15c ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il USKP 120/22, wyjasniono, ze co

prawda jest to rozwigzanie "okrutne" i "nieefektywne funkcjonalnie", jednak nie
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pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem
"wyzerowania" lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wplywu na wysokos¢
Swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich "pustych" lat, tym wysoko$é
Swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosSci najnizszej emerytury - gwarantowane]
przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania
przyjetego w art. 15¢c ust. 3 tej ustawy, "wyzerowanie lat stuzby" godzi w
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Dotkliwo$¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie, rozwigzanie
to - przez swojg proporcjonalnosc - wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce.
Skutecznie obniza emerytury "osob stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa".
W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatno$¢ tego rozwigzania
wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zrownuje emerytury policyjne do - lub
nawet ponizej - wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych
przed 1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej
nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie
ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego
w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwlaszcza za$ jej art. 2.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizmoéw Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu wyroku w sprawie Il USKP 120/22, przyjat, ze art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej "gilotyny" obnizajgcej wysokosc¢
Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktdrzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w
kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie swiadczenia do putapu przecietnej
emerytury (art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej), gdy wysokos¢ "ponad" ten
wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.:

a) W sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP;

b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP;

C) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;

d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania

art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Sgd Najwyzszy uwzglednit, ze przewidziane
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tym drugim mechanizmem limitowanie wysokosci swiadczenia putapem "przecietne;j
emerytury” w wiekszosci przypadkéw doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym
mechanizm "stazowy" z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia.

Przyjeta w powyzszych wyrokach wyktadnia, w tym co do spetniania
standardéw konstytucyjnych przez przepisy ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym (...), podzielana jest nie tylko przez sktad orzekajgcy w
niniejszej sprawie, albo byta podzielana w kolejnych orzeczeniach Sadu
Najwyzszego (por. w tym zakresie np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 17 maja
2023 r., | USKP 63/22, LEX nr 3563400; z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23,
LEX nr 3568174; z dnia 9 stycznia 2024 r., Ill USKP 74/23, LEX nr 3652108; z dnia
9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23, LEX nr 3652059; z dnia 30 listopada 2023 r.,
[ USKP 65/23, LEX nr 3635453; z dnia 30 listopada 2023 r., 1ll USKP 79/23, LEX nr
3689950; w postanowieniach Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 stycznia 2024 r., || USK
334/22, LEX nr 3652180; z dnia 10 stycznia 2024 r., Il USK 81/23, LEX nr 3655338;
z dnia 9 stycznia 2024 r., 11l USK 254/22, LEX nr 3655331; z dnia 13 grudnia 2023 .,
[l USK 246/22, LEX nr 3666247; z dnia 13 grudnia 2023 r., lll USK 48/23, LEX nr
3666246; z dnia 12 grudnia 2023 r., Il USK 165/23, LEX nr 3649995).

Gdyby ostateczne ustalenia poczynione po ponownym postepowaniu przed
Sgdem Apelacyjnym doprowadzity do stanowiska, ze w spornym okresie odwotujgcy
petnit stuzbe ,na rzecz totalitarnego panstwa” i w gre wchodzitoby zmniejszanie jego
Swiadczenia w oparciu o art. 15¢c rozumiany jak wyzej, w kontekscie jego
konstytucyjnosci, to Sad drugiej instancji powinien w takim przypadku rozwazyc¢
jeszcze dopuszczalno$¢ potencjalnego zmieszczenia wysokosci swiadczenia w
Swietle art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci sporzgdzonego w dniu 20 marca 1952 r. w Paryzu (Dz.U. z 1995 r. Nr 36,
poz. 175). Tu godzi sie przypomnie¢, ze na tle poprzedniej ustawy dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2009 r. Nr 24, poz. 145) ETPCz w decyzji z dnia
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14 maja 2013 r. w potgczonych sprawach sprawie Cichopek (15189/10) i 1627 innych
skarzacych przeciwko Polsce skargi te uznat za niedopuszczalne. W uzasadnieniu
tej decyzji ETPCz trafnie przytoczyt, iz mimo tego, ze kwestionowane regulacje
zmniejszyty przywileje emerytalne stworzone zwilaszcza dla zatrudnionych w
instytucjach komunistycznego panstwa stuzgcych niedemokratycznemu rezimowi, to
utrzymano nadal dla takich oséb system, ktory byt bardziej korzystny, niz system
powszechny. W ocenie ETPCz nie mozna mowic o tym, iz Panstwo Polskie natozyto
na skarzgcych nadmierny i nieproporcjonalny ciezar. W istocie stuzba skarzgcych w
tajnej policji stworzonej w celu naruszania praw cztowieka chronionych przez
Konwencje, powinna by¢é uwazana za istotng okolicznos¢ do okreslenie i
usprawiedliwienia kategorii oséb, ktdéra powinna by¢ dotknieta kwestionowanym
zmniejszeniem Swiadczen emerytalnych. Polskie wtadze - w ocenie ETPCz -
wprowadzajgc przedmiotowg regulacje nie zastosowaty srodkéw wykraczajgcych
poza srodki niezbedne do osiggniecia usprawiedliwionego celu tej regulacji — jakim
byto odebranie przywilejow emerytalnych cztonkom dawnej policji politycznej, w celu
zeby zapewnienia wiekszej sprawiedliwosci systemu emerytalnego. Aprobata
poprzedniej ustawy przez ETPCz wynikata przede wszystkim z pewnego
racjonalnego, proporcjonalnego podejscia polskiego ustawodawcy do zakresu
zmniejszenia tych swiadczen, ograniczajgcego sie do obnizenia podstawy wymiaru
emerytury za okresy stuzby w organach bezpieczenstwa do 0,7% za kazdy rok stuzby,
co wprawdzie byto dotkliwe ale nie az tak, jak w przypadku obnizenia tejze podstawy
do 0% (za lata stuzby) potgczonego z mechanizmem wspomnianej ,gilotyny”.
Zdaniem Sadu Najwyzszego fakt uznania za niedopuszczalne woéwczas skarg
bytych funkcjonariuszy przez ETPCz, nie jest aktualnie bynajmniej argumentem
przemawiajgcym za bezkrytycznym podejsciem do ponownej ingerencji, jeszcze
szerszej tak jak miato to miejsce obecnie, lecz przeciwnie moze, w pewnych
konkretnych okolicznosciach, by¢ istotng przeszkodg do ponownej akceptacji takiej
ingerencji. Nie chodzi tu tylko o samo zasade ne bis in idem, cho¢ niewatpliwie
ingerencja ta ma charakter penalny, w znaczeniu realnie odczuwalnej dolegliwosci
za to samo, mimo postuzenia innym terminem ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa”. W kontekscie ponownego zmniejszenia swiadczen emerytalno-rentowych

w aspekcie wspomnianego art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji nie moze by¢ tez bez



I USKP 23/23 30

znaczenia, ze radykalizm obecnej ustawy oparty o odpowiedzialnos¢ zbiorowa,
dotyczy oséb (emerytoéw/rencistdw) obecnie juz blisko 15 lat starszych (liczac od
przyjecia poprzedniej ustawy do chwili orzekania), czesto schorowanych, bedacych
w wieku zawansowanym, w ostatniej fazie zycia, nierzadko umierajgcych w toku
swoich zawistych postepowan.

Gdyby ostateczne ustalenia po ponownym rozpoznaniu doprowadzity do
wniosku, ze wchodzi w gre zastosowanie art. 15¢ ustawy, w zakresie w jakim nie
mozna mu przypisac¢ niekonstytucyjnosci, to celowym bedzie tez dokonanie ustalen
i rozwazenie, czy obnizenie Swiadczen w danym konkretnym, zindywidualizowanym
przypadku odwotujgcego z uwagi jego wiek, sytuacje zdrowotng, materialng i
osobistg, nie bedzie dla niego nadmiernym ciezarem w kontek$cie art. 1
wspomnianego Protokotu Nr 1 (por. w tym zakresie tez np. wyroki ETPCz w
sprawach: Moskal przeciwko Polsce, wyrok z 15 wrzednia 2009 r., skarga nr
10375/05; wyroki z 4 grudnia 2012 r. w sprawach: Krzyzek przeciwko Polsce, skarga
nr 11815/05; Lew przeciwko Polsce, skarga nr 34386/04; Migalska przeciwko Polsce,
skarga nr 10368/05; Misielak przeciwko Polsce, skarga 35538/04; Swiatek przeciwko
Polsce, skarga nr 8578/04; Szewc przeciwko Polsce, skarga 31492/05; Sikora
przeciwko Polsce, skarga nr 27680/04 oraz wyroki Trybunatu: z 4 marca 2013 r. w
sprawach Stepien przeciwko Polsce; skarga nr 39225/05; Sasor przeciwko Polsce,
skarga 6112/05).

Orzekajgc ponownie o kosztach procesu Sgd Apelacyjny wezmie pod uwage
to, ze w niniejszej sprawie nie jest dopuszczalne zasgdzanie tych kosztéw wraz z
odsetkami, jak to uczynit Sgd Apelacyjny w zaskarzonym wyroku. W tym zakresie
nalezy bowiem przypomniec, iz obowigzek zasgdzania odsetek od kosztéw procesu
zostat wprowadzony w art. 98 § 1'i § 12 k.p.c. z dniem 7 listopada 2019 r. (art. 1
pkt 26 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw; Dz.U. poz. 1469 z pézn. zm.). Z przepisu
przejsciowego art. 9 ust. 6 powotanej ustawy wynika jednak, ze przepisy art. 98 § 11
i 12 oraz art. 103 § 3 k.p.c. stosuje sie w postepowaniach wszczetych po dniu wejscia
w zycie niniejszej ustawy (czyli po 7 listopada 2019 r.). Odwotanie w niniejszej
sprawie wptyneto (pierwotnie do Sadu Okregowego w Warszawie) w dniu

13 wrze$nia 2018 r., a zatem przed wejsciem w zycie art. 98 § 1'i § 12 k.p.c.
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wyprowadzajgcych obowigzek zasgdzania kosztow procesu wraz z odsetkami, co
oznacza brak podstawy prawnej w niniejszej do zasgdzania kosztéw procesu wraz z
odsetkami.

W tym stanie rzeczy Sad Najwyzszy na zasadzie art. 398'° § 1 k.p.c. w zw. 108
§1 k.p.c. orzekt jak na wstepie.

[SOP]

[ms]



