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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwofania Z. K.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o0 wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 18 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il AUa 447/22,

l. oddala skarge kasacyjna,

Il. przyznaje radcy prawnej I. M. od Skarbu Panstwa - Sadu
Okregowego w  Lublinie tytulem wynagrodzenia za
reprezentowanie ubezpieczonego w postepowaniu kasacyjnym z
urzedu 240 zt (dwiescie czterdziesci) podwyzszone o stawke
podatku od towarow i ustug.

lll. zasadza od Z. K. na rzecz organu rentowego (Zakladu
Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i

Administracji w Warszawie) 240 zt (dwiescie czterdziesci) tytutem
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zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego z odsetkami z art. 98
§ 1" k.p.c.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie
z odwotania Z. K. przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie o wysokos¢
emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej oddalit apelacje skarzgcego od
wyroku Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 21 marca 2022 r.

Decyzjg z dnia 1 czerwca 2017 r. organ rentowy ponownie ustalit wysoko$c
policyjnej emerytury dla odwotujgcego sie od dnia 1 pazdziernika 2017 r. w oparciu
o art. 15c zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U.
z 2023 r., poz. 1280, dalej jako: ,ustawa zaopatrzeniowa”).

W uzasadnieniu swego stanowiska organ rentowy wskazat, iz wysokosc
Swiadczenia emerytalnego wynosi 466,60 zi, to jest 10.40% podstawy wymiaru
wynoszgcej 4.486,58 zt. Wobec tego, ze ustalona kwota jest nizsza od kwoty
odpowiedniego swiadczenia w najnizszej wysokosci, wysokosS¢ emerytury zostata
podwyzszona do kwoty najnizszej emerytury, to jest 1000 zt.

Kolejng decyzjg z dnia 1 czerwca 2017 r. organ rentowy w oparciu o art. 22a
w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej ponownie ustalit wysokosc¢ renty
inwalidzkiej Z. K. od dnia 1 pazdziernika 2017 r. W uzasadnieniu decyzji organ
rentowy wskazat, iz renta inwalidzka wnioskodawcy zaliczonego do | grupy zgodnie
z art. 22a ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej wynosi 1000 zt.

Podstawg faktyczng przyznanych swiadczen byt okres 31 lat i 2 miesiecy

stuzby. Organ rentowy dokonujgc wyliczenia swiadczenia emerytalnego okresy od
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dnia 1 wrzesnia 1954 r. do 31 grudnia 1956 r., w wymiarze 2 lat i 4 miesiecy, oraz od
dnia 1 marca 1961 r. do dnia 31 grudnia 1989 r., w wymiarze 28 lat i 10 miesiecy,
potraktowat jako stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, przyjmujgc wskaznik 0% za
kazdy rok w oparciu o tres¢ zaswiadczenia Instytutu Pamieci Narodowe;.

Skarzgcy w dniu 1 wrzednia 1954 r. podjgt stuzbe w organach Stuzby
Bezpieczenstwa. W tym okresie uczeszczat do Szkoty Oficerskiej MBP w Gdansku,
po ukonczeniu ktorej w dniu 1 kwietnia 1956 r. zostat skierowany do stuzby jako oficer
operacyjny. Nastepnie w zwigzku z likwidacjg Komitetu do Spraw Bezpieczenstwa
Publicznego zostat zwolniony ze stuzby z dniem 31 grudnia 1956 r. Celem
przygotowania do pracy cywilnej, skarzgcy od dnia 1 lutego 1957 r. uczeszczat do
Zasadniczej Szkoty Zawodowej, ktorg ukonczyt z dniem 31 stycznia 1959 r.
W okresie od dnia 10 lutego 1959 r. do dnia 25 lutego 1961 r. pracowat w Fabryce
[...] na stanowisku brakarza. Nastepnie od dnia 1 marca 1961 r. zostat przyjety do
stuzby w SB KWMO na stanowisku oficera techniki operacyjnej w Wydziale ,[...]".
Poczagtkowo pracowat w sekcji [...]. Byt czesto wykorzystywany do eksploatacji
obiektow w terenie w zakresie zadan sekcji [...] Wydziatu ,[...]", do ktdrej zostat
przeniesiony w 1967 r. W latach 1966 - 1967 roku skarzgcy pracowat samodzielnie
w punktach odbioru, gdzie dobrze wywigzywat sie z postawionych mu zadan
stuzbowych. W opinii przetozonych skarzgcy byt pracowitym i zdyscyplinowanym
funkcjonariuszem stuzby bezpieczehstwa. Za wiasciwy stosunek do pracy
zawodowej, zdyscyplinowanie i osiggniete rezultaty w zakresie eksploatacji PP zostat
awansowany na starszego oficera techniki operacyjnej. W ramach swoich
obowigzkdéw czesto pracowat w terenie w trudnych warunkach. W czasie eksploatacji
obiektow - w ocenie przetozonych - pracowat systematycznie i dokfadnie.
Przestrzegat zasad konspiracji i dostosowywat sie do wymogow przewidzianych
.legend’. Skarzgcy stale podnosit swoje kwalifikacje zawodowe niezbedne dla
petnienia stuzby uczestniczgc w licznych kursach i szkoleniach. Za wykonywang z
duzym zaangazowaniem realizacje zadan stuzbowych wnioskodawca byt wyrézniany
pochwatami oraz nagrodami pienieznymi. W organach stuzby bezpieczenstwa
zajmowat nastepujgce stanowiska: oficer techniki operacyjnej wydzialu SB KWMO
(od 1 marca 1961 r.), starszy oficer techniki operacyjnej wydzialu SB KWMO (od 1
sierpnia 1968 r.), starszy inspektor techniki operacyjnej SB KWMO (od 1 stycznia
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1975 r.), kierownik sekcji wydziatu KWMO/WSUW od 1 wrzesnia 1977 r. Stuzba na
wymienionych stanowiskach wykonywana byta w ogniwach techniczno-operacyjnych
Stuzby Bezpieczenstwa oraz wykonywana byta bardzo czesto w warunkach
terenowych. Na stanowisku kierowniczym sekcji wnioskodawca dodatkowo
odpowiedzialny byt za grupe funkcjonariuszy, ktérych prace nadzorowat i
organizowat. Wydziat techniki operacyjnej w ktorej pracowat skarzgcy zajmowat sie
montowaniem i prowadzeniem podstuchéw telefonicznych oraz pokojowych. W
ramach swoich obowigzkéw skarzacy przestuchiwat nagrane tasmy oraz zaktadat
podstuchy dla SB, MO oraz wojska. Czesto pracowat w terenie pod tzw. ,przykrywkg”
jako malarz i nauczyciel.

Majgc na uwadze poczynione ustalenia, Sgd Okregowy potwierdzit, Zze stuzba
skarzgcego w okresie od dnia 1 wrzesnia 1954 r. do dnia 31 grudnia 1956 r. oraz od
dnia 1 marca 1961 r. do dnia 31 grudnia 1989 r. byta stuzbg petniong na rzecz
totalitarnego panstwa. Ta konkluzja byta miedzy innymi poprzedzona stwierdzeniem,
ze informacja IPN podlega weryfikacji w postepowaniu przed wtasciwym organem
emerytalnym, jak rowniez wszechstronnej kontroli sgdowej w postepowaniu
sgdowym. Takie stanowisko zostato poparte powotaniem sie na wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego. Ponadto Sgd Okregowy potwierdzit
trafnos¢ spostrzezen zawartych w uchwale siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 wrzes$nia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), stwierdzajgc, ze
kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa powinno by¢ oceniane na podstawie
wszystkich okolicznosci, szczegdlnie z uwzglednieniem indywidualnych czynow
wnioskodawcéw, w tym pod katem naruszenia praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Stwierdzono ze miejsce pracy i czas petnienia stuzby nie moze byé
jedynym kryterium pozbawienia prawa do zaopatrzenia emerytalnego osob, ktore
proces weryfikacji przeszty i pracowaty juz w wolnej Polsce. Przypomniano réwniez,
ze w orzeczeniu w sprawie Cichopek i in. (decyzja z dnia 14 maja 2013 roku,
15189/10) Europejski Trybunat Praw Cziowieka, przyznat, ze ustawodawca krajowy
ma prawo zlikwidowac przywileje finansowe o charakterze politycznym, przyznane
bytym funkcjonariuszom przez rezimy totalitarne. Moze to uczyni¢ pod warunkiem,

ze podjete kroki sg wspotmierne. Te czes¢ wywodu skonkludowano stwierdzeniem,
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ze konieczne jest dokonywanie ustalen i oceny w indywidualnej sprawie, odrebnie
dla kazdego funkcjonariusza, przez pryzmat dziatan jakie podejmowat.

Sad podkreslit, ze z dokonanych ustalen faktycznych wynika, ze skarzacy w
okresach stuzby w ramach swoich obowigzkéw przestuchiwat nagrane tasmy oraz
zaktadat podstuchy dla SB, MO oraz wojska, pracujgc przy tym ,pod przykrywka”.
Tym samym, nie budzito watpliwosci Sadu, ze swoim dziataniem naruszat
podstawowe prawa i wolnosci innych osob, przez niedozwolong ingerencje w ich
zycie prywatne i swobody obywatelskie. Sad stwierdzit, ze wykonywane przez niego
czynnosci nie stanowity realizacji zadan stricte technicznych, realizowanych w
kazdym modelu panstwa demokratycznego. To doprowadzito Sgd do wniosku, ze
skarzgcy w spornym okresie wykonywat stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu ustawy zaopatrzeniowej. Sgd Okregowy stwierdzit, ze z uwagi na tresc
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej wysokos¢ emerytury zostata zmniejszona do
kwoty przecietnej emerytury. Nadto, zgodnie z art. 22a ust. 1 i 3 ustawy
zaopatrzeniowej obnizona zostata renta inwalidzka skarzgcego.

Sad Apelacyjny, po pierwsze, nie stwierdzit zarzucanej w apelacji niewaznosci
postepowania branej pod rozwage z urzedu, zas apelujgcy nie wskazat na
okolicznosci przemawiajgce za niewaznoscig postepowania.

Po drugie Sad Apelacyjny w petni podzielit i przyjat za wlasne, zaréwno
poczynione przez Sad pierwszej instancji ustalenia faktyczne, jak i rozwazania
prawne zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, czynigc je, stosownie do
art. 387 § 2 k.p.c., podstawg wtasnego rozstrzygniecia. Wobec tego Sgd Apelacyjny
nie dostrzegt Zzadnych uchybien w zakresie koncentracji i oceny materiatu
dowodowego, ktéry zostat zgromadzony nalezycie, a przy tym Sad pierwszej instancji
wyjasnit wszystkie okolicznosci konieczne do rozstrzygniecia sprawy. Sad
Apelacyjny za chybione uznat przypisanie Sgdowi Okregowemu dowolnej oceny
charakteru stuzby odwotujgcego, przez niewtasciwe przyjecie, ze ten petnit stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa. Za zupetlnie pozbawione podstaw uznano tez
twierdzenie, Zze praca terenowa skarzgcego dotyczyta w wiekszosci spraw
gospodarczych i przestepczosci kryminalnej, a dziatania operacyjne przyczyniaty sie
do rozwigzania spraw przede wszystkim kryminalnych. Takie dziatania nie wynikajg

zdaniem Sgdu ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, nie sg
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osadzone w informacjach znajdujgcych w aktach osobowych odwotujgcego sie, ani
nawet w jego zeznaniach. Skarzgcy tej okolicznosci nie udowodnit, a nawet nie
podejmowat takiej préby. Sgd Apelacyjny podzielit miedzy innymi zapatrywania
wyrazone w uchwale Ill UZP 1/20. Stwierdzono jednak, ze w toku postepowania
sgdowego skarzgcy nie zdotat obali¢ domniemania, iz jego stuzba w spornym okresie
nosita znamiona stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Wobec tego Sad nie miat
watpliwosci, ze skarzgcy petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Sad wskazat, Zze mechanizm obnizenia sSwiadczen emerytalnych czy
rentowych ma charakter automatyczny, wediug zasad opisanych w ustawie.
W oparciu o art. 15c ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej nalezato zdaniem Sgdu obnizy¢
emeryture wnioskodawcy przez przyjecie przy obliczaniu jej wysokosci za okres
wykonywania stuzby na rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy wymiaru i ustali¢
wysokos¢ emerytury w oparciu 0 wystuge zwigzang z zatrudnieniem przed stuzbg
oraz pozostatym okresem stuzby w milicji. Z tego samego wzgledu zastosowano
art. 22a ustawy zaopatrzeniowej.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku skarzgcy zarzucit naruszenie
przepisow postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy, to jest art. 232
K.p.c. z zwigzku z art. 227 k.p.c. w zwigzku z art. 231 k.p.c. oraz art. 232 k.p.c.
Zarzucono roéwniez naruszenie prawa materialnego, to jest: a) art. 15¢ w zwigzku z
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej; b) art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d tiret 4 ustawy
zaopatrzeniowej oraz c) art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 1 Karty Praw
Podstawowych w zwigzku z art. 6 TUE, art. 4 KPP, oraz art. 6, art. 7, art. 13 i art. 14
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, art. 1 Protokotu nr
1 do tej Konwencji w zwigzku z art. 2, 9, 32, 67 ust. 1 oraz art. 91 Konstytuciji
Rzeczpospolitej Polskiej.

Zaskarzajgc wyrok w catosci, petnomocniczka skarzgcego wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy przez zmiane zaskarzonego
wyroku Sgdu Okregowego, przez uwzglednienie odwotan; alternatywnie o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia Sgdu Apelacyjnego w catosci oraz przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania temu Sgdowi.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng petnomocnik organu wnidst o jej oddalenie.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jako niezasadna podlega oddaleniu.

Odnoszgc sie do zarzutdw dotyczgcych ustalenia stanu faktycznego, nalezy
stwierdzi¢, ze nie sg one trafne. Okolicznosci na podstawie ktérych Sgdy ustality, ze
skarzgcy w swojej stuzbie naruszyt podstawowe prawa i wolnosci innych osob zostaty
ustalone na podstawie zgromadzonej w sprawie dokumentacji, ktérej autentycznosc
nie zostata skutecznie podwazona przez strone. Sformutowane w sprawie zarzuty
procesowe sprowadzajg sie w istocie do dokonania przez skarzgcego odmiennej
oceny zgromadzonych w sprawie dowodow, co nie jest dopuszczalne w Swietle
art. 3983 § 3 k.p.c. w postepowaniu kasacyjnym.

Nalezy przy tym przypomnie¢, ze w utrwalonym juz orzecznictwie Sagdu
Najwyzszego przyjmuje sie, ze w ujeciu ,instytucjonalnym” sam fakt petnienia stuzby
w okre$lonej jednostce moze wypetnia¢ kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa”, mimo braku po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22,
OSNP 2023 nr 9, poz. 104). W wyroku tym podkreslono, ze "naruszanie
podstawowych praw i wolnosci cztowieka" jest wypadkowg dziatan ,instytucjonalnych”
oraz ,indywidualnych”, wyjasniajgc, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego
panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatann tamigcych podstawowe prawa i
wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach" ludzi skupionych
w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli.
Ponadto wyroku w Sgdu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22
(OSNP 2023 nr 11, poz. 126) wyjasniono, ze przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby
z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktérej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko
czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji/instytuciji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze prima
facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie

charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
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wykonywali wszyscy - bez wyjagtku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. W rozpoznawanej sprawie Sady ustality, ze nie
tylko przynaleznosc¢ funkcyjna, lecz réwniez dziatania skarzgcego wypetniaty kryteria
zaklasyfikowania jego stuzby jako petnionej na rzecz panstwa totalitarnego,
poniewaz dziatanie incognito w celu pozyskania podstuchow telefonicznych oraz
pokojowych, przestuchiwanie nagran dla SB, MO i wojska na stanowisku technika,
starszego technika, starszego inspektora oraz kierownika sekcji wypetnia znamiona
sankcjonowanej stuzby. Ani w skardze kasacyjnej, ani tym bardziej w toku procesu
skarzacy nie przedstawit dowoddw, ktore Swiadczytyby o tym, iz nie uczestniczyt w
inwigilacji obywateli PRL, ktora wykraczata poza witasciwe w kazdym ustroju
obowigzki policyjne.

W sprawie Il USKP 120/22 wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do ustawy
zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce wysoko$¢ emerytur funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich "zeruje" tak zwane
kwalifikowane lata stuzby. Drugi za$ obniza wysokos$¢ swiadczenia do przecietnej
emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia. W odniesieniu
do pierwszego z wymienionych mechanizmédw Sad Najwyzszy przyjat, ze
,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest Srodkiem
proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty
przed zmianami zapoczagtkowanymi w 1989 r. Nalezy wobec tego stwierdzi¢, ze
organ, a nastepnie Sady prawidtowo przyjety podstawe wymiaru emerytury
wynoszacyg ,0%” za okresy stuzby od dnia 1 wrzesnia 1954 r. do dnia 31 grudnia
1956 r. (2 lata i 4 miesigce), a takze od dnia 1 marca 1961 r. do dnia 31 grudnia
1989 r. (28 lat i 10 miesiecy). W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il USKP 120/22,
wyjasniono, ze co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”,
jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z
zamystem ,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma Zzadnego wptywu na wysokosc
Swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos¢ swiadczenia
szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18

ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w
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art. 15c ust. 3 tej ustawy, ,wyzerowanie lat stuzby” dotyka wytgcznie okresu stuzby
na rzecz panstwa totalitarnego. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna.
W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosé¢ - wpisuje sie w cel
promowany przez ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,0s6b stuzgcych na
rzecz totalitarnego panstwa”. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do, lub nawet ponizej,
wysokosci swiadczenh pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r.
Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie prowadzi
do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie ma
mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w
opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwlaszcza jej art. 2. Wobec tego
W rozpoznawanej sprawie ustalenie naleznego skarzgcemu odsetka podstawy
wymiaru emerytury na 10,40% nalezy uzna¢ za odpowiadajgce prawu. Wskazany
odsetek odpowiadat okresowi zatrudnienia (4 lata i 16 dni) przed stuzbg skarzgcego
na rzecz panstwa totalitarnego.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku w sprawie || USKP 120/22, przyjat, ze
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej ,gilotyny”
obnizajgcej wysokos¢ swiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy pomys$inie przeszli
weryfikacie w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15c ust. 3), gdy wysokos¢ ,ponad”
ten wskaznik zostata wypracowana stuzbg mundurowg po 1990 r.; a) w sposbb
oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 21 3
Konstytucji RP; ¢) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu
wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP.
Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (zob.
tez np. wyroki Sgdu Najwyzszego z 17 maja 2023 r., | USKP 63/22, LEX nr 3563400
oraz z 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174). W rozpoznawanej sprawie
wskazany mechanizm ,gilotyny” nie miat zastosowania, poniewaz nalezne
skarzgcemu 10,40% podstawy wymiaru emerytury w 2017 r. stanowito 466,6 zt, a
zatem organ prawidtowo podwyzszyt Swiadczenie emerytalne skarzgcego do kwoty
najnizszej emerytury z 2017 r. (to jest 1000 zt). Nalezy wobec tego podsumowag, ze

przedmiotowa decyzja emerytalna w petni odpowiada prawu.
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W zakresie decyzji dotyczgcej renty inwalidzkiej, Sgd potwierdza trafnosc
spostrzezen wyrazonych w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2024 r.,
| USKP 110/23 (LEX nr 3670464). Podobnie jak art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, tak rowniez art. 22a ustawy zaopatrzeniowej w wielu
indywidualnych przypadkach nie czyni zados¢ regule proporcjonalnosci. Zgodnie z
art. 5 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, podstawe wymiaru renty inwalidzkiej stanowi
uposazenie nalezne funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku. Sposéb
kalkulacji policyjnej renty inwalidzkiej w wielu przypadkach objetych analogicznymi
decyzjami nie ma zwigzku z okresem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Nalezy
wobec tego zgodzi¢ sie z twierdzeniem, wyrazonym w sprawie | USKP 110/23, ze
art. 22a ustawy zaopatrzeniowej nie znajduje zastosowania do obliczenia wysokosci
policyjnej renty inwalidzkiej, do ktérej prawa zostaty nabyte z tytutu stuzby w Policij,
a nie z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. W niniejszej sprawie taki
przypadek jednak nie wystepuje. Inwalidztwo skarzgcego powstato w zwigzku ze
stuzbg w pazdzierniku 1989 r., z ktérej odszedt na emeryture z poczgtkiem 1990 r. w
stopniu kapitana. Inwalidztwo skarzgcego przypadto na okres stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego. Wobec tego brak jest podstaw, aby odmowi¢ prawidtowosci
rozstrzygnieciu Sgdu Apelacyjnego.

Z tej przyczyny Sad Najwyzszy, na podstawie art. 3984 k.p.c. oraz art. 98 § 1

k.p.c., orzekt jak w sentencji.

[SOP]
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