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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwofania Z. N.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 pazdziernika 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 10 marca 2022 r., sygn. akt Il AUa 524/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Maciej Pacuda  Halina Kirylo Romualda Spyt
[SOP]

UZASADNIENIE
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Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
I Administracji w Warszawie (dalej: organ emerytalny) decyzjg z 5 czerwca 2017 r.
wydang na podstawie art. 15¢c w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.; dalej: ustawa zaopatrzeniowa)
oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji z 21 marca 2017 r. ustalit ponownie
dla ubezpieczonego Z. N. od 1 pazdziernika 2017 r. wysokos¢ emerytury w kwocie
2 069,02 zt miesiecznie brutto. Podstawe wymiaru Swiadczenia stanowi kwota
5121,24 zi. Emerytura wynosi 42,25% podstawy wymiaru i odpowiada kwocie
2 163,72 zt. Tak ustalona wysokos¢ emerytury jest wyzsza od kwoty przecietnej
emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS a wynoszgcej 2 069,02 zt, wobec tego
wysoko$¢ swiadczenia dla ubezpieczonego ograniczono do tej kwoty.

Odwotanie od powyzszej decyzji wniost Z. N., domagajac sie jej zmiany i
przyznania $wiadczenia emerytalnego w dotychczasowej wysokosci.

Sad Okregowy w Koszalinie wyrokiem z 30 wrzesnia 2021 r. zmienit
zaskarzong decyzje i przyznat Z. N. prawo do emerytury policyjnej w wysokosci
ustalonej przed 1 pazdziernika 2017 r.

Swoje rozstrzygniecie Sad opart o nastepujgce ustalenia faktyczne i
rozwazania prawne. Z. N. urodzit sie [...] 1956 r. w O. M. W dniu 31 stycznia 1976 r.
ztozyt podanie o przyjecie do stuzby wojskowej w charakterze kandydata na Zzotnierza
zawodowego Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Zmechanizowanych kierunek WOP
we W. W okresie od 16 wrzesnia 1976 r. do 31 sierpnia 1980 r. petnit tam stuzbe
wojskowg jako podchorgzy. W dniu 28 listopada 1976 r. ztozyt przysiege wojskowa.
Po ukonczeniu szkoty, od 1 wrzesnia 1980 r. do 3 pazdziernika 1980 r. znajdowat sie
w dyspozycji MSW. Nastepnie zostat skierowany do petnienia zawodowej stuzby w
[...] Brygadzie Wojsk Ochrony Pogranicza w K., ktdrg petnit na r6znych stanowiskach.
Na bazie [...] Brygady Wojsk Ochrony Pogranicza utworzono [...] Oddziat Wojsk
Ochrony Pogranicza. Oddziat ten funkcjonowat bardzo krétko, w maju 1991 r. zostat

bowiem rozformowany i wtgczony do Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej.
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Z. N. od 1 maja 1990 r. pracowat na stanowisku starszego oficera
operacyjnego Wydziatu Zwiadu [...JOddzialu WOP. Od 16 maja 1991 r. do 15
stycznia 2001 r. petnit stuzbe w [...]Ji Morskim Oddziale Strazy Granicznej w
charakterze funkcjonariusza stuzby statej w pionie kontroli ruchu granicznego oraz
dochodzeniowo-sledczym.

Odwotujgcy sie w trakcie stuzby zwracat sie o przeniesienie na inne
stanowisko stuzbowe poza zwiadem, motywujgc prosbe tym, ze stuzba nie przynosi
mu satysfakcji zawodowej, wrecz przeciwnie, nastrecza wiele trudnosci, ktorych nie
potrafi pokonac. Nie posiada bowiem umiejetnosci do pracy w organach zwiadu, a
ponadto inaczej wyobrazat sobie te prace. Podanie zostato potwierdzone
wystawionymi opiniami o braku predyspozycji wnioskodawcy do stuzby w organach
zwiadu. Ubezpieczony nie sprawdzit sie rébwniez w pracy w aparacie politycznym.
W 1988 r. podjat studia w Akademii Spraw Wewnetrznych. Z. N. w swojej pracy
praktycznie wykonywat polecenia kierownika. Ponadto prowadzit zajecia w batalionie
WOPu. Uczyt takich rzeczy, jak sprawdzanie dokumentow, rozpoznawanie,
zachowanie na patrolu. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wykonywat, gdy
zachodzita taka potrzeba. Zajmowat sie rozpoznaniem statkow i jachtow bander
obcych, rozpoznaniem s$rodowiska. W jego pracy chodzito o kontrole ruchu,
rozpoznanie otoczenia, szczegolnie pod wzgledem kontrwywiadowczym, jako ze w
porcie U. znajdowata sie baza marynarki wojennej. W Wydziale Zwiadu odwotujgcy
sie sprawowat nadzor nad pracg GPK, straznic, grup operacyjnych, organizowat
pozoracje (czyli sprawdzat, jak granica ta jest chroniona), kontrolowat
zabezpieczenia srodkow ptywajgcych.

Stuzba petniona w Strazy Granicznej roznita sie niewiele od tego, co
odwotujgcy sie robit wczesniej, czyli typowej kontroli ruchu granicznego.

Decyzjg Dyrektora Zakfadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 12 lutego 2001 r. ustalono dla ubezpieczonego prawo
do emerytury policyjnej od 15 stycznia 2001 r. Wysokos¢ swiadczenia okreslono na
1 637,27 zt. Podstawe wymiaru emerytury stanowita woéwczas kwota 2 734,12 zt.
Emerytura odpowiadata 72,07% podstawy wymiaru Swiadczenia, w zwigzku z czym
ograniczono jg do kwoty 1 970,48 zi. Swiadczenie podlegato nastepnie corocznym

waloryzacjom.
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Decyzjg Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 27 lutego 2017 r. ustalono odwotujgcemu sie od
1 marca 2017 r. nowg wysokoS¢ emerytury policyjnej wraz z przystugujgcymi
dodatkami na kwote 3 690,88 zt brutto miesiecznie, a podstawa wymiaru swiadczenia
wyniosta po waloryzacji 5 121,24 zt brutto miesiecznie. Kwota emerytury dostepnej
do wyptaty dla uprawnionego opiewata na 3 026,70 zt netto miesiecznie.

W dniu 21 marca 2017 r. Instytut Pamieci Narodowej, na podstawie art. 13a
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej i posiadanych akt osobowych, sporzadzit informacje
0 przebiegu stuzby Z. N., stwierdzajgc, ze od 25 pazdziernika 1980 r. do 30
pazdziernika 1985 r. oraz od 1 lutego 1987 r. do 31 lipca 1990 r. petnit on stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b powotanej ustawy. W pismie z
11 sierpnia 2021 r. Instytut Pamieci Narodowej wskazat, Zze petniona przez
ubezpieczonego stuzba zostata zakwalifikowana jako stuzba na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b) tiret ésme ustawy
zaopatrzeniowej, tj. jako stuzba w jednostkach wypetniajgcych zadania wywiadowcze
i kontrwywiadowcze w Zwiadzie Wojsk Ochrony Pogranicza. Szczegdtowo, jako
petniona na rzecz totalitarnego panstwa w mys$l art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b tiret 6smy
ustawy, zostata zakwalifikowana stuzba odwotujgcego sie w nastepujgcych okresach
i placowkach: od 25 pazdziernika 1980 r. — na stanowisku pomocnika kierownika
grupy operacyjnej Wydziatu Zwiadu w L. [...] Brygady WOP; od 1 lipca 1982 r. — jako
pomocnika dowoddcy Granicznej Placéwki Kontrolnej w U.; od 1 listopada 1984 r. do
30 pazdziernika 1985 r. — na stanowisku oficera operacyjnego grupy operacyjnej
GPK U.; od 1 lutego 1987 r. — jako oficera operacyjnego GPK w U.; od 20 maja 1987
r. — na stanowisku starszego oficera operacyjnego Wydziatu Zwiadu [...] Brygady
WOP; od 1 maja 1990 r. do 31 lipca 1990 r. — jako starszego oficera operacyjnego
Wydziatu Zwiadu [...Jlego Oddziatu WOP. W trakcie stuzby w Wojsku Ochrony
Pogranicza Z. N. zajmowat sie przede wszystkim kontrolg, aby nikt nielegalnie nie
przekraczat granicy panstwa. Po 31 lipca 1990 r. odwotujgcy sie zostat pozytywnie
zweryfikowany. Po weryfikacji wykonywat takie same obowigzki jak wczesniej. Nie
naruszat i nie tamat podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Nie zwalczat opozycji,

nie zajmowat sie rozpoznaniem i przesladowaniem srodowisk opozycyjnych.
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Sad Okregowy zwazyt, ze odwotanie zastuguje na uwzglednienie. Sad
pierwszej instancji podzielit powszechnie uznang i powielang w szeregu uchwat i
orzeczen sgdoéw oraz rezolucji i stanowisk organéw narodowych i miedzynarodowych
potrzebe potepienia rezimow komunistycznych, jak i konieczno$¢ rozliczenia
funkcjonariuszy, ktorzy w sposéb nieprzymuszony, czesto dla specjalnych
gratyfikacji, podejmowali stuzbe w organach policji politycznej panstwa
komunistycznego, ktora ze swej istoty naruszata podstawowe prawa i wolnosci
swoich wspétobywateli, ale w przeciwienstwie do wowczas panujgcych metod
powinno sie to odby¢ z petnym poszanowaniem demokratycznego porzadku
prawnego zapisanego w naszej Konstytucji. Zdaniem Sadu, analiza orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2010 r., K 6/09 (OTK-A 2010/2/15) a takze
argumentacja przedstawiona przez Sgd Najwyzszy w uchwale z 9 grudnia 2016 r.
(znak BSA 111-021-525/16) i w opinii Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka z
13 grudnia 2016 r. do rzgdowego projektu nowelizacji ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy pozwala przyjac, ze przepisy, w oparciu o ktére wydano
przedmiotowg decyzje (tj. art. 15c i art. 22a oraz art. 13 ust. 1 lit. ¢ w zwigzku z
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej) sg niezgodne z art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1 i ust. 2,
art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 Konstytucji RP z uwagi na uksztattowanie regulacji
ustawowej w sposéb ograniczajgcy wysokos¢ emerytury i renty (mimo
odpowiedniego okresu stuzby) w zakresie, w jakim dokonano tg regulacjg naruszenia
zasady ochrony praw nabytych, zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez niego prawa, powodujgcego nieréwne traktowanie i dyskryminacje czesci
funkcjonariuszy w poréwnaniu z tymi, ktérzy rozpoczeli stuzbe po raz pierwszy po
dniu 11 wrzesnia 1989 r.

Sad Okregowy nie mogt oprze¢ sie bezkrytycznie na tresci informacii
wystawionej przez Instytutu Pamieci Narodowej, lecz miat obowigzek oceny, czy
ubezpieczony petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, z zastosowaniem wszelkich zasad postepowania
dowodowego w procesie cywilnym, w tym zasady swobodnej oceny dowodow
(art. 233 § 1 k.p.c.) i kontradyktoryjnosci procesu (art. 232 k.p.c.). Okolicznosci
sprawy ustalono wiec na podstawie catoksztattu zgromadzonego materiatu

dowodowego, w tym dokumentacji personalnej odwotujgcego sie oraz jego zeznan.
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Zaden z tych dowodow nie zostat zakwestionowany przez ktdrgkolwiek ze stron.
Odwotujgcy sie nie negowat przebiegu stuzby wynikajgcego z dokumentacji,
zwlaszcza w zakresie dat granicznych poszczegolnych okresow oraz nazw i
rodzajow komorek, w ktorych odbywat stuzbe. Z kolei jego zeznania nie zostaty
zakwestionowane przez strone pozwang. Nie zgtoszono tez dalszych wnioskéw
dowodowych na podwazenie twierdzen ubezpieczonego. Opierajgc sie na analizie
wszystkich zgromadzonych dokumentéw i zeznan strony, Sad pierwszej instancji
ustalit przebieg stuzby Z. N. oraz rodzaj i charakter wykonywanych przez niego
czynnosci stuzbowych. W przedmiotowej sprawie nie ma w zasadzie sporu co do
przydziatu ubezpieczonego do okreslonych formacji w konkretnych okresach. Po
likwidacji WOP odwotujgcy sie zostat zwolniony z tej stuzby, przeszedt pozytywng
weryfikacje i rozpoczat stuzbe w Strazy Granicznej, a jego praca az do 15 stycznia
2001 r. polegata na tym samym, na czym wczesniejsza stuzba. Juz te ustalenia -
zdaniem Sagdu Okregowego - prowadzg do wniosku, ze skarzgcy nie petnit ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa”. Zadne jego czyny nie prowadzity do naruszenia
praw i wolnosci obywateli. Wykonywat takg samg prace jak ta, ktérg swiadczyt w
latach 1991-2001 jako funkcjonariusz SG. Byty to czynnosci potrzebne zaréwno w
warunkach rezimu komunistycznego, jak i demokratycznej Polski. Nic nie wyrézniato
tych czynnosci pod kagtem stuzby totalitarnemu panstwu (nawet w rozumieniu sensu
largo). Swiadczg o tym niekwestionowane przez strone przeciwng zeznania
ubezpieczonego oraz tres¢ jego dokumentacji osobowej. Zgromadzone dowody
przemawiajg wiec wyraznie na korzy$¢ odwotujgcego sie. Strona pozwana nie
przedstawita za$ twierdzen ani dowodéw moggcych prowadzi¢ do odmiennych
wnioskow.

Sad pierwszej instancji podkreslit nadto, ze kazdy funkcjonariusz organéw
bezpieczenstwa PRL, ktory pozytywnie przeszedt weryfikacje i zostat zatrudniony w
nowo tworzonych stuzbach, powinien mie¢ za te stuzbe w petni gwarantowane,
rowne prawa z powotanymi do tych stuzb po raz pierwszy od 1 sierpnia 1990 r., w
tym réowne prawa do korzystania z ustalonych dla stuzb mundurowych zasad
zabezpieczenia spotecznego. Zasada ta ma petne uzasadnienie w konstytucyjnej
rownosci wobec prawa i znalazta odzwierciedlenie w wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego z 24 lutego 2010 r., K 6/09.
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Na skutek apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z
10 marca 2022 r. zmienit zaskarzone orzeczenie i oddalit odwotanie.

Sad drugiej instancji, odmiennie niz Sgd Okregowy, nie miat watpliwosci co do
prawidtowosci zastosowania przez organ emerytalny przepiséw prawa materialnego.
Zwazyt, ze odwotujgcy sie nie negowat petnienia w okresie PRL stuzby w jednej z
instytucji wskazanych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Kwestig sporng byta
jedynie zasadno$¢ dokonanego w zaskarzonej decyzji zmniejszenia Swiadczenia
emerytalnego Z. N.

Sad Apelacyjny nie podzielit zapatrywan prawnych sformutowanych w
uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., 1l UZP
1/20, zgodnie z ktdrg kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w
art. 13b ust. 1 powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy,
w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Zdaniem Sgdu drugiej instancji,
zastosowana przez Sad Najwyzszy wykfadnia przybrata charakter prawotworczy. Nie
nalezy bowiem przypisywac pojeciu ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, ktérego
zastosowanie przez ustawodawce stuzyto wytgcznie podkresleniu aksjologicznie
negatywnej oceny wszelkiego rodzaju aktywnosci w ramach systemu wiadzy
podlegtemu rezimowi komunistycznemu, rzekomej pojemnosci, pozwalajgcej na
dokonywanie w procesie stosowania prawa jego interpretacji innej niz leksykalna,
oparta o uzytg definicie legalng. Brak podstaw do stosowania interpretacji
rozszerzajgcej wobec pojecia, co do ktorego wolg ustawodawcy nie byto, by
podlegato ono szerszej wyktadni, co znalazto wyraz w sformutowaniu w
przedmiotowym przepisie jego legalnej definicji, polegajgcej na enumeratywnym
wyliczeniu jednostek, co do ktérych sam fakt odbywania w nich stuzby oznaczat
petnienie jej na rzecz totalitarnego panstwa. Natomiast zastosowanie szerszej
interpretacji, polegajgcej na wywiedzeniu z tresci przepisu obowigzku badania
indywidualnego przebiegu stuzby pod katem przyczyniania sie do stosowanych przez
rezim represiji, prowadzi w tych okolicznosciach do uzurpowania sobie przez Sad

Okregowy roli organu powotanego nie do stosowania prawa, lecz do jego tworzenia.
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Odnoszgc sie do tresci art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, Sad
Apelacyjny uznat, ze nie stanowi on naruszenia powszechnej zasady rownosci lub
proporcjonalnosci swiadczen uzyskiwanych z zaopatrzenia emerytalno-rentowego
stuzb mundurowych przez osoby petnigce stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
(ktore stosowaty bezprawne, niegodne bgdz niegodziwe akty lub metody przemocy
politycznej wobec innych obywateli) w porownaniu do standardow swiadczen
uzyskiwanych z powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego. Nadal
(po wprowadzeniu zasad nowelizacjg z 2009 r.) mniej korzystne jest uregulowanie
uprawnien emerytalno-rentowych ofiar systemu repres;ji politycznych stosowanych
przez organy bezpieczehstwa panstwa totalitarnego, ktorym wprawdzie okresy
uwiezienia z przyczyn politycznych uwzglednia sie jako sktadkowe okresy
ubezpieczenia, ale z ,zerowg” podstawg wymiaru Swiadczen za konkretne lata
(okresy) pozbawienia wolnosci z przyczyn politycznych wobec nieuzyskiwania
podlegajgcego obowigzkowi sktadkowemu dochodu wskutek poddania ich
bezprawnym represjom politycznym ze strony tzw. aparatu bezpieczenstwa. Zatem,
obecne przyjecie ,zerowego” wskaznika podstawy wymiaru (z ostatniego, w
normalnym biegu zdarzeh, najwyzszego uposazenia przystugujgcego na
zajmowanym stanowisku stuzbowym) za okresy $wiadomej stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa (tj. w organach bezpieczenstwa panstwa stosujgcych
totalitarng przemoc polityczng, represje polityczne) jest spotecznie sprawiedliwe.

W ocenie Sadu drugiej instancji, ustawodawca przy uwzglednieniu regut
proporcjonalnosci i zasady nienaruszania istoty prawa zabezpieczenia spotecznego
jest uprawniony do takiej modyfikacji przepisow emerytalnych, ktére bedg niwelowaty
przywileje emertytalne nabyte z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Zastosowanie przedmiotowych przepisow nie prowadzi do pozbawienia bytych
funkcjonariuszy prawa do swiadczen z zabezpieczenia spotecznego w ogole, a
jedynie do zmniejszenia ich do okreslonego pufapu, w niniejszym przypadku -
Sredniego swiadczenia emerytalnego. Powotane przepisy doprowadzity jedynie do
limitowania wysokosci tych swiadczen do poziomu swiadczen pobieranych przez
wiekszo$¢ osdb wykonujgcych przed 1990 r. prace w ramach powszechnego
systemu zabezpieczenia spotecznego, tj. poza systemem dotyczgcym stuzb

mundurowych. Ustawa wprowadzita bowiem zasade, ze obnizona emerytura
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policyjna nie moze by¢ wyzsza niz srednia kwota emerytury przystugujacej z tytutu
optacania sktadek w powszechnym systemie ubezpieczenia spotecznego (art. 15c
ust. 3 ustawy).

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, nie stanowi usprawiedliwienia podnoszony
przez wielu funkcjonariuszy argument, ze nie podejmowali oni osobiscie zadnych
aktywnych dziatan wobec wspétobywateli, ktorych musieliby dzisiaj sie wstydzic.
Podkreslenia wymaga, ze zamiast uczestniczy¢ w totalitarnym rezimie,
ubezpieczony oraz inni funkcjonariusze mogli, jak wielu wspétobywateli, podjgc
walke o jego szybsze obalenie, co niewatpliwie przyspieszytoby demokratyczne
przemiany, ktorych pozytywne skutki sg obecnie odczuwalne dla ogétu obywateli, w
tym - co nalezy zauwazy¢ - réwniez dla bytych funkcjonariuszy rezimu
komunistycznego.

Odnoszgc sie do charakteru jednostki, w ktérej stuzyt odwotujgcy sie, Sad
drugiej instancji zaznaczyt, ze Zwiad WOP nie byt formacjg o charakterze czysto
policyjnym lub wojskowym, zajmujgcg sie jedynie zwalczaniem przemytu lub kontrolg
ruchu granicznego albo ochrong nienaruszalnosci granic. Zwiad WOP byt waznym
elementem w systemie organdw bezpieczenstwa, stworzonym gtéwnie w celu
ochrony totalitarnego rezimu narzuconego Polsce w 1944 r., a jego dziatalno$¢ do
1990 r. — podobnie jak MBP, SB, WSW — wigzata sie z ,famaniem praw cztowieka i
obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego”. Zwiad WOP
podporzgdkowano w zakresie pracy operacyjnej Departamentowi [I MSW, zas
system kontroli ruchu granicznego skonstruowano tak, by przede wszystkim
zaspokoi¢ potrzeby operacyjne MSW zwigzane ze zwalczaniem opozyciji politycznej,
Kosciofa i innych zwigzkow wyznaniowych oraz dziatalnosci wywiadowczej na rzecz
NATO czy wykrywaniem przemytu ,wrogiej” literatury. Gdyby zatem iS¢ tokiem
rozumowania Sadu pierwszej instancji, to juz chociazby majgc na uwadze powyzsze
okolicznosci, nalezatoby negatywnie oceni¢ indywidualne czyny ubezpieczonego
petnigcego stuzbe w takich jednostkach, wiedzgc, czym one sie zajmowaty, czego
jednak nie chciat dostrzec Sad Okregowy, stwierdzajgc, ze sam wnioskodawca
zaprzeczyt, by wykonywat jakiekolwiek czynnosci, ktére mogtyby zosta¢ uznane za

tamanie praw i naruszanie wolnosci cztowieka.
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Odwotujgcy sie wniost skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Szczecinie, zaskarzajgc orzeczenie w cafosci i opierajgc skarge na podstawach
naruszenia prawa materialnego: 1) art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, przez jego
btedng wyktadnie ograniczong do wyktadni leksykalnej pojecia jezyka potocznego,
skutkujgca przyjeciem, ze z dyspozycji tego przepisu wynika, iz dla przesgdzenia o
stuzbie na rzecz totalitarnego panstwa wystarczajgca jest sama przynaleznos¢ do
okreslonej tam formacji, z pominieciem charakteru czynnosci wykonywanych przez
ubezpieczonego, w szczegdlnosci braku jakichkolwiek aktywno$ci o charakterze
zwalczania opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen,
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, tamania podstawowych wolnoéci i praw
cztowieka; 2) art. 15c ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, przez ich
niewtasciwe zastosowanie w sprawie, tj. pozostawienie w obrocie prawnym decyzji
organu emerytalnego z 5 czerwca 2017 r., obnizajgcej ubezpieczonemu swiadczenie
do poziomu przecietnej emerytury, postugujac sie wylgcznie argumentem o
funkcjonalnej przynaleznosci odwotujgcego sie do formacji wskazanej w art. 13b
ust. 1 lit. b tiret 6sme ustawy zaopatrzeniowej, pomijajgc charakter i przebieg stuzby
skarzgcego, w tym brak dowoddéw na dziatalno$¢ ubezpieczonego godzgcg w
dziatalno$¢ opozycji demokratycznej zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen,
kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz podstawowe wolnosci i prawa cztowieka;
3) art. 13a ust. 1 i 5 ustawy zaopatrzeniowej oraz § 14 Rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu
postepowania i witasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i oraz ich
rodzin, przez jego niewtasciwe zastosowanie w sprawie wobec wadliwego przyjecia
kategorycznosci opinii IPN o przebiegu stuzby, stanowigcej w praktyce wytgcznie
kwalifikacje stuzby w okreslonych ramach czasowych do okreslonej formac;ji.

Majagc na uwadze powyzsze, skarzgcy wniést o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie w catosci i przekazanie sprawy temu
Sadowi do ponownego rozpoznania, z uwzglednieniem rozstrzygniecia o kosztach
postepowania apelacyjnego oraz obcigzenie organu emerytalnego kosztami

postepowania wywotanego wniesieniem skargi kasacyjnej; ewentualnie wniést o
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uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i oddalenie apelacji organu emerytalnego,
Z orzeczeniem 0 zwrocie na rzecz ubezpieczonego kosztow postepowania
wywotanego wniesieniem skargi kasacyjnej i kosztéw postepowania apelacyjnego.
Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
I Administracji w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniést o jej oddalenie oraz o
zasgdzenie od skarzgcego na rzecz organu emerytalnego zwrotu kosztow

zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

Wstepnie nalezy zauwazyC, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w
sprawach dotyczgcych podobnej problematyki prawnej (takze zblizonych standéw
faktycznych) wypracowano spojne stanowisko w przedmiocie wykfadni i stosowania
przepisow ustawy zaopatrzeniowej zarowno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w
organach totalitarnego panstwa, jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmow
korygujgcych wysokosé emerytur.

W odniesieniu do wyktadni art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, a doktadnie w
kontekscie miejsca petnienia stuzby i rodzaju wykonywanych zadan, trzeba
podkresli¢, ze Sad Apelacyjny przyjat postawe przeciwng do tezy uchwaty sktadu
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP
2021 nr 3, poz. 28). Ta przeciwstawna argumentacja, o ile jest prawnie mozliwa i
dopuszczalna (uchwale nie nadano mocy zasady prawnej), o tyle niesie za sobg
ryzyko, ze sktad Sgdu Najwyzszego rozpoznajgcy skarge kasacyjng podzieli wnioski
i tezy z tej uchwaty wynikajgce.

Sktad rozpoznajgcy niniejszg skarge kasacyjng w petni aprobuje stanowisko
wyrazone w uchwale Il UZP 1/20. W tym miejscu wystarczajgca jest sygnalizacja,
ze podstawowym zadaniem Sgdu Najwyzszego jest zapewnienie zgodnosci z
prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sadow powszechnych i w tym celu
podejmowane sg uchwaty powiekszonego sktadu tego Sadu. Nie kazda z nich

przybiera postaC zasady prawnej, co nie oznacza dowolnego Zzonglowania
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technikami interpretacyjnymi (bo do tego faktycznie sprowadzajg sie roznice), by
pogtebiac rozbieznosci w orzecznictwie.

W przedmiotowej sprawie Sgd Apelacyjny wyszedt z zatozenia, ze stuzba
odwotujgcego sie w okresie wskazanym w informacji Instytutu Pamieci Narodowe;j
stanowita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ust. 1 stawy
zaopatrzeniowe;.

W judykaturze przyjmuje sie, ze skoro powotany przepis ustawy
zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje
domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgce;j
stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa.

Skarzgcy stusznie argumentuje jednak, ze wyktadnia i zastosowanie
przepisOw ustawy zaopatrzeniowe wymaga uwzglednienia catosci zgromadzonego
materiatu dowodowego, bo na tego rodzaju ustaleniach powinno opierac sie kazde
rozstrzygniecie. Wszak pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” wymaga
przetozenia na konkretng sytuacje faktyczng swiadczeniobiorcy. Dlatego nie mozna
zgodzi¢ sie z zatozeniem, ze sama okolicznos¢ petnienia stuzby w okresie od 22 lipca
1944 r. do 31 lipca 1990 r. w wymienionych w przepisach tego aktu instytucjach i
formacjach jest wystarczajgca do uzyskania celu ustawy nowelizujgcej, w tym takze,
aby wykluczone zostato prawo do dowodzenia, iz stuzba petniona w tym czasie nie
byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Stgd bieg sprawy powinien oscylowaé
wokot  procesowych zasad dowodzenia i rozktadu ciezaru dowodow, z
uwzglednieniem dowodow prima facie, domnieman faktycznych (wynikajgcych
chociazby z informacji o przebiegu stuzby) i prawnych oraz zasad ich obalania.
Przeto stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nie moze by¢
dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej (kryterium
formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz w oparciu o wszystkie okolicznosci sprawy,
w tym takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi
komunistycznemu. Sgdu powszechnego nie wigze informacja Instytutu Pamieci

Narodowej o przebiegu stuzby, a zatem w razie stosownego zarzutu przeciwko jej
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osnowie sad bedzie zobowigzany do rekonstrukcji szeregu zmiennych, w mysl
otwartego katalogu uwzglednianych okolicznosci, w szczegolnosci dlugosci okresu
petnienia stuzby, jej historycznego umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do
31 lipca 1990 r., miejsca jej petnienia, zajmowanego stanowiska czy stopnia
stuzbowego funkcjonariusza. W doktrynie zwrécono uwage, by podczas weryfikacji
przebiegu stuzby siegaC¢ do opinii stuzbowych zainteresowanego (B. Jaworski:
System opiniowania funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Acta Univesitatis
Lodziensis. Folia luridica 2019 nr 87, s. 105). Réwniez motywacja podjecia stuzby w
okreslonej instytucji i formacji moze by¢ brana pod uwage w kontek$cie kryterium
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lutego
2023 r., | USKP 86/22, LEX nr 3521518).

Godzi sie podkresli¢, ze uchwata Ill UZP 1/20 nie sprzeciwia sie mozliwosci
uznania konkretnej stuzby za prace na rzecz totalitarnego panstwa, bo nie taki
zresztg byt cel wypowiedzi poszerzonego sktadu Sgdu Najwyzszego. Uchwata miata
na celu zapewnienie standardu postepowania, to znaczy, by sad powszechny nie
orzekat tylko formalnie, pozostajgc zwigzany stosownym zaswiadczeniem wydanym
w odniesieniu do konkretnego funkcjonariusza, lecz by o ewentualnym zaliczeniu do
»Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” decydowa¢ mogty takze wyzej juz oméwione
przestanki (moment i miejsce petnienia stuzby, jej dtugos¢, czy tez chociazby
zajmowane stanowisko). Przede wszystkim chodzito o dopuszczenie obalenia
domniemania, jakie wynikato z urzedowego dokumentu Instytutu Pamieci Narodowe;.

W judykaturze wyrazany jest poglad, ze stuzba w wymienionych w przepisie
jednostkach organizacyjnych moze wypetnia¢ kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie funkcjonariusza indywidualnych
dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. W wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22
(OSNP 2023 nr 9, poz. 104) podkreslono, ze ,naruszanie podstawowych praw i
wolnosci  czilowieka” jest wypadkowg dziatan instytucjonalnych” oraz
.ndywidualnych”, zas ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa jest
wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale
réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach,

ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sagd
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Najwyzszy skonstatowat, ze w procesie kwalifikacji stuzby na mocy art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce stwierdzenie, iz funkcjonariusz
osobiscie nikomu nie szkodziti ze nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy
bowiem to ustalenie skonfrontowac ze spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym,
czym zajmowata sie dana jednostka.

Warto takze przywofa¢ stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy w
wyrokach z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 26) i z
dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22 (LEX nr 3563400), w ktorych zauwazono, ze
istotne znaczenie ma zakres i przedmiot dziatalnosci formaciji/instytucii
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej), ktéry moze potwierdzaé, iz byty one bezposrednio ukierunkowane
na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkciji i takie
zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy w danej
jednostce organizacyjnej, ktérzy stanowili jej strukture, bez jakiej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.

Stwierdzenie, ze stuzba danego funkcjonariusza spetnia kryteria
kwalifikacyjne stuzby na rzecz totalitarnego panstwa z uwagi na opisany wyzej
charakter formacji/instytucji, w jakiej byla petniona, wymaga przeprowadzenia
stosownego postepowania dowodowego i poczynienia konkretnych ustalen. Nie
wystarcza odwotanie sie do wypowiedzi publicystycznych, jak uczynit to Sad drugiej
instanciji.

Na akceptacje zastuguje tez argument skarzgcego, ze w sprawie doszto do
naruszenia dyspozycji art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023
nr 9, poz. 104) Sad Najwyzszy - mimo ze nie jest to jego ustrojowg rolg - dopuscit
mozliwos¢ stosowania przez sady rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw w
przypadku bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego, co ma miejsce w odniesieniu
do przepisow ustawy zaopatrzeniowej, a dotyczy w szczegdlnosci art. 15c ust. 1 pkt 1
i art. 15c ust. 3 tej ustawy (por. tez uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada
2022 r., Il PZP 2/21, OSNP 2023 nr 3, poz. 25 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, LEX nr 3353118).
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Jak wskazat Sgd Najwyzszy miedzy innymi w wyrokach z dnia 16 marca
2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104) oraz z dnia 12 pazdziernika
2023 r., Il USKP 48/23 (LEX nr 3614535), zastosowane w art. 15c ust. 3 ustawy
"réwnanie w dot" ma charakter "$lepy". Dotyczy kazdego, kto petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, bez wzgledu na czasowy wymiar tej stuzby do dnia 31 lipca
1990 r., jak réwniez bez wzgledu na okres stuzby po dniu 31 lipca 1990 r. Takze
wtedy, gdy zakwestionowany okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nie byt
wystarczajgcy dla nabycia przez funkcjonariusza praw emerytalnych i musiat by¢
uzupetniony okresem stuzby nieobarczonym wskazang oceng.

Przepis artykutu 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej ma wiasciwosci represyjne.
Karze finansowo za petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tych, ktérzy
relatywnie najkrocej stuzyli totalitarnemu panstwu, a swédj staz emerytainy
wypracowali takze w stuzbie niekwalifikowanej w ten sposéb. W licznych
orzeczeniach Sgd Najwyzszy zauwazyt, ze funkcjonariusze majgcy taki sam staz
stuzby po dniu 31 lipca 1990 r. mogg mie¢ prawo do diametralnie odmiennej
wysokosci swiadczenia w zaleznoéci od tego, czy choc¢by przez jeden dzien stuzyli
na rzecz totalitarnego panstwa. Sprawia to, ze mechanizm z art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej jest oderwany catkowicie od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP), abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego poczucia
sprawiedliwosci, ktére polega na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy
czynem a sankcjg oraz narusza zasade rownego traktowania ubezpieczonych.
Dlatego we wspomnianym wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r.,
[ USKP 120/22, przyjeto, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza model
wyznaczony przez art. 2 Konstytucji RP. W demokratycznym panstwie prawa nie
mogq korzysta¢ z ochrony rozwigzania normatywne w jawny sposob nierowno
traktujgce obywateli, ktére w nieprawidtowy (odwetowy) sposdb sankcjonujg na
gruncie prawa zabezpieczenia spotecznego "rozliczenia historyczne". Sad
Najwyzszy wobec nieusprawiedliwionej i destrukcyjnej bezczynnosci Trybunatu
Konstytucyjnego (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2022 r., lll USKP
145/21, OSNP 2022 nr 11, poz. 113; uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada
2022 r., Il PZP 2/21, OSNP 2023 nr 3, poz. 25, uchwata skfadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2023 r., lll PZP 6/22), uznat, ze art. 15c ust. 3
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ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, z uwagi na jego niezgodnosc z
art. 2, art. 32 ust. 1iust. 2, art. 64 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, nie
moze ksztattowac sytuacji prawnej funkcjonariusza.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Sgd Najwyzszy z mocy art. 398° §
1 oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 3982! k.p.c. orzekt jak w sentencji wyroku.
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