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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Piotr Prusinowski
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania J. S.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 grudnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. akt Il AUa 847/21,

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasadza od J. S. na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno -
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie tytulem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ziotych z ustawowymi
odsetkami za czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia

zobowigzanemu orzeczenia do dnia zaptaty.

Piotr Prusinowski  Halina Kiryto  Krzysztof Staryk

tn
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UZASADNIENIE

Wyrokiem z 15 marca 2021 r. Sgd Okregowy w Opolu zmienit dwie decyzje
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Warszawie (dalej rowniez jako organ emerytalny) z 14 czerwca
2017 r. w ten sposbb, ze ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty
inwalidzkiej J. S. poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r. z pominieciem art. 22a i art.
15c ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy w zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r.,
poz. 723; dalej jako ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy lub ustawa
emerytalna).

W sprawie ustalono, ze wnioskodawca J. S. od 30 czerwca 1971 r. byt
referentem ds. bezpieczenstwa SB, a od 12 sierpnia 1971 r. oficerem operacyjnym
SB. Od 1 lipca 1971 r. rozpoczat prace w referacie ds. SB KPMO w P., gdzie
organizowat prace w pionie Wydzialu |V- go. Posiadat sie¢ tajnych
wspoétpracownikdw. Od 1 czerwca 1975 r. zajmowat stanowisko mtodszego
inspektora Wydziatu IV SB KWMO O., gdzie organizowat prace operacyjng w 4
dekanatach. W latach 1975-1978 samodzielnie pozyskat 3 jednostki. Od 28
lutego 1976 r. zajgt stanowisko st. inspektora Wydziatu IV SB KWMO O.. W latach
1982-1985 organizowat prace operacyjng na terenie RUSW w P., posiadat 16 tajnych
wspotpracownikow. Pozyskat do wspotpracy jednego tajnego wspétpracownika. Jego
wspotpracownikami byty osoby duchowne i cywilne. Osoby wspétpracujgce nie
zostaly zmuszone przez wnioskodawce do odejScia z pracy ani jej zmiany.
Whioskodawca nie miat zadnych postepowan karnych lub dyscyplinarnych. Nigdy nie
byt przestuchiwany jako podejrzany o popetnienie czynéw na szkode osob trzecich,
nie byto skarg na niego. Zwolnit sie ze stuzby z dniem 18 lipca 1988 r.
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Odwotujgcy sie posiada obecnie przyznane prawo do policyjnej emerytury
oraz renty inwalidzkiej.

Do akt emerytalno-rentowych wptyneta informacja Instytutu Pamieci
Narodowej z 4 maja 2017 r. o przebiegu stuzby J. S. , w ktorej wskazano, ze w okresie
od 30 czerwca 1971 r. do 31 lipca 1988 r. petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy o =zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Decyzjg z 14 czerwca 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie ustalit
wysokos¢ emerytury wnioskodawcy od 1 pazdziernika 2017 r. W decyzji podano,
ze podstawe wymiaru Swiadczenia stanowi kwota 4.187,01 zt. Emerytura wynosi
49,81% podstawy wymiaru, a jej tgczna wysokos$¢ odpowiada kwocie 2.268,76 zi.

Decyzjg z tego samego dnia organ emerytalny ponownie ustalit wysokos¢
renty inwalidzkiej wnioskodawcy od 1 pazdziernika 2017 r., przyjmujac, ze podstawe
wymiaru swiadczenia stanowi kwota 4.184,39 zt a sama renta wynosi 1.000 zt.

W oparciu o powyzsze ustalenia Sgd Okregowy uznat, ze odwotanie jest
zasadne. Sad, wydajgc wyrok, opierat sie na ocenie przestanki ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” okreslonej w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. W zwigzku z powyzszym do rozpoznania niniejsze;j
sprawy nie byta niezbedna ocena konstytucyjnosci przepisu art. 15¢ w zwigzku z
art. 13b tej ustawy. Zdaniem Sadu pierwszej instanciji, przestanka ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” okreslona w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej (w
demokratycznych panstwie prawnym, w ktorym pozbawienie swiadczen emerytalno-
rentowych dokonywane jest dziataniem organu panstwowego podjetym z urzedu,
stanowigcym ingerencje w poszanowanie witasnosci w rozumieniu zaréwno
Konstytucji RP, jak i art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnoéci) powinna by¢ rozumiana jako stan (indywidualna sytuacja),
w ktérej ubezpieczony nie tylko pozostawat (aspekt formalny przestanki) w
okreslonym czasie w stuzbie w organach panstwa (w jednostkach wymienionych w
tym przepisie), ale takze (a raczej przede wszystkim) dopuszczat sie konkretnych
czyndéw naruszajgcych podstawowe prawa i wolno$ci innych oséb (aspekt materialny
przestanki). Zatem, jesli organ rentowy obniza (z urzedu i w sposéb drastyczny)

ubezpieczonemu swiadczenie z powotaniem sie na takg przestanke, to w przypadku
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sporu sgdowego powinien wykazac jej istnienie zarowno w aspekcie formalnym, jak
i materialnym, tj. nie tylko powotujgc sie na samg informacje IPN o przebiegu stuzby,
ale udowadniajgc (na organie emerytalnym spoczywa wiec ciezar dowodu), ze
konkretny funkcjonariusz petnigc takg stuzbe, dopuszczat sie czynéw tamigcych
podstawowe prawa i wolnosci cztowieka. Takiemu ciezarowi dowodowemu organ
emerytalny nie podotfat. Sgd Okregowy stwierdzit, ze z materialtu dowodowego
zgromadzonego w sprawie - w szczegolnosci z przestuchania wnioskodawcy - w
zaden sposob takie okolicznosci nie wynikaty.

Na skutek apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, Sgd Apelacyjny we Wroctawiu
wyrokiem z 13 stycznia 2022 r. zmienit zaskarzone orzeczenie w ten sposob, ze
oddalit odwotanie i zasgdzit od wnioskodawcy na rzecz strony pozwanej kwote 180 zi
tytutem zwrotu kosztéw procesu, a takze zasgdzit od wnioskodawcy na rzecz strony
pozwanej kwote 240 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w
postepowaniu apelacyjnym.

Sad drugiej instancji dodatkowo ustalit, ze odwotujgcy sie J.S. w okresie
objetym sporem posiadat w kontakcie sie¢ tajnych wspoétpracownikoéw i prowadzit
sprawy operacyjne. W trakcie dziatan operacyjnych organizowat prace w
4 dekanatach. Miat na tgcznosci 15 tajnych wspétpracownikéw, z czego w latach
1975-1978 pozyskat samodzielnie 3. W pracy operacyjnej wykazywat samodzielno$¢
i duze zaangazowanie osobiste.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego to, co w sprawie najistotniejsze, zostato przez
Sad pierwszej instancji zmarginalizowane. Mianowicie, istotng w sprawie
okolicznoscig byt fakt petnienia przez J. S. stuzby w Milicji Obywatelskiej od 30
czerwca 1971 r. do 31 lipca 1988 r. jako referenta ds. bezpieczenstwa SB, oficera
operacyjnego SB, mitodszego inspektora Wydziatu IV SB, starszego inspektora
Wydziatu IV SB Komendy Powiatowej Milicji Obywatelskiej w P. oraz Komendy
Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej w O. W opinii bezposredniego przetozonego
sporzgdzonej w dniu 7 czerwca 1972 r. przez zastepce Komendanta Powiatowego
MO w P. (oceniajgcego J. S. na stanowisku oficera SB Referatu ds. bezpieczenstwa
MO) wskazano, ze wnioskodawca w okresie stuzby dat sie poznac jako bardzo dobry,

zdolny funkcjonariusz, nalezycie wywigzujgcy sie ze swoich obowigzkow.
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Podkreslono, ze posiada w kontakcie sie¢ tajnych wspétpracownikow i prowadzi
sprawy operacyjne. Podobne w tresci byly kolejne opnie stuzbowe wystawiane w
pozostatych spornych okresach pracy J. S.. Instytut Pamieci Narodowej sporzadzit w
dniu 4 maja 2017 r. informacje o przebiegu stuzby, w ktorej stwierdzit, ze
wnioskodawca w okresie od 30 czerwca 1971 r. do 31 lipca 1988 r. petnit stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Wszystkie informacje o przebiegu stuzby zostaty
sporzgdzone w oparciu o akta osobowe J. S., znajdujgce sie w archiwum IPN i
bedace w jego posiadaniu.

Sad Apelacyjny na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego miat
obowigzek samodzielnie ustali¢ i ocenic, zgodnie z regutami wynikajgcymi z zasady
swobodnej oceny dowodow zakreslonej granicami art. 233 § 1 k.p.c., wszystkie
okolicznosci istotne dla sprawy, w tym zweryfikowac¢ informacje IPN.

W konsekwencji dokonanych ustalen i przedstawionej oceny Sad drugiej
instancji na podstawie art. 386 §1 k.p.c. orzekt co do istoty sprawy i zmienit
zaskarzony wyrok, oddalajgc odwotanie od decyzji organu emerytalnego jako
zgodnych z art. 15b ust. 2 pkt 1 oraz art. 22a ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

J. S. wniést skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu,
zaskarzajgc orzeczenie w catosci i opierajgc skarge na podstawach naruszenia
prawa materialnego: 1) art. 2 Konstytucji RP, polegajgcego na arbitralnym obnizeniu
przystugujgcego wnioskodawcy Swiadczenia emerytalnego i rentowego, co narusza
zasade ochrony praw nabytych, a takze zasade zaufania obywatela do panstwa i
tworzonego przez nie prawa oraz zasade niedziatania prawa wstecz, wynikajgcg z
zasady demokratycznego panstwa prawnego; 2) art. 32 ust. 1 Konstytucji RP w
zwigzku nierownym traktowaniem odwotujgcego sie w odniesieniu do oséb, ktore tak
jak on posiadajg okres stuzby w aparacie bezpieczenstwa (art. 13 ust. 1b ustawy), a
ktére to osoby badz nie przeszly pozytywnie weryfikacji podczas transformacji
ustrojowej bgdz samodzielnie odeszty ze stuzby i poczgwszy od sierpnia 1990 r.
zyskaty status pracownikow; 3) art. 30 oraz art. 47 Konstytucji RP w zwigzku z art. 8
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, polegajgcego na

naruszeniu godnosci wnioskodawcy, prawa do ochrony czci i dobrego imienia, przez
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przyjecie, ze stuzba w okresie przed dniem 31 lipca 1990 r. stanowita ,stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa”, a tym samym arbitralne przypisanie skarzgcemu winy
za dziatania zwigzane z naruszaniem praw cziowieka, ktorych dopuszczali sie
niektorzy przedstawiciele witadzy publicznej PRL oraz niektorzy funkcjonariusze
organow bezpieczenstwa PRL, do ktorych wnioskodawca w Zaden sposob sie nie
przyczynit; 4) art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 i 2 oraz art. 42 ust. 1 Konstytuc;ji
RP w zwigzku z art. 6 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci, polegajgcego na zastosowaniu wobec wnioskodawcy represji w postaci
obnizenia $wiadczenia emerytalnego bez wykazania winy indywidualnej i odwréceniu
zasady domniemania niewinno$ci, a w konsekwenciji naruszenia przepisow prawa
materialnego - art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zwigzku z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, polegajgcego na arbitralnym naruszeniu
osobistych praw majgtkowych i prawa do poszanowania mienia wnioskodawcy, ktore
podlegajg rownej dla wszystkich ochronie, na skutek nieproporcjonalnego
naruszenia prawa do zabezpieczenie spotecznego, co stanowi przejaw
nieuzasadnionej represji ekonomicznej; 5) art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b tiret drugie oraz
lit. c tiret pigte i sioddme w zwigzku z art. 15c ust. 1-3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, przez ich btedne zastosowanie i uznanie, ze sam fakt
stuzby na rzecz formacji wyszczegolnionych w tych przepisach jest wystarczajacy dla
zastosowania regulacji zmniejszajgcych wysokosé swiadczenia, a takze dokonanie
przez Sad drugiej instancji nieuprawnionej modyfikacji pojecia stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego i przyjecie, jakoby skarzgcemu nalezato udowodnic
dodatkowo popetnienie czynéw godzgcych w prawa cztowieka i obywatela, co nie
znajduje podstaw prawnych, jak tez brak analizy kryterium "stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego" w kontekscie zakresu zadan odpowiednika Departamentu |V Stuzby
Bezpieczenstwa, co rzutowato na zakres obowigzkéw odwotujgcego sig; 6) art. 15c i
art. 22a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez ich btedne
zastosowanie i nieuprawnione przyjecie, ze wnioskodawca powinien podlegac
rygorom przewidzianym w tych przepisach, mimo iz z catoksztattu materiatu

dowodowego wynika, ze nie spetniat on przestanek w tych przepisach okreslonych.
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Ponadto, zaskarzonemu orzeczeniu zarzucono razgce naruszenie prawa
procesowedo, ktére to uchybienie miato istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 233
§ 1 k.p.c., polegajgce na bezpodstawnym uznaniu przez Sad drugiej instancji, na
podstawie wydanych opinii stuzbowych, ze wnioskodawca dat sie poznac jako bardzo
dobry i zdolny funkcjonariusz nalezycie wywigzujacy sie ze swoich obowigzkow, a
wiec wykonywat w okresie stuzby czynnosci niezbedne w dziatalnosci dwczesnego
aparatu bezpieczenstwa i miat realny wptyw na inwigilacje obywateli i w konsekwencji
jego dziatania godzity bezposrednio w wolnos¢ osobistg wielu osob.

Majgc na uwadze postawione zarzuty, skarzgcy wniost o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania temu Sgdowi w innym sktadzie; ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku i rozstrzygniecie sprawy co do istoty, stosownie do
art. 39816 k.p.c., a takze o zasgdzenie od pozwanego organu emerytalnego na rzecz
wnioskodawcy kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ emerytalny wniost o jej oddalenie
oraz o zasgdzenie od odwotujgcego sie zwrot kosztow zastepstwa procesowego w
postepowaniu kasacyjnym w podwojnej wysokosci stawki minimalnej (z uwagi na
§ 15 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika

2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych) — wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie znajduje uzasadnionych podstaw. Zaskarzony wyrok
jest prawidtowy.

Sad Najwyzszy stwierdza, ze w jego orzecznictwie wypracowano standard co
do zawartych w ustawie zaopatrzeniowej mechanizméw korygujgcych wysokosé
emerytur i rent, podkreslajgc, ze prawodawca wprowadzit do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujgce wysokos¢ emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich

.zeruje” tak zwane kwalifilkowane lata stuzby. Drugi obniza za$ wysokosc
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Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie
ubezpieczenia.

Sad rozpoznajgcy odwotanie funkcjonariusza od decyzji organu emerytalnego
ma przy tym prawo do zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg RP rozwigzan
zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy wobec wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13bi art. 15c
tej ustawy (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, LEX
nr 3353118).

W podstawach kasacyjnych skarzgcy odnosi sie jedynie do pierwszego z
powotanych mechanizméw, tj. wyzerowania lat stuzby zakwalifikowanej jako stuzba
na rzecz totalitarnego panstwa.

W swoim orzecznictwie Sad Najwyzszy przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby”
(art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) jest
srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczagtkowanymi w 1989 r. W wyroku z dnia 16 marca
2023 r., I USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104) wyjasniono, ze co prawda jest
to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”, jednak nie pozostaje w
sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem ,wyzerowania” lat
stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jako
nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wptywu na wysoko$¢ swiadczenia. Sprawia to, ze
im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysoko$¢ swiadczenia szybciej zbliza sie do
wysokos$ci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. W przeciwienstwie do rozwigzania
przyjetego w art. 15¢c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
.wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty
przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. DotkliwosS¢ tego rozwigzania jest
proporcjonalna - w niewielkim stopniu dotyka takie osoby, ktére tylko kilka lat stuzyty
w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnos¢ - wpisuje sie w
cel promowany przez ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,,0s6b stuzgcych
na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna jest réwniez

adekwatnos$c¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu.
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Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje
emerytury policyjne do, lub nawet ponizej, wysokosci swiadczen pobieranych przez
obywateli przesladowanych przed 1990 r. Analogiczne do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6% do 0,7%
podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej wprowadzone do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (art. 15b). Trybunat Konstytucyjny uznat je zas za
zgodne z Konstytucjg RP, w szczegolnosci jest zgodny z art. 2, art. 10, art. 30 i art. 67
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2,
poz. 15i z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Dlatego, jak
zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, (LEX nr
3568174), krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg
RP, poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu
jako pozostajgcego w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP,
zwlaszcza zas jej art. 2.

Godzi sie przypomnieé, ze Trybunat Konstytucyjny juz w wyroku z dnia 15
lutego 1994 r. (K 15/93, OTK 1994 nr 1, poz. 4) wskazat, ze ,wspotpraca z organami
represji nastawionymi na zwalczanie polskich ruchéw niepodlegtosciowych musi by¢
oceniona negatywnie i to bez wzgledu na to, o jakie stanowiska i o jaki charakter
zatrudnienia w tych organach chodzi. Dotyczy to zaréwno aparatu represji panstw
obcych, jak i komunistycznego aparatu represji w Polsce.”.

Problem odebrania przywilejow funkcjonariuszom stuzby bezpieczenstwa
stanowit réwniez przedmiot wypowiedzi Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktéry rozpoznawat sprawy z perspektywy naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. W uzasadnieniu
rozstrzygniecia (skarga nr 15189/10, Adam Cichopek przeciwko Polsce) Trybunat
podkreslit, ze: (-) obnizenie lub zawieszenie emerytury moze stanowi¢ ingerencje we
witasnosé, ktéra musi byC uzasadniona; (-) pojecie "interes publiczny” jest z
koniecznosci szerokie. Uznajgc za naturalne, ze swoboda ustawodawcy przy
implementacji polityki spotecznej i gospodarczej powinna by¢ szeroka, Trybunat

wielokrotnie deklarowat, ze szanuje ocene ustawodawcy w zakresie tego, co lezy w
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interesie publicznym, jesli nie jest ona oczywiscie pozbawiona uzasadnionych
podstaw. Nie jest ona jednak nieograniczona. Trybunat musi by¢ przekonany, ze
zostata zachowana rozsgdna proporcja miedzy uzytymi srodkami i celem, jaki miat
by¢ w ten sposob osiggniety. Wyraza to pojecie "wlasciwa rownowaga", jaka musi
by¢ zachowana miedzy wymaganiami ogolnego interesu spotecznosci i ochrony
podstawowych praw jednostki. W szczegolnosci Trybunat musi upewnic sie, czy na
skutek ingerencji dana osoba nie zostata nieproporcjonalnie i nadmiernie obcigzona;
(-) przy ocenie proporcjonalnosci srodkéw podejmowanych przez panstwo w sferze
praw emerytalnych wazne jest ustalenie, czy prawo skarzgcego do swiadczen z
danego systemu ubezpieczen spotecznych zostato naruszone w sposob dotykajgcy
samej jego istoty. Wazna moze by¢ rowniez natura odebranego swiadczenia, w
szczegolnosci, czy jego zrédiem byt szczegolnie korzystny system emerytalny
dostepny jedynie pewnym grupom. Ocena w tym zakresie rozni sie zaleznie od
konkretnych okoliczno$ci i osobistej sytuacji skarzgcego; catkowite pozbawienie
uprawnien powodujgce utrate srodkéw utrzymania, co do zasady, oznacza
naruszenie prawa wtasnosci, ale rozsgdna i umiarkowana obnizka juz nie.
Podniesione przez skarzgcego zarzuty natury konstytucyjnej nie dajg podstaw
do zakwestionowania zastosowania przez Sad drugiej instancji przepisu art. 13b w
zwigzku z art. 15c ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. Przypominajgc aktualne
stanowisko Sgdu Najwyzszego co do kwalifikacji stuzby jako wykonywanej na rzecz
totalitarnego panstwa, nalezy wskazac za miedzy innymi wyrokiem z dnia 18 kwietnia
2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126), ze ocena petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze
by¢ dokonana wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej
przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym
takze na podstawie indywidualnych czynoéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy). Stad nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku
kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1

ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest spetnione juz tylko w
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przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Sad ubezpieczen
spotecznych, rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji organu
rentowego w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci emerytury (renty)
policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig
informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej
przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktow (ustalonego w tym
zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory
przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w informacji o
przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci
Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sadu, do ktérego wytgcznej kompetencji
(kogniciji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa
do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o przebiegu stuzby jest wprawdzie
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko niemu moga
by¢ przeprowadzane przeciwdowody. W wyroku w sprawie | USKP 40/22 wyjasniono
réwniez, ze przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy bierze sie pod uwage przede wszystkim
formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien
stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem
jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich
dziatalnosci moze prima facie potwierdzac, ze byty one bezposrednio ukierunkowane
na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie
zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy w danej
jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie odwotujgcego
sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania
podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji.
Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy tgczy

stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i
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formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne
(wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych
jednostkach - uchwata sktadu siedmiu sedziéw z dnia 16 wrzesnia 2020 r., 1l UZP
1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym, o czym byta juz
wyzej mowa. Nie jest jednak tak, ze to na organie emerytalnym cigzy obowigzek
udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany
funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cziowieka i obywatela. W sytuacji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b
ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ciezar dowodu przechodzi na
ubezpieczonego.

Trafnie skonstatowat Sgd drugiej instancji, ze istotng w sprawie okolicznoscig
byto petnienie przez J. S. stuzby w Milicji Obywatelskiej od 30 czerwca 1971 r. do 31
lipca 1988 r. jako referenta ds. bezpieczenstwa SB, oficera operacyjnego SB,
miodszy inspektor Wydziatu IV SB, starszego inspektora Wydziatu IV SB Komendy
Powiatowej Milicji Obywatelskiej w P. oraz Komendy Wojewoddzkiej Milicji
Obywatelskiej w O.. Skoro w Swietle powotanych wyzej pogladow judykatury, w
ujeciu "instytucyjnym" petniona przez ubezpieczonego stuzba wypetniata kryterium
"stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" uzytego w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy i samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji
niestwierdzenie po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cziowieka, to
zaprezentowana przez Sad Apelacyjny wyktadnia powyzszych przepiséw jest
zgodna z linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego.

Z powyzszych wzgledéw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 39814 oraz art. 98
§ 13 w zwigzku z art. 3982 k.p.c. orzekt jak w sentenc;ji.

[SOP]

[ad]
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