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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Jolanta Franczak (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania S. B.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 16 pazdziernika 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 17 maja 2022 r., sygn. akt lll AUa 1323/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu we Wroctawiu do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Jolanta Franczak  Dawid Migsik  Krzysztof Rgczka

UZASADNIENIE
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Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) decyzjg z dnia 22 maja
2017 r. ponownie ustalit, poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r., wysokos¢
emerytury policyjnej przyznanej ubezpieczonemu S.B. na kwote 1.000 zt na
podstawie art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 723
ze zm., dalej jako ustawa zaopatrzeniowa).

Sad Okregowy w Opolu wyrokiem z dnia 10 maja 2021 r. zmienit zaskarzong
przez ubezpieczonego decyzje organu emerytalnego w ten sposob, ze ponownie
ustalit wysokos¢ emerytury ubezpieczonego od dnia 1 pazdziernika 2017 r. z
pominieciem art. 24 w zwigzku art. 15c lub art. 22a ustawy zaopatrzeniowej oraz
zasadzit od organu emerytalnego na rzecz ubezpieczonego kwote 180 zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczony w spornym okresie zajmowat
nastepujgce stanowiska: od dnia 1 lipca 1963 r. - oficera operacyjnego w Wydziale
[l SB KWMO O., od dnia 31 lipca 1967 r. - inspektora oficera techniki operacyjnej
sekcji | wydziatu , 77 KWMO O., od dnia 16 listopada 1972 r. - kierownika grupy
wydziatu [l KWMO O., na ktérych zajmowat sie zwalczaniem wrogiej dziatalnosci w
przemysle, w szczegolnosci chronit kluczowe obiekty kolejnictwa i energetyki.
Od dnia 18 stycznia 1975 r. ubezpieczony mianowany zostat na stanowisko
starszego inspektora stanowisk terenowych, od dnia 1 maja 1975 r. na stanowisko
starszego inspektora Wydziatu Nadzoru Stuzby Terenowej Biura Eksploatacji i
Rozwoju Systemoéw PESEL, gdzie jego zadaniem byto uruchomienie stacji tgcznosci
komputerowej PESEL, z dniem 1 marca 1988 r. powierzono mu stanowisko
starszego inspektora Wydziatu Stuzby Terenowej Wydziatu Ill. Z dniem 16 maja
1989 r. ubezpieczonego zwolniono ze stuzby, za$ decyzjg z dnia 7 maja 1989 r.
przyznano mu emeryture policyjng. Wedtug informacji o przebiegu stuzby Instytutu

Pamieci Narodowej (dalej IPN) z dnia 7 kwietnia 2017 r. ubezpieczony w okresie od
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dnia 1 lipca 1963 r. do dnia 31 maja 1989 r. pehit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktorej mowa w art. 13a ustawy zaopatrzeniowe;j.

Przy takich ustaleniach faktycznych Sgad Okregowy uznat odwotanie za
uzasadnione, bowiem w demokratycznym panstwie prawnym, w ktérym pozbawienie
Swiadczen emerytalno-rentowych na skutek dziatania organu panstwowego
podjetego z urzedu i stanowigcego ingerencje w poszanowanie witasnosci w
rozumieniu zarowno Konstytucji RP, jak i art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (dalej
jako Protokot nr 1), przestanka ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslona w
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinna by¢ rozumiana jako stan
(indywidualna sytuacja), w ktérym ubezpieczony nie tylko pozostawat w okreslonym
czasie w stuzbie w organach panstwa (w jednostkach wymienionych w tym przepisie),
ale takze dopuszczat sie konkretnych czynéw naruszajgcych podstawowe prawa i
wolnosci innych osdb. Zatem, jesli organ emerytalny obniza (z urzedu i w sposob
drastyczny) swiadczenie z powotaniem sie na takg przestanke, to ma obowigzek jej
wykazania zarowno w aspekcie formalnym, jak i materialnym, tj. nie tylko w oparciu
o samg informacje IPN o przebiegu stuzby, ale takze udowadniajgc, ze konkretny
ubezpieczony - petnigc takg stuzbe - dopuszczat sie czynéw tamigcych podstawowe
prawa i wolnosci cztowieka. Organ emerytalny, na ktérym spoczywat ciezar dowodu,
obowigzkowi temu w zaden sposob nie podotal, a ze zgromadzonego materiatu
dowodowego takie okolicznosci rowniez nie wynikaty.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z dnia 17 maja 2022 r., po
rozpoznaniu apelacji organu emerytalnego, zmienit zaskarzony wyrok Sadu
Okregowego w ten sposob, ze oddalit odwotanie i zasgdzit od ubezpieczonego na
rzecz organu emerytalnego kwote 420 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego za obie instancje.

Przywotujgc tres¢ art. 13b oraz art. 15c ustawy zaopatrzeniowej, Sad
Apelacyjny zwrdcit uwage, ze istota sporu sprowadzata sie do ustalenia czy
ubezpieczony w okresie od dnia 1 lipca 1963 r. do dnia 31 maja 1989 r. petnit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, okre$long w art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.
Wedilug Sadu Apelacyjnego, Sad pierwszej instancji dokonat btednej oceny
faktycznej i prawnej w zakresie przestanek uzasadniajgcych przeliczenie
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Swiadczenia emerytalnego ubezpieczonego, poniewaz wykonywane przez niego
czynnosci operacyjne nie byly obojetne ani nieprzydatne i stanowity podstawe
dalszych czynnosci operacyjnych poszczegolnych stuzb i wydziatow. Analiza akt
osobowych ubezpieczonego daje podstawy do przyjecia, ze wstepujgc do stuzby miat
on swiadomosc celéw i zadan realizowanych przez jednostki, w ktérych petnit stuzbe.

Cho¢ przepisy prawa materialnego, stanowigce podstawe prawng
zaskarzonej decyzji, objete zostaty pytaniem prawnym dotyczgcym ich zgodnosci z
Konstytucjg RP w sprawach zawistych przed Trybunatem Konstytucyjnym (P 4/18 i
P 16/19), to do czasu wydania orzeczen przez Trybunat obowigzuje zasada
domniemania ich konstytucyjnosci. W celu rozstrzygniecia, czy ubezpieczony w
spornym okresie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa (art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej), sgd ubezpieczen spotecznych przeprowadza wszelkie
dopuszczalne dowody i mimo ze nie jest zwigzany trescig zaswiadczenia IPN
(w przeciwienstwie do organu emerytalnego), to stanowi ono dokument urzedowy
(art. 244 k.p.c.), ktory podlega ocenie w zakresie mocy dowodowej dla ustalenia
stanu faktycznego (art. 233 § 1 k.p.c.). Strona, ktéra zaprzecza prawdziwosci
dokumentu urzedowego albo twierdzi, Zze zawarte w nim o$wiadczenia organu, od
ktérego dokument ten pochodzi, sg niezgodne z prawdg, powinna okolicznosci te
udowodni¢ (art. 252 k.p.c.), a strona, ktéra odwotuje sie od decyzji organu powinna
wykazac fakty, na ktérych to odwotanie opiera (art. 232 k.p.c. i art. 6 k.c.). Podzielajagc
w catosci przyjety przez Sad Okregowy kierunek wyktadni art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej wyznaczony w uchwale Sgdu Najwyzszego w sktadzie siedmiu
sedzidéw z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), wedtug
ktorej kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” zawarte w powotanym
przepisie powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, z
uwzglednieniem indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka, Sad Apelacyjny skonstatowat, ze dla
zastosowania skutkéw z art. 15c tej ustawy, nie jest wystarczajgce jedynie
stwierdzanie formalnej przynaleznosci czy petnienia stuzby w wymienionych w
art. 13b ustawy cywilnych i wojskowych instytucjach/formacjach, ale wymagana jest
rbwniez ocena merytoryczna dotyczgca przebiegu rzeczywistego tej stuzby,

petnionych funkcji i rol petnionych lub braku udziatu w zwalczaniu wszelkich ruchow
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wolnosciowych i dgzeh demokratycznych. Wedtug Sgdu Apelacyjnego, indywidualna
ocena przebiegu stuzby ubezpieczonego w spornym okresie, a w szczegdlnosci
rzeczywisty charakter wykonywanych wowczas przez niego obowigzkow, prowadzi
do wniosku, ze byfa to dziatalnos¢ na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. W okresie tym ubezpieczony byt bowiem
pracownikiem operacyjnym istotnym z punktu widzenia ograniczenia praw ludnosci.
Jak wynika z jego opinii stuzbowych, prowadzit on dziatalno$¢ operacyjng. W okresie
pracy w Grupie VI zajmowat sie zwalczaniem przestepczej dziatalnosci w gospodarce
narodowej, gtdwnie w kolejnictwie, pozyskat 11 tajnych wspoétpracownikow, prowadzit
2 sprawy obiektowe oraz 6 kontrolnych. Po przejsciu w 1972 r. do grupy |l zajat sie
prowadzeniem zagadnienia propagandy pisanej mniejszosci narodowej i bytego
podziemia, posiadat skrystalizowany materialistyczny swiatopoglad. Byt catkowicie
zaangazowany w budownictwo socjalizmu w kraju.

Dziatania ubezpieczonego godzity zatem bezposrednio w wolnosS¢ osobistg
obywateli. Wbrew stanowisku Sgdu pierwszej instancji, praca funkcjonariusza SB,
ktéry ze swej istoty zostat powotany do realizacji zadan z zakresu inwigilacji obywateli
i egzekwowania doktryny panstwa totalitarnego w zakresie ograniczenia wolnosSci
obywatelskich, stanowita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. W tej kwestii Sad
Apelacyjny podkreslit, ze czynnosci operacyjne wykonywane przez ubezpieczonego
nie byly obojetne i nieprzydatne, gdyz stanowity podstawe do dalszych czynnosci
operacyjnych poszczegoélnych stuzb i wydziatbw. Bez watpienia ubezpieczony brat
wiec udziat w bezprawnych dziataniach umacniajgcych istnienie panstwa
totalitarnego, co wyczerpuje ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, o ktérej mowa
w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Wobec powyzszego zaskarzona decyzja byty
zgodna z przepisami ustawy zaopatrzeniowej, co skutkowato zmiang zaskarzonego
wyroku i oddaleniem odwotania.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego wniést ubezpieczony,
zaskarzajgc ten wyrok w catosci i domagajgc sie uchylenia zaskarzonego wyroku i
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, ewentualnie uchylenia
zaskarzonego orzeczenia i jego zmiany przez oddalenie apelacji w catosci, a w

kazdym razie zasgdzenia od organu emerytalnego na jego rzecz kosztow
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postepowania sgdowego, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych za wszystkie instancje i za postepowanie skargowe.

W skardze kasacyjnej skarzgcy zarzucit naruszenie przepiséw prawa
materialnego, to jest: 1) art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng wyktadnie i
przyjecie, ze: (-) indywidualna postawa sSwiadczgca o dziatalno$ci na rzecz
totalitarnego panstwa przejawia sie w wykonywaniu dziatalnosci operacyjnej in
genere, podczas gdy zgodnie z wyktadnig dokonang w uchwale Il UZP 1/20,
konieczne jest podejmowanie przez funkcjonariusza dziatah naruszajgcych
podstawowe prawa i wolnos$ci innych oséb oraz wykazanie indywidualnie naganne;j
postawy wzgledem obywateli, zwtaszcza walczgcych o wolng Polske, (-) o spetnieniu
przestanki stuzby ,na rzecz totalitarnego panstwa” swiadczy petnienie stuzby w
formacji dziatajgcej w sferze ochrony gospodarki krajowej i przedsiebiorstw
panstwowych, podczas gdy zgodnie z wyktadnig dokonang w uchwale Il UZP 1/20
stuzba na rzecz panstwa jako takiego, takze w obszarach uniwersalnych dla kazdego
modelu panstwa, nie spetnia definicji ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa’;
2) art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng subsumpcje tego przepisu wobec
podmiotu, ktory nie podlegat rezimowi danej normy prawnej i jako osoba
ubezpieczona niespetniajgca kryterium petnienia ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” - w rozumieniu orzecznictwa - nie mogt zostaC¢ objety procedurg
ponownego przeliczania i obnizania $wiadczen emerytalno-rentowych na zasadach
zawartych w tym przepisie, podczas gdy Sad Apelacyjny takie instrumenty wzgledem
skarzgcego zastosowat contra legem.

Wedtug skarzgcego w sprawie wystepuje zagadnienie prawne dotyczgce
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, a mianowicie, czy na etapie stosowania tego
przepisu na potrzeby odkodowania definicji ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
nalezy a priori przyjac, iz kazda przynaleznos¢ do formacji SB musi polega¢ na
inwigilacji obywateli, egzekwowaniu doktryny totalitarnego panstwa i umacnianiu
istnienia panstwa totalitarnego czy tez dla prawidtowego ustalenia znaczenia tego
pojecia w indywidualnej sprawie wymagane jest, aby konkretny przebieg stuzby byt
ukierunkowany na podejmowanie dziatan na szkode praworzgdnych obywateli czy
skutkowat dziataniami naruszajgcymi prawa cztowieka oraz czy petnienie stuzby w

obszarze ochrony gospodarki krajowej, tajemnicy przedsigbiorstw i mienia
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publicznego, obejmujgcej standardowe zadania z zakresu czynnosci operacyjnych,
w tym zwigzane z poszukiwaniem tajnych wspotpracownikéw i informatorow, a takze
zmierzajgce do wykrywania przestepstw gospodarczych, sg tozsame ze stuzbg na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, skoro
zadania tego rodzaju, w tym w oparciu o budowang sieC kontaktow, pozostajg
aktualne we wspodtczesnych demokratycznych systemach politycznych. Ponadto,
jezeli nie wystepuje taka automatyczna zaleznosc, to czy tego rodzaju (w obszarze
ochrony gospodarki krajowej, tajemnicy przedsiebiorstw i mienia publicznego) stuzba
niepowigzana z indywidualnymi aktami naruszania praw cziowieka, moze byc¢
samodzielng podstawg do obnizania wysokos$ci Swiadczen emerytalno-rentowych w

trybie art. 15c ustawy zaopatrzeniowe;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odnoszac sie do zarzutow skargi kasacyjnej, w pierwszej kolejnosci zauwazy¢
trzeba, ze Sad Najwyzszy wypracowat juz jednolite stanowisko w przedmiocie
wyktadni i stosowania przepiséw ustawy zaopatrzeniowej zaréwno co do kwalifikaciji
stuzby jako stuzby na ,rzecz totalitarnego panstwa”, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1
tej ustawy, jak i co do zawartych w tej ustawie w art. 15¢ mechanizmow korygujacych
wysoko$¢ emerytury (zob. m.in. wyroki: z dnia 18 wrzesnia 2024 r., || USKP 3/24,
niepubl.; z dnia 27 sierpnia 2024 r. , | USKP 55/24, niepubl.; z dnia 24 lipca 2024 r.,
[ USKP 100/23, LEX nr 3739027; z dnia 10 lipca 2024 r., | USKP 15/24, niepubl.; z
dnia 4 czerwca 2024 r., | USKP 20/24, niepubl.; z dnia 25 kwietnia 2024 r., | USKP
115/23, niepubl.; z dnia 27 marca 2024 r., | USKP 118/23, niepubl.; z dnia 6 marca
2024 r., | USKP 98/23, niepubl.; z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23, LEX nr
3670464; z dnia 6 lutego 2024 r., | USKP 114/23, LEX nr 3668529; z dnia 16 stycznia
2024 r., | USKP 63/23, LEX nr 3656105; z dnia 9 stycznia 2024 r., lll USKP 102/23,
LEX nr 3652059 i Ill USKP 74/23, LEX nr 3652108; z dnia 30 listopada 2023 r.,
Il USKP 65/23, LEX nr 3635453 i Il USKP 79/23, LEX nr 3689950; z dnia
12 pazdziernika 2023 r., IIl USKP 48/23, LEX nr 3614535; z dnia 24 maja 2023 r.,
I USKP 40/23, LEX nr 3568174; z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP
2023 nr 11 poz. 126; z dnia 16 marca 2023 r., [l USKP 120/22, LEX nr 350673).
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| tak, w uchwale sktadu siedmiu sedziéw dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP
1/20, do ktorej odwotuje sie Sgd Apelacyjny oraz skarzgcy w uzasadnieniu zarzutéw
skargi, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym
takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Dalej w uchwale tej Sgd Najwyzszy
wskazat, ze zwrot ,na rzecz’ jest terminem kierunkowym, pozwalajgcym oceniac
zjawisko z perspektywy interesu (korzysci) adresata dziatania (tu: panstwa
totalitarnego). Stagd zréwnanie statusu — przez jednolite obnizenie Swiadczenia z
zabezpieczenia spotecznego - o0séb, ktére kierowaty organami panstwa
totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego,
nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk szeroko rozumianego prawa
karnego, a wiec tych podmiotéw, ktérych ocena jest zdecydowanie aksjologicznie
negatywna, z osobami, ktérych postawa nie pozostawata w bezposredniej opozycji
do zadan i funkciji tego panstwa, lecz sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych
i wykonywanych w kazdym panstwie, takze demokratycznym, bez skojarzen
prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze by¢ dokonane za pomocg tych samych
parametréw. W wyrokach z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 oraz z dnia
10 lipca 2024 r., | USKP 15/24, Sad Najwyzszy, odwotujgc sie do motywow uchwaty
[l UZP 1/20 wyrazit poglad, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze byc¢
dokonane wylgcznie na podstawie informacji IPN (kryterium formalnej
przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym
takze na podstawie indywidualnych czynoéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Nie mozna zatem
zaaprobowac¢ stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej jest
spetnione juz tylko w przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim
stuzb. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne IPN nie mogg wigza¢ sgdu, do
ktérego wytgcznej kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej

rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz
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odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o
przebiegu stuzby jest dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale
przeciwko niemu mogg by¢ przeprowadzane przeciwdowody. Przy dokonywaniu
oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod
uwage przede wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane
stanowisko, stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji/instytucji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b wust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich
dziatalnosci moze prima facie potwierdzac, ze byty one bezposrednio ukierunkowane
na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie
zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy w danej
jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktoérej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.

W wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23, zwrécono uwage, ze
nawet brak po stronie ubezpieczonego indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie
nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i
formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne
(wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych
jednostkach), ze stuzba w nich byla stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, Zze to
na organie emerytalnym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z
art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw
cztowieka i obywatela. W sytuaciji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i
formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu
przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez przyjat Sad Najwyzszy w uchwale Il UZP
1/20, w ktérej stwierdzono, ze w razie stosowanego zarzutu przeciwko osnowie tej
informacji, sad bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym
przypadku oraz w wyroku z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, w ktérym
podzielono powyzszy poglad, ze ciezar dowodu bedzie wéwczas spoczywat na

ubezpieczonym. Istotne kwestie dla wyktadni zarzucanych w skardze przepisow
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poruszyt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 marca 2022 r., Il USKP 120/22,
przyjmujac, ze ,naruszanie podstawowych praw i wolnosci cziowieka” jest
wypadkowgq dziatan ,instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”, za$ ,totalitaryzm” jako
cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktorych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sgd Najwyzszy podkreslit, Ze w trakcie
kwalifikacji na mocy art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce
podkreslenie, ze funkcjonariusz osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit sam
dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie skonfrontowaé ze spojrzeniem
»instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka”. Stanowisko
Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale Ill UZP 1/20 nie sprzeciwia sie mozliwosci
uznania konkretnej stuzby za prace na rzecz totalitarnego panstwa, bo nie taki
zresztg byt cel wypowiedzi poszerzonego skiadu Sgdu Najwyzszego. Przede
wszystkim wypowiedz skfadu poszerzonego Sadu Najwyzszego miata na celu
zapewnienie standardu postepowania, to znaczy, by sad powszechny nie orzekat
tylko formalnie, pozostajgc zwigzany stosownym zaswiadczeniem wydanym w
odniesieniu do konkretnego funkcjonariusza, lecz by o ewentualnym zaliczeniu do
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” decydowaé mogty wyzej juz omowione
przestanki (moment i miejsce petnienia stuzby, jej dtugosé, czy tez chociazby
zajmowane stanowisko). Przede wszystkim chodzito o dopuszczenie obalenia
domniemania, jakie wynikato z urzedowego dokumentu IPN (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 24 lipca 2024 r., lll USKP 100/23, LEX nr 3739027).

Sad Najwyzszy wypracowat tez jednolite stanowisko odnosnie do wyktadni
art. 15c ustawy zaopatrzeniowej. W przywotanym juz wyroku z dnia 16 marca 2023 r.,
I USKP 120/22, po raz pierwszy przyjeto, ze petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej jest tylko jednym z
dwdch mechanizméw korygujgcych wysokos$¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze prawodawca
wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce wysokos¢
emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane kwalifikowane lata stuzby. Drugi zas obniza
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wysoko$¢ swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym
systemie ubezpieczenia. W odniesieniu do pierwszego z wymienionych
mechanizméw Sad Najwyzszy przyjat, ze ,wyzerowanie” lat stuzby (art. 15¢ ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do
funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi
w 1989 r. Co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”,
jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z
zamystem ,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma Zzadnego wplywu na wysokosc
Swiadczenia. Sprawia to, Ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos¢ swiadczenia
szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18
ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w
art. 15c ust. 3 tej ustawy, ,wyzerowanie” lat stuzby godzi w funkcjonariuszy, ktérych
lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymiw 1989 r. Dotkliwosc¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg
proporcjonalnos¢ - wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce. Skutecznie
obniza emerytury ,0s6b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym
sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatno$¢ tego rozwigzania wzgledem
przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do - lub nawet
ponizej - wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych przed
1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie
prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie ma
mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w
opozycji do wzorcéw wynikajgcych z Konstytucji RP, zwlaszcza za$ jej art. 2.
W podobnym tonie wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 15 maja 2024 r.,
| USKP 82/23 (niepubl.), przyjmujac, ze ,wyzerowanie” lat stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa nie jest rozwigzaniem naruszajgcym art. 32 ust. 1 (zasada
réownosci wobec prawa) oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji RP (zakaz dyskryminacji).
Z kolei w wyroku z dnia 12 wrze$nia 2023 r., Il USKP 52/23 (OSNP 2024 nr 7, poz.
73), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zasada ne bis in idem z art. 4 Protokotu Nr 7

sporzgdzonego dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu do Konwencji o ochronie praw
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cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 2003 r. Nr 42, poz. 364) nie ma
zastosowania do oceny dopuszczalnosci ponownego obnizenia wysokosci
Swiadczen funkcjonariuszy petnigcych ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” na
podstawie art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowe;j.

Z kolei w odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizmoéw Sad
Najwyzszy przyjmuje, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej zawiera mechanizm
swoistej ,gilotyny” obnizajgcej wysoko$¢ swiadczeh tych funkcjonariuszy, ktorzy
pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce.
Obnizenie swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej), gdy wysokos¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r.: a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi
w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; c¢) narusza prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;
d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. W wyroku Il USKP 120/22 Sgd Najwyzszy uwzglednit,
ze przewidziane tym drugim mechanizmem limitowanie wysokosci swiadczenia
putapem ,przecietnej emerytury” w wigkszosci przypadkéw doprowadzi do efektu,
zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat
zadnego znaczenia (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22; z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23; z dnia 30 listopada 2023 r.,
[ USKP 79/23).

Odnoszgc powyzsze uwagi do zarzutéw skargi kasacyjnej, stwierdzic trzeba,
ze brak jest ustalen faktycznych co do catego spornego okresu, ktére pozwolityby
Sagdowi Najwyzszemu oceni¢, czy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej mogt zostac
zastosowany w sprawie tak, jak uczynit to Sgd Apelacyjny i w konsekwencji
skutkowaé ustaleniem nowej wysokosci emerytury skarzgcego na podstawie art. 15c
tej ustawy w sposéb podany w zaskarzonej decyzji organu emerytalnego.

Poza sporem pozostaje, ze okres zawarty w informacji IPN wydanej na
podstawie art. 13a ustawy zaopatrzeniowej obejmuje lata 1963-1989 (25 lat) w
ktérych skarzgcy pemnit stuzbe w réznych formacjach i na réznych stanowiskach.
W doktrynie zwrécono uwage, aby podczas weryfikacji stuzby na rzecz totalitarnego

panstwa siega¢ do opinii stuzbowych funkcjonariuszy (zob. B. Jaworski, System
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opiniowania funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Acta Universitatis Lodziensis.Folia
luridica 2019 nr 87, s. 105), uwzgledniajgc przy tym wiedze historyczng odnosnie do
usytuowania danej jednostki w strukturach bezpieczenstwa panstwa oraz zadan jej
przypisanych. Wszak pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” wymaga
przetozenia na konkretny stan faktyczny (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 25 kwietnia 2024 r., Il USK 23/23, LEX nr 3723301). Natomiast Sad Apelacyjny
odwotujgc sie do opinii stuzbowych skarzgcego i przyjmujac, ze ,indywidualna ocena
przebiegu jego stuzby prowadzi do wniosku, ze byla to dziatalnos¢ na rzecz
totalitarnego panstwa” ograniczyt sie jedynie do stwierdzenia, ze z opinii tych wynika,
ze ,skarzacy byt pracownikiem operacyjnym. W okresie swojej pracy w Grupie VI
zajmowat sie zwalczaniem przestepczosci w gospodarce narodowej, a gtownie w
kolejnictwie. Pozyskat 1 tajnych wspdtpracownikow, prowadzit 2 sprawy obiektowe
oraz 6 kontrolnych. Po przejsciu w 1972 r .do grupy |l zajat sie prowadzeniem
zagadnienia propagandy pisanej mniejszosci narodowej i bylego podziemia.
Posiadat  skrystalizowany materialistyczny  sSwiatopoglad. Byt catkowicie
zaangazowany w budownictwo socjalizmu w kraju”. Sgd Apelacyjny nie odniést sie
jednak w zaden sposéb do stuzby skarzgcego od maja 1975 r. do lutego 1988 r. w
Wydziale Nadzoru Stuzby Terenowej Biura Eksploatacji i Rozwoju Systemodw
PESEL. Co prawda, przyjmuje sie w literaturze, ze usytuowanie Departamentu
PESEL wskazuje na jego bliskie powigzania z organami bezpieczenstwa panstwa,
jednak w odréznieniu od typowych jednostek SB ogniwa terenowe pionu PESEL nie
zostaty wtgczone w sktad komend wojewodzkich Milicji Obywatelskiej/wojewddzkich
urzedéw spraw wewnetrznych lecz funkcjonowaty przy urzedach wojewddzkich
podlegtych terenowym organom administracji panstwowej (zob. Sz. Hermanski, A.
Jusupovic, T. Wréblewski, Cywilne organy bezpieczenstwa panstwa 1956-1990 [w]
Historyczno-prawna analiza struktur organéw bezpieczenstwa panstwa w Polsce
Ludowej (1944-1990). Zbiér studidow (red) A. Jusupovic, R. Leskiewicz, Warszawa
2013, s. 139-142). Sad Apelacyjny, o czym wspomniano powyzej, nie
scharakteryzowat ani jednym zdaniem tego okresu stuzby skarzgcego, nie wskazat
jakie czynnosci operacyjne wowczas wykonywat (Sad pierwszej instancji wskazat, ze
zajmowat sie uruchomieniem stacji tgcznosci komputerowej ,PESEL”), a o

prawidlowym zastosowaniu prawa materialnego mozna mowi¢ dopiero wowczas,
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gdy ustalenia stanowigce podstawe wydania zaskarzonego wyroku pozwalajg na
ocene tego zastosowania. Brak tych ustalen uzasadnia zarzut skargi naruszenia
prawa materialnego przez niewlasciwe jego zastosowanie (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 7 lutego 2024 r., Il USKP 15/23, LEX nr 3669688; z dnia 27
kwietnia 2023 r., Il USKP 43/22, LEX nr 3569464, z dnia 5 wrzesnia 2012 r., IV CSK
76/12, LEX nr 122981; z dnia 10 marca 2011 r., Il PK 241/10, LEX nr 817524; z dnia
11 marca 2003 r., V CKN 1825/00, LEX nr 784216) i uwzglednienie wniosku skargi
o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

Racje ma rowniez skarzgcy zarzucajgc, ze nie mozna utozsamiac ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” z czynnosciami, ktore bezposrednio zmierzajg do
ochrony bezpieczenstwa panstwa i realizowaniu zadan, majgcych na celu walke z
przestepczoscig. Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20
dostrzegt, ze charakteru stuzby ,na rzecz” panstwa o okreslonym profilu ustrojowym
nie przejawia ani taka aktywnosc, ktéra ogranicza sie do zwykitych, standardowych
dziatan podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na rzecz panstwa jako
takiego, bez bezposredniego zaangazowania w realizacje specyficznych - z punktu
widzenia podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego panstwa, ani tym bardziej taka
aktywnosé, ktéra pozostaje w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji panstwa
totalitarnego (pkt 82). Czym innym jest wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z
zabezpieczeniem mienia, obiektow infrastruktury, ktére wykonywane sg w kazdym
panstwie, takze demokratycznym, a czy innym, nagannym, wskazujgcym na ,stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa” prowadzenie propagandy pisanej mniejszosci
narodowej i bylego podziemia, czy zwalczanie opozycji przez pozyskiwanie tajnych
informatorow. Niemniej jednak to obowigzkiem skarzgcego jest wykazanie, ze w
jednostkach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej wykonywat zadania,
ktore wykonywane sg w kazdym demokratycznym panstwie (ochrona osob lub
mienia), bowiem to nie na organie emerytalnym, jak btednie przyjat Sgd Okregowy,
cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze
k.p.c.), ze ,dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela”,
poniewaz w sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ciezar dowodu, ze nie byta

petniona stuzba na rzecz totalitarnego panstwa przechodzi na ubezpieczonego.



[ USKP 139/23 15

Odwotujgc sie do faktéw powszechnie znanych przypomnie¢ trzeba, ze
Komendy Wojewddzkie Milicji Obywatelskiej (KWMO) istniejace od 1944 r. w
poczatkowych latach funkcjonowaty w ramach resortu bezpieczenhstwa publicznego,
aw 1954 r. weszty w sktad resortu spraw wewnetrznych. Od 1956 r. komendy petnity
podwojng role, gdyz komendanci wojewddzcy, oprécz wykonywania zadan z zakresu
ochrony porzadku publicznego, sprawowali réwniez ogolny nadzér nad pionem
Stuzby Bezpieczenstwa na podlegtym im obszarze. Skarzgcy zajmowat stanowisko
w Wydziale Ill (zwalczanie opozycji) oraz Wydziale ,T” (technika operacyjna).
Wydziat T w KWMO byt wojewddzkg ekspozyturg Biura , T” MSW, do ktérego zadan
nalezaty: instalacja podstuchu telefonicznego oraz podstuchu i podgladu w
pomieszczeniach (biuro posiadato wiasne warsztaty do produkcji sprzetu),
dokumentacja fotograficzna i filmowa, tajne przeszukania, legalizacja operacyjna
(wyréb dokumentéw do celéw operacyjnych) oraz radiokontrwywiad (od dnia 1
grudnia 1961 r. przekazany do Departamentu Il MSW). Stuzba w tych jednostkach
stanowi w mysl orzecznictwa Sgdu Najwyzszego domniemanie petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, ktére moze zostaé obalone wytgcznie w ramach
inicjatywy dowodowej skarzgcego, a nie przez lakoniczne stwierdzenie, iz ,stuzba
petniona byta dla kraju, dla gospodarki i dla obywateli z poszanowaniem ich praw,
wolnosci i godnosci ludzkiej”.

Kierujgc sie rozwazaniami dokonanymi powyzej, Sgd Najwyzszy na podstawie
art. 3985 § 1 w zwigzku z art. 108 § 2 oraz art. 398%! k.p.c. orzekt jak w sentencji
wyroku.

[SOP]
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