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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski (przewodniczgcy)
SSN Robert Stefanicki

SSN Agnieszka Zywicka (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania Z. J.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 29 pazdziernika 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 26 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Ill AUa 1918/21,

uchyla zaskarzony wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu i
przekazuje temu Sadowi sprawe do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Robert Stefanicki  Zbigniew Korzeniowski  Agnieszka Zywicka

UZASADNIENIE



[ USKP 135/23 2

Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie
z odwotan Z. J. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie w przedmiocie wysokosci
emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej, na skutek apelacji organu
rentowego od wyroku Sgdu Okregowego we Wroctawiu z 3 wrzesnia 2021 r. (ktérym
zmieniono zaskarzone decyzje i ustalono wysoko$¢ emerytury policyjnej i policyjnej
renty inwalidzkiej ubezpieczonego z pominieciem art. 15c ust. 1-3 i art. 22a ust. 1-3
ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280; dalej: ustawa
zaopatrzeniowa)), zmienit zaskarzony wyrok w punkcie I, Il i Il w ten sposob, ze
oddalit odwotania.

W sprawie Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji decyzjami z 29 maja 2017 r. na podstawie art. 15c i
art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej ustalit ponownie
wysokos¢ emerytury i renty inwalidzkiej Z. J. od 1 pazdziernika 2017 r.

Ubezpieczony wnidst odwotania od decyzji.

Sad Okregowy dokonat w sprawie nastepujgcych ustalen faktycznych.

Z. J. urodzit sie w dniu [...] 1961 r. Po ukohczeniu studiow prawniczych na
Uniwersytecie [...] w dniu 20 czerwca 1984 r. ztozyt podanie o przyjecie go do stuzby
w Wojewoddzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych w W. wskazujgc, iz w pracy tej
chciatby wykorzysta¢ zdobytg wiedze w praktyce, a takze kontynuowac tradycje
rodzinne - jego ojciec pracowat w tym czasie w WUSW.

Z dniem 1 listopada 1984 r. Z. J. zostat przyjety do Stuzby Bezpieczenstwa
jako funkcjonariusz w okresie stuzby przygotowawczej, na stanowisku mtodszego
inspektora Wydziatu 1l SB w W. W poczatkowym okresie stuzby przetozeni
wnioskodawcy wskazywali, iz dat sie on poznac jako bardzo dobry pracownik i kolega,
wywigzujgcy sie z zadah stuzbowych nalezycie i z duzg samodzielnoscia,

aktywnoscig oraz inicjatywg w pracy operacyjne;.
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Do zadan Z. J. nalezato prowadzenie spraw ewidencji operacyjnej, pozyskiwat
on takze osobowe zrédta informacji. W opinii stuzbowej z dnia 31 grudnia 1985 r.
wskazano, iz wnioskodawca byt cztonkiem grupy operacyjnej dla zwalczania
podziemia politycznego. W zwigzku z oddelegowaniem wnioskodawcy do grupy
operacyjno-Sledczej w dniu 1 listopada 1985 r. przyznano mu takze dodatek
specjalny.

W zwigzku z dobrg oceng pracy wnioskodawcy i wskazaniem, ze przyswoit on
podstawowe zasady pracy operacyjnej, z dniem 1 listopada 1986 r. Z. J. zostat
mianowany na stanowisko inspektora Wydziatu 1l SB, natomiast z dniem 1 stycznia
1987 r. zostat mianowany na stanowisko inspektora Inspektoratu Il SB WUSW w W.
W okresie od 3 listopada 1986 r. do 18 lipca 1987 r. Z. J. odbywat studium oficerskie
na Akademii Spraw Wewnetrznych w Warszawie, ktére ukonczyt z wynikiem ogélnym
dobrym i dnia 14 lipca 1987 r. zostat mianowany porucznikiem MO. W okresie
odbywania przedmiotowego studium wnioskodawca aktywnie uczestniczyt w
zajeciach, a takze w stuzbach wewnetrznych na terenie ASW oraz w stuzbie
patrolowej na rzecz R. w O. i w zabezpieczeniu pochodu pierwszomajowego w W.
oraz wizyty papieza od 8 do 14 czerwca 1987 r.

W ramach pozniejszej stuzby na stanowisku inspektora Inspektoratu [ WUSW
w W. zakres obowigzkéw wnioskodawcy nie ulegt znaczgcym zmianom i w dalszym
ciggu prowadzit on sprawy ewidencji operacyjnej, pozyskujgc takze osobowe zrddta
informacji. Z dniem 1 listopada 1987 r. Z. J. zostat mianowany funkcjonariuszem
statym. Od 1 listopada 1988 r. wnioskodawca zajmowat stanowisko inspektora
Wydziatu Studiéw i Analiz Stuzby Bezpieczenhstwa.

Whnioskodawca starat sie o przeniesienie stuzbowe z Wydziatu Studiow i
Analiz Stuzby Bezpieczenstwa do Wydziatu Kryminalnego WUSW w W, co
ostatecznie udato sie z dniem 1 lutego 1990 r., gdzie zajgt stanowisko inspektora
sekcji obyczajowe;.

W zwigzku z przeksztatceniem struktur urzedu spraw wewnetrznych oraz
utworzeniem Policji, wnioskodawca zostat zwolniony ze stuzby z dniem 31 lipca
1990 r., a nastepnie ztozyt wniosek o przyjecie go do stuzby w Policji.

Poczatkowo Wojewoddzka Komisja Kwalifikacyjna w W. stwierdzita, iz nie

odpowiada on wymogom przewidzianym dla funkcjonariusza lub pracownika
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Ministerstwa Spraw Wewnetrznych okreslonym w ustawie. W wyniku odwotania
wniesionego przez wnioskodawce, ostatecznie opinig Centralnej Komis;ji
Kwalifikacyjnej stwierdzono, iz Z. J. moze ubiegacC sie o zatrudnienie w Policji,
Urzedzie Ochrony Panstwa lub innych jednostkach podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych lub Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.

Sad Okregowy ustalit ponadto, ze z dniem 1 listopada 1990 r. Z. J. zostat
przyjety do stuzby w Policji na stanowisku starszego asystenta Wydziatu Operacyjno-
Rozpoznawczego KWP w W.. W ramach powierzonych mu obowigzkow,
wnioskodawca od razu zajgt sie pracg operacyjng zwigzang ze zwalczaniem
przestepczosci kryminalnej, w szczegdlnosci dotyczgcej tematyki spoteczno-
obyczajowej oraz rozpoznaniem $rodowiska i przestepczosci narkomanow.
Przetozeni wskazywali, iz ze swoich zadan Z. J. wywigzywat sie bardzo dobrze, co
skutkowato mianowaniem go z dniem 1 czerwca 1995 r. mtodszym specjalistg Sekcji
| Wydziatu Operacyjno-Rozpoznawczego, a nastepnie miodszym specjalistg w
Wydziale Kryminalnym KWP w W., sekcji zajmujgcej sie walkg z narkotykami, od
dnia 15 kwietnia 1997 r.

Z dniem 1 marca 1998 r. wnioskodawca zostat mianowany specjalistg
Wydziatu ds. Narkotykow KWP w W.. W dalszym okresie stuzby Z. J. zostat
przeniesiony do Wydziatu XVIII Biura do Walki z Przestepczoscig Narkotykowag
Komendy Gtoéwnej Policji i mianowany na stanowisko starszego asystenta, a
nastepnie mianowany na stanowisko starszego asystenta Wydziatu XXII w W.
Centralnego Biura Sledczego KGP. Od 30 czerwca 2000 r. Z. J. zostat mianowanym
w tym samym wydziale specjalistg. Z dniem 1 listopada 2005 r. wnioskodawca objat
stanowisko specjalisty Wydziatu do Zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci
Narkotykowej Zarzadu w W. CBS KGP, posiadajgc po$wiadczenie bezpieczenstwa:
Scisle tajne.

W opiniach dotyczgcych wnioskodawcy w tym okresie wskazywano, iz w
trakcie wieloletniej stuzby w Policji osiggat bardzo dobre efekty wykrywcze w
zwalczaniu przestepczosci narkotykowej, prowadzac liczne sprawy o wysokim
stopniu skomplikowania, osiggajgc spektakularne sukcesy opisywane takze w
Ssrodkach masowego przekazu, w tym likwidujgc zorganizowane grupy przestepcze

trudnigce sie przemytem hurtowym Srodkéw odurzajgcych z Holandii do Polski i z
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Odessy do Hiszpanii. Powyzsze pozwolito wnioskodawcy zosta¢c mianowanym na
jeszcze wyzsze stanowisko w ramach Wydziatu do Zwalczania Zorganizowane;j
Przestepczos$ci Narkotykowej Zarzadu w W. CBS KGP - eksperta.

Z.J. zdniem 21 lutego 2014 r. zostat zwolniony ze stuzby na wtasny wniosek,
w zwigzku z nabyciem praw emerytalnych i pogarszajgcym sie stanem zdrowia
zwigzanym z trudnymi warunkami petnionej stuzby.

Decyzjg z 24 kwietnia 2014 r., nr ewid. [...] Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ustalit wnioskodawcy
prawo do policyjnej emerytury. Decyzjg z 23 czerwca 2014 r., nr ewid. [...] Dyrektor
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
ustalit wnioskodawcy prawo do policyjnej renty inwalidzkie;.

Informacjg o przebiegu stuzby Nr [...] z 2 marca 2017 r. Instytut Pamieci
Narodowej Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu poinformowata,
ze Z. J. w okresie od 1 listopada 1984 r. do 31 stycznia 1990 r. petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy z 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Sad Okregowy uznat, Ze odwotania wnioskodawcy sg zasadne.

Sad pierwszej instancji zaznaczyt, ze rozwazyt wszelkie okolicznosci i nie
znalazt podstaw, aby stanowczo stwierdzi¢, iz Z. J. w okresie od 1 listopada 1984 r.
do 31 stycznia 1990 r. nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Zebrany w
sprawie materiat dowodowy w postaci dokumentowej jednoznacznie potwierdzat
bowiem nie tylko w jakich wydziatach dziatat wnioskodawca, ale takze okre$lat, iz w
ramach stuzby wykonywat on zadania o charakterze operacyjnym, w tym werbujgc
zrédta osobowe. W opiniach stuzbowych, a takze z decyzji o przyznaniu
wnioskodawcy dodatku specjalnego z tytutu oddelegowania do grupy operacyjno-
Sledczej wynika, iz rzeczywiscie byt on cztonkiem grupy operacyjnej dla zwalczania
podziemia politycznego. W ocenie Sadu Okregowego takze kolejne awanse na

wyzsze stanowiska stuzbowe Z. J. Swiadczg o tym, iz wywigzywat sie z
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powierzonych mu obowigzkéw dobrze i nie dotyczyly one w istocie, jak twierdzit sam
wnioskodawca, jedynie prac zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji wydziatu.
Sad Okregowego nie dat wiary zeznaniom ubezpieczonego z powodu ich razgcej
niescistosci i braku potwierdzenia w dokumentacji IPN i przyjat, iz w istocie Z. J. w
okresie od 1 listopada 1984 r. do 1 lutego 1990 r. nie tylko stuzyt w wydziatach,
ktorych funkcjonariusze zgodnie z ustawg zaopatrzeniowg kwalifikujg sie jako osoby
petnigce stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, ale tez rzeczywiscie w tym czasie
wykonywat zadania o charakterze operacyjnym. Zdaniem Sgdu Okregowego nie
mogto to przesgdzi¢ w przedmiotowej sprawie o zasadnosci wydanych przez organ
rentowy decyzji o ponownym ustaleniu wysokos$ci renty inwalidzkiej i emerytury
policyjnej Z. J.. Z. J. zostat funkcjonariuszem SB bezposrednio po ukonczeniu
studiéw prawniczych na Uniwersytecie [...], petnigc poczagtkowo stuzbe o charakterze
przygotowawczym. Funkcjonariuszowi, ktory zostat dopiero co przyjety do stuzby, a
w dodatku nie odbywat jeszcze szkolenia oficerskiego (to miato miejsce dopiero w
okresie od 3 listopada 1986 r. do 18 lipca 1987 r.), nie powierza sie doniostych i
skomplikowanych zadan zwigzanych z pracg operacyjng, zwtaszcza dotyczgca
zwalczania podziemia politycznego, ktore to zadania wymagajg szczegdlnej uwagi,
ostroznosci i umiejetnosci w celu ich skutecznego, z punktu widzenia totalitarnych
wiadz, realizowania. W ocenie Sgdu Okregowego niewiarygodnym jest, iz juz w
pierwszym roku stuzby przygotowawczej, Z. J. byt w stanie aktywny i w sposob
samodzielny przyczynia¢ sie do realizacji zadan w grupie operacyjno-sledczej do
spraw zwalczania podziemia politycznego. Sad Okregowego nie kwestionowat, iz
whnioskodawca rzeczywiscie mégt by¢ cztonkiem takiej grupy, jednakze wychodzit z
przekonania, iz uczestniczyt w jej dziataniach raczej w charakterze osoby do
przyuczenia, obserwatora, czy tez funkcjonariusza wykonujgcego pewne proste i
trywialne czynnosci, niz wptywowego jej cztonka, decydujgcego o kluczowych
kierunkach jej dziatania i rzeczywiscie przyczyniajgcego sie do likwidowania
podziemia politycznego. Wydane opinie stuzbowe w sposob lakoniczny okreslajg
charakter stuzby wnioskodawcy, niejednokrotnie bedgc przepisaniem opinii wydanej
w poprzednim okresie, bez szczegdtowych danych odnosnie indywidualnych i

konkretnych ,0siggnie¢” zawodowych ubezpieczonego.
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Sad Okregowy zwrécit tez uwage na okolicznos¢, iz do 18 lipca 1987 r.
wnioskodawca nie byt nawet osobg przeszkolong specjalistycznie, a okres jego
stuzby stanowit jedynie stuzbe przygotowawczg. Co wiecej Instytut Pamieci
Narodowej Gtéwna Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu ani je]
Oddziatowe Komisje, nie prowadzity postepowan karnych przeciwko Z. J. w zwigzku
Z rzeczonym okresem stuzby.

Dodatkowo Sgd Okregowy zauwazyt, iz 1 lutego 1990 r. Z. J. zostat
przeniesiony do Wydziatu Kryminalnego WUSW w W. na wtasng prosbe, co jak
twierdzit, prébowat zrobi¢ juz wczesniej i do stuzb wstepowat z takim wiasnie
zamiarem, jednak przy przyjeciu go w 1984 r. nie byto mozliwe wybranie Wydziatu,
do ktérego chce sie trafic. W ocenie Sgdu Okregowego nieprzymuszona cheé
whnioskodawcy, do zmiany charakteru stuzby i niekontynuowania jej w wydziatach
zajmujgcych sie takze zwalczaniem srodowisk opozycyjnych, ale raczej
wykonywanie zadan z zakresu zwalczania przestepczosci powszechnej, powinno
zostac ocenione pozytywnie.

Za najbardziej istotng okoliczno$¢ Sgd Okregowy uznat stuzbe Z. J. po 31
lipca 1990 r. w strukturach Policji. Podkreslit, ze caty okres stuzby wnioskodawcy w
Policji obejmowat prawie 24 lata. W tym czasie Z. J. uzyskiwat kolejne awanse w
ramach struktur Policji, zajmujgc sie przede wszystkim przestepczoscig narkotykows.
W opiniach dotyczgcych wnioskodawcy wskazywano, iz w trakcie wieloletniej stuzby
w Policji osiggat bardzo dobre efekty wykrywcze w zwalczaniu przestepczosci
narkotykowej, prowadzgc liczne sprawy o wysokim stopniu skomplikowania,
osiggajac spektakularne sukcesy opisywane takze w srodkach masowego przekazu,
w tym likwidujgc zorganizowane grupy przestepcze trudnigce sie przemytem
hurtowym srodkéw odurzajgcych z Holandii do Polski i z Odessy do Hiszpanii.

Sad Okregowy wskazat, iz petniona w latach 1984-1990 przez Z. J. stuzba na
rzecz organow SB, jawi sie w istocie jako stuzba krotkotrwata. Na takg ocene skfadajg
sie dwa czynniki: proporcja stuzby w organach bezpieczehstwa pod rzgdami
totalitarnymi, do stuzby w organach bezpieczenstwa w panstwie demokratycznym, a
takze doniostos¢ zadan wykonywanych w ramach obu okresow stuzby. Stuzba
wnioskodawcy w SB trwata w zasadzie okoto 5,5 roku, przy czym niespetna rok

stuzby stanowito pobieranie nauki na Akademii Spraw Wewnetrznych w Warszawie.
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Stuzba w Policji trwata natomiast prawie 24 lata, przy czym zadania wykonywane
przez wnioskodawce byty bardzo doniostymi, dotyczyty zwalczania przestepczosci
narkotykowej, a sam Z. J. zajmujgc wysokie stanowiska stuzbowe, osiggat ogromne
sukcesy w zakresie swojej pracy. Tym samym oczywistym byto dla Sadu
Okregowego, iz 5,5 roku stuzby w organach bezpieczenstwa zorganizowanych w
panstwie totalitarnym, w tym prawie rok jako stuchacz Akademii Spraw
Wewnetrznych w Warszawie, catkowicie nie przystajg i sg innym rzedem wartosci,
do prawie 24 lat stuzby w Policji i to stuzby w wydziale ds. zwalczania przestepczosci
narkotykowej. Odnoszgc sie natomiast do przestanki rzetelnego wykonywania zadan
i obowigzkdéw po 12 wrzesnia 1989 r., w szczegdlnosci z narazeniem zdrowia i zycia,
spetnienie tego warunku nie mogto budzi¢ watpliwosci. Powyzsze wynika nie tylko z
zeznan ubezpieczonego, licznych opinii stuzbowych, w ktérych jasno wskazano jak
istotng role odgrywat Z. J. w walce z przestepczoscig narkotykowg i jak
spektakularne sukcesy odnosit, podnoszgc zresztg regularnie swoje kwalifikacje w
ramach szkolen krajowych i zagranicznych. Niezwykle istotne sg bowiem dokumenty,
Z ktorych wprost wynika, iz od 1999 do 2012 roku Z. J. brat udziat w ponad 70 akcjach
operacyjnych zwigzanych z zatrzymywaniem osob podejrzanych o produkcje,
przemyt, dystrybucje narkotykow, w tym osob uzbrojonych, czy tez czionkdéw
zorganizowanych grup przestepczych, ktore wykonywane byty w warunkach
bezposrednio zagrazajgcych jego zyciu i zdrowiu.

Sad Okregowy uznat za catkowicie nieuzasadnione i niesprawiedliwe, aby
krotkotrwaty okres stuzby wnioskodawcy przed 31 lipca 1990 r., w dodatku stuzby co
do ktorej nie sposéb znalezé szczegotowych informacji w zgromadzonej
dokumentacji odnosnie jej rzeczywistego przebiegu i zadan wykonywanych
konkretnie przez wnioskodawce, niweczyt niespetna 24 letni okres, trudnej, waznej i
wykonywanej z petnym oddaniem i ryzykowaniem wiasnego zycia i zdrowia, stuzby
Z.J. w demokratycznej Polsce.

W konsekwencji Sgd Okregowy uznat, ze zaskarzone decyzje Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
ponownie ustalajgce Z. J. wysokos¢ emerytury policyjnej oraz renty inwalidzkiej od
dnia 1 pazdziernika 2017 r. byty nieprawidtowe, poniewaz organ rentowy nie dokonat

stosownej oceny indywidualnych okolicznosci dotyczacych wnioskodawcy, a
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utrzymanie tych rozstrzygnie¢c w mocy jawi sie jako niezasadne i razgco
niesprawiedliwe.

Apelacje od tego orzeczenia wnidst organ rentowy.

Sad Apelacyjny uznat, ze podlega ona uwzglednieniu.

Zdaniem Sadu drugiej instancji ocena przebiegu stuzby wnioskodawcy, wbrew
ocenie Sadu pierwszej instancji, prowadzi do wniosku, ze byta to dziatalno$¢ na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Istotny jest
rzeczywisty charakter wykonywanych przez niego obowigzkéw, zajmowane
stanowiska oraz okres w jakim petnit stuzbe.

Jak stusznie wskazat Sgd Okregowy, nieprzekonujgce sg twierdzenia
wnioskodawcy, ze petnigc stuzbe jako funkcjonariusz SB nie zajmowat sie
dziataniami operacyjnymi, a jedynie porzgdkowat dokumentacje i wykonywat prace
biurowe. Zeznania wnioskodawcy sg bowiem niezgodne z pozostatym materiatem
dowodowym i wewnetrznie sprzeczne. Wnioskodawca przedstawia dwie wersje
czynnosci i spraw jakimi zajmowat sie w trakcie stuzby i zadna nie znajduje
odzwierciedlenia w dokumentach z akt osobowych.

Jak wynika z akt wnioskodawcy i ustaleh Sgdu pierwszej instancji, Z. J. po
ukonczeniu studiow na kierunku prawo Uniwersytetu [...] ztozyt podanie o przyjecie
go do stuzby w WUSW w W. argumentujac, ze chce kontynuowac tradycje rodzinne
i wykorzysta¢ zdobytg wiedze w praktyce. Od 1 listopada 1984 r. rozpoczat wiec
stuzbe jako funkcjonariusz SB Wydziatu Ill w W.. Byta to zatem w petni Swiadoma i
przemyslana decyzja dorostego, wyksztatconego cziowieka, ktory z pewnoscig
zdawat sobie sprawe jakie zadania stojg przed Stuzbg Bezpieczenstwa w tamtym
okresie. Trzeba bowiem pamietac, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nalezato
do najbardziej rozbudowanych urzedéw administracji panstwowej w okresie PRL.
Stuzba Bezpieczenstwa stanowita jedng z czesci sktadowych MSW, niewatpliwie
najwazniejszg. Do jej zadan nalezato ,zapobieganie wrogiej dziatalnosci, aktywne i
systematyczne rozpoznawanie wrogo dziatajgcych osob, grup i osrodkdéw oraz
wykrywanie sprawcow przestepstw antypanstwowych”.

Walkg z dziatalnosScig antypanstwowg w kraju zajmowat sie¢ Wydziat 11l SB, w
ktérym stuzbe petnit wnioskodawca. Do jego zadan nalezato prowadzenie spraw

ewidencji operacyjnej, pozyskiwanie osobowych zrédet informaciji. Jak wynika tez z
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opinii stuzbowych (m. in. z 31.12.1985 r. i 29.10.1986 r.) oraz z wniosku
personalnego o mianowanie funkcjonariusza na stanowisko inspektora Wydziatu lll,
whnioskodawca byt cztonkiem grupy operacyjno-sledczej dziatajgcej przy Wydziale Ili
WUSW W. dla ograniczenia i likwidacji podziemia politycznego.

Powyzsze swiadczy o tym, ze wnioskodawca jako funkcjonariusz operacyjny
wykonywat prace merytoryczng, stosowat techniki i metody stuzgce stuzbom
specjalnym do pozyskiwania niejawnych informacji, ochrony wiasnych informacji
niejawnych, infiltrowania i sekretnego sterowania grupami ludzi, zapobiegania
réznego rodzaju dziataniom dywersyjnym ,szkodzgcym panstwu® a za swojg
nienaganng stuzbe byt nagradzany i mianowany na wyzsze stanowiska.

Sad odwotawczy dokonat tym samym odmiennej niz Sgd Okregowy oceny
zebranego w sprawie materiatu dowodowego. Nadto Sad Apelacyjny nie zgodzit sie
z pogladem Sadu pierwszej instancji, ze wobec przewlekto$ci w wydawaniu decyzji
przez ministra spraw wewnetrznych w trybie art. 8a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej,
nalezy przestanki tego przepisu wzig¢ pod uwage w przypadku oceny stuzby
whnioskodawcy. Mozliwos¢ wytgczenia stosowania art. 15c i art. 22a ze wzgledu na
krotkotrwatg stuzbe i rzetelne wykonywanie obowigzkéw po dniu 12 wrzesnia 1989
r., o ktérym mowa w art. 8a ustawy nalezy do decyzji wtasciwego ministra wydane;j
na wniosek funkcjonariusza. Dtugos¢ okresu petnienia stuzby przed lipcem 1990 r.
jest jednym z elementdéw sktadajgcych sie na ocene kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” zawartego w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, co wynika
takze z uchwaty Sadu Najwyzszego z 20 wrzesnia 2020 r. Biorgc jednak pod uwage
wszystkie okolicznosci sprawy, indywidualng stuzbe wnioskodawcy, wykonywane
zadania, przebieg kariery zawodowej, ocene czynéw i ich weryfikacji pod kgtem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka, a takze okres szesciu lat
stuzby w SB oraz okolicznosé, ze wnioskodawca nie przeszedt pozytywnie pierwszej
weryfikacji przed Wojewddzkg Komisjg Kwalifikacyjng w W., Sgd Apelacyjny doszedt
do wniosku, ze w przypadku wnioskodawcy zarowno wydziat w ktorym petnit stuzbe
jak i wykonywane czynnosci wyczerpujg dyspozycje normy prawnej art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Wskazuje to na wykonywanie przez wnioskodawce czynnos$ci i

stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;j.
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Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg kasacyjng zaskarzyt w catosci
odwotujgcy sie.

Zaskarzonemu wyrokowi skarzgcy zarzucit naruszenie prawa materialnego:

1) art. 15¢ w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, przez jego
niewtasciwe zastosowanie bedace konsekwencjg dokonania btednej wyktadni
przejawiajgcej sie w przyjeciu, ze stuzba skarzgcego od 1 listopada 1984 r. do 31
lipca 1990 r. byta stuzbg na rzecz blizej niesprecyzowanego totalitarnego panstwa,
podczas gdy catos¢ zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, w
szczegolnosci w aktach osobowych skarzgcego na to nie wskazuje oraz pomimo
faktu, ze prawidtowa wykfadnia, a co za tym idzie, rowniez zastosowanie przepisu,
wymagajag, aby dla uznania czy stuzba danego funkcjonariusza byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa, czynnosci wykonywane w ramach stuzby rzeczywiscie
zmierzaty do umocnienia i utrzymania wiadzy totalitarnej;

2) art. 22 w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, przez jego niewtasciwe
zastosowanie bedgce konsekwencjg dokonania btednej wyktadni przejawiajgcej sie
W przyjeciu, ze stuzba skarzgcego od dnia 1 listopada 1984 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
byta stuzbg na rzecz blizej niesprecyzowanego totalitarnego panstwa, podczas gdy
cato$¢ zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, w szczegdlnosci w aktach
osobowych skarzgcego na to nie wskazuje oraz pomimo faktu, ze prawidtowa
wyktadnia, a co za tym idzie, rowniez zastosowanie przepisu, wymagajg, aby dla
uznania czy stuzba danego funkcjonariusza byfta stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa, czynnosci wykonywane w ramach stuzby rzeczywiscie zmierzaty do
umocnienia i utrzymania wtadzy totalitarnej.

Skarzgcy wnidst o uchylenie w catosci zaskarzanego wyroku oraz przekazanie
sprawy Sagdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie od
organu rentowego na rzecz skarzgcego kosztéw postepowania, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o oddalenie skargi
kasacyjnej i zasgdzenie od odwotujgcego sie na rzecz organu rentowego zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm

przepisanych.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

Odnoszgc sie do zarzutow sformutowanych w skardze kasacyjnej nalezy
zauwazyc, ze Sad Najwyzszy w uchwale z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP
2021 nr 3, poz. 28) stwierdzit, ze kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa"
okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka. W uzasadnieniu tej uchwaty Sad Najwyzszy wypowiedziat sieg,
ze ,Sad bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym
wypadku. Przedstawione przez ubezpieczonego kontrfakty bedg oczywiscie
podlega¢c swobodnej ocenie w mysl otwartego katalogu uwzglednianych
okolicznosci, w szczegodlnosci dtugosci okresu petnienia stuzby, jej historycznego
umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., miejscu petnienia
stuzby, zajmowanego stanowiska czy stopnia stuzbowego. Powyzsze stanowisko
zostato nastepnie podzielone w wyroku z 30 listopada 2023 r., Il USKP 79/23 (LEX
nr 3689950), w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sgd ubezpieczen spotecznych,
rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego
funkcjonariusza, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno
co do faktow (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do
kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ
emerytalny, ktoéry przy wydawaniu decyzji musi kierowac¢ sie danymi zawartymi w
informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu
Pamieci Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu - do ktérego wytgcznej
kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w

przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia
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kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktow (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 9 grudnia 2011 r., Il UZP 10/11, OSNP 2012 nr 23-24, poz. 298).

Rowniez Trybunat Konstytucyjny dostrzegt w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r.
(K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15), ze kontrola informacji o przebiegu stuzby
wydawanej przez IPN, zostata potgczona z prawem zaskarzenia decyzji organu
emerytalnego, a w konsekwencji z prawem do rozpoznania istoty sprawy przez sgd
powszechny. Nie sposéb zatem uznac, ze ustawodawca pozbawit osoby, ktorych
dotyczy kwestionowana regulacja, prawa sgdowej kontroli informacji sporzgdzone;j
przez IPN. Informacja o przebiegu stuzby nie jest wobec tego wtadczym przejawem
woli organu administracji publicznej (wladczym rozstrzygnieciem), lecz jest
oswiadczeniem wiedzy i nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjnej w
stosunku do konkretnej osoby fizycznej. Wskazana czynnos¢ ma charakter stricte
informacyjny i stanowi jedynie urzedowe potwierdzenie okreslonych faktéw,
zamieszczonych w aktach osobowych funkcjonariusza, celem ponownego ustalenia
prawa do swiadczen emerytalnych. Wtadczym rozstrzygnieciem wobec skarzgcego
jest decyzja organu emerytalnego w przedmiocie ponownego ustalenia prawa do
Swiadczenia emerytalnego i jego wysokosci. Zatem dopiero decyzja organu
emerytalnego podlega kontroli sgdowej. Natomiast wtasciwym sgdem dokonujgcym
tej kontroli jest sgd powszechny, a ten, podczas rozpoznawania istoty sprawy, bedzie
uprawniony do weryfikacji informacji z IPN w postepowaniu dowodowym (uchwata
Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3 poz. 28;
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1,
poz. 3).

Oceny tej nie zmienia, ze informacja o przebiegu stuzby jest dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c. Uksztattowane na tle spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych orzecznictwo Sgdu Najwyzszego jednoznacznie akceptuje,
ze okolicznosci majgce wptyw na prawo do swiadczen lub ich wysokos¢ mogg byc¢
udowadniane wszelkimi $rodkami dowodowymi przewidzianymi w Kodeksie
postepowania cywilnego (wyroki: z 2 lutego 1996 r., Il URN 3/95, OSNAPIUS 1996
nr 16, poz. 239; z 25 lipca 1997 r., Il UKN 186/97, OSNAPIUS 1998 nr 11, poz. 342;
z 8 sierpnia 2006 r., | UK 27/06, OSNP 2007 nr 15-16, poz. 235), a art. 247 k.p.c.,

wprowadzajgcy ograniczenia dowodzenia zeznaniami Swiadkow lub z przestuchania
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stron przeciwko osnowie lub ponad osnowe dokumentu obejmujgcego czynnosc
prawng, nie ma zastosowania w tych sprawach (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 11
pazdziernika 2016 r., | UK 356/15, LEX nr 2174067 i z 10 lipca 2013 r., Il UK 427/12,
LEX nr 1555534).Ddoktryna réwniez formutuje postulaty aby przy weryfikacji
przebiegu stuzby siega¢ do opinii stuzbowych funkcjonariuszy (zob. B. Jaworski:
System opiniowania funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Acta Universitatis
Lodziensis. Folia luridica 2019 nr 87, s. 105).

Sad Najwyzszy w skitadzie tu orzekajgcym podziela powyzszy poglad, jak
réwniez czesciowo podziela dalsze twierdzenia zawarte w wyroku z 30 listopada
2023 r. Il USKP 79/23 (LEX nr 3689950) w czesci, ze zréwnanie statusu osob -
przez jednolite obnizenie sSwiadczenia z zabezpieczenia spotecznego - ktore
kierowaty organami panstwa totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i
funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk
szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotéw, ktérych ocena jest
zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktérych postawa nie
pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa, lecz
sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym panstwie,
takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze
by¢é dokonane za pomocg tych samych parametréw. Inaczej kazdy podmiot
funkcjonujgcy w systemie panstwa w tych latach mégtby sie spotkac z zarzutem, ze
jego dziatanie, w ogdinym rozrachunku, byto korzystne dla panstwa totalitarnego.

W niniejszej sprawie Sad Najwyzszy zwraca natomiast uwage na problem
zwigzany z prawnym mechanizmem ustalenia emerytury przyjetym w ustawie
zaopatrzeniowej powigzanym z okresami stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, a
nastepnie juz po weryfikacji w panstwie demokratycznym, co nie pozostaje bez
znaczenia w okolicznoéciach faktycznych ustalonych w niniejszej sprawie, w
kontekscie skierowanego przez Sad Najwyzszy do Trybunatu Konstytucyjnego
zagadnienia prawnego w sprawie | USKP 104/23.

Jak ustality sgdy meriti w rozpoznawanej sprawie byly to okresy odpowiednio
5,5 roku i prawie 24 lat. Istotna pozostaje zatem kwestia sposobu obliczenia
emerytury przyjetego w art. 15c ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, ktéra nawigzuje

metodologicznie do mechanizmu przyjetego w jej art. 15, podlegajgc jednak istotnej
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modyfikacji przez rozwigzanie przyjete w art. 15c ust. 3 tej ustawy, w ktoérym
zastosowano reduktor wysokosci $wiadczenia w postaci granicznej kwoty przecietnej
miesiecznej emerytury w powszechnym systemie ubezpieczen, ustalanej corocznie
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Dotyczy to réwniez Swiadczen z
tytutu emerytury policyjnej, dla ktérych podstawe wyliczenia stanowity okresy stuzby
przed 1 sierpnia 1990 r. niepotraktowane jako ,stuzba na rzecz panstwa
totalitarnego”, jak réwniez okresy stuzby po 1 sierpnia 1990 r. Zagadnienie to byto
wielokrotnie podnoszone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (zob. np. wyrok z 10
stycznia 2024 r., 11l USKP 54/23, Legalis nr 3038062).

O ile nie budzi watpliwosci konstytucyjnych obnizenie skarzgcemu wysokosci
emerytury poprzez ,wyzerowanie” okresu wykonywania stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa w wyraznie zakreslonym czasie, to takie watpliwosci powstajg na tle
zastosowania w stosunku do ubezpieczonego przepisu art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, zmniejszajgcego wysokos$¢ jego emerytury ustalonej zgodnie z
jego ust. 1 tej ustawy do kwoty przecietnej emerytury wyptaconej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Istota ,gilotyny” umieszczona w art. 15¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, jest bowiem wymierzona przede wszystkim w funkcjonariuszy,
ktérzy pomys$inie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej
Polsce. Staje sie to jasne, jesli wezmie sie pod uwage, ze rozwigzanie okreslone w
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej nie ma zastosowania do funkcjonariuszy,
ktérych emerytura zostata wyliczona z lat poprzedzajgcych 1990 r. Wynika to z tego,
ze wysoko$¢ ich emerytury na skutek zastosowania art. 15¢ ust. 1 pkt 1 ustawy
ksztattuje sie ponizej ,przecietnej emerytury” - czyli nie ma do czego redukowaé. W
rezultacie, omawiany przepis godzi przede wszystkim w prawa osob, ktore
wprawdzie przez pewien okres stuzyly ,na rzecz totalitarnego panstwa”, jednak po
1990 r. pracowaty na rzecz wolnej Polski. Sgd Najwyzszy ma powazne watpliwosci
czy wskazana konsekwencja wpisuje sie w deklarowane przez art. 2 Konstytucji RP
Lurzeczywistnienie zasad sprawiedliwosci spotecznej’. O ile mozna sie zastanawiac,
czy wzorzec ,sprawiedliwosci spotecznej”’ jest realizowany w przypadku pomystu
,Zerowania” podstawy wymiaru, co ma stuzy¢ zréwnaniu wysoko$ci emerytur
funkcjonariuszy i 0s6b represjonowanych przez totalitarne panstwo, to z pewnoscig

ze ,sprawiedliwoscig” nie ma nic wspolnego obnizanie Swiadczenia do putapu
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przecietnej emerytur, gdy wysokos$¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r.(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 lutego 2024 r., Il USKP 110/23, LEX nr
3668521).

Majgc na uwadze utrwalong w dorobku Sgdu Najwyzszego linie orzecznicza,
ze przepisy regulujgce system zabezpieczenia spotecznego ze wzgledu na swojg
konstrukcje i istote podlegajg wyktadni Scistej, a 0g6ing zasadg pozostaje priorytet
wyktadni jezykowej (M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazdéwki,
Warszawa 2002, s. 49 i n.), jezeli sens jezykowy przepisu jest oczywisty i jasny,
osoba interpretujgca przepis powinna na nim sie oprze¢ (L. Morawski, Zasady
wykfadni prawa, Torun 2010, s. 73) i jednocze$nie podnoszone w orzecznictwie
watpliwosci co do zgodnosci art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej z art. 2, art. 32,
art. 64 oraz art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Sgd Najwyzszy zwrdcit sie
do Trybunatu Konstytucyjnego o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego: , czy art.
15c ust. 3iart. 22a ust. 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 ., poz. 1280) jest zgodny z art. 2, art. 32,
art. 64 i art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”

W okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy Sgd Najwyzszy nie przesgdzajgc o
wyniku jej rozstrzygniecia pozostawia Sgdowi Apelacyjnemu przy ponownym jej
rozpoznaniu rozwazenie zastosowania art. 177 § 1 pkt 3' kp.c. do czasu
rozpoznania przez Trybunat Konstytucyjny pytania prawnego w sprawie | USKP
104/23.

W uzupetnieniu powyzszych rozwazan nalezy doda¢, ze do oceny
konstytucyjnosci konkretnego przepisu prawnego przez sgd powszechny wystepujg
dwa odmienne stanowiska. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu
Administracyjnego wyrazany jest poglad, ze kompetencje orzekania o
niekonstytucyjnosci oznaczonego przepisu ustawy ma wytlgcznie Trybunat
Konstytucyjny i tylko on moze rozwazac usuniecie z systemu prawnego przepisow

sprzecznych z ustawg zasadniczg (art. 188 pkt 1 Konstytucji RP). Z tego stanowiska
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wynika, ze sad powszechny nie ma mozliwosci niestosowania obowigzujgcych
przepisow ustawy z powotaniem sie na ich niekonstytucyjnosé. Dopoki nie zostanie
stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosc¢ okreslonego przepisu z
Konstytucjg RP, dopdty ten przepis podlega stosowaniu i moze stanowi¢ podstawe
merytorycznych rozstrzygnie¢ sadowych. Domniemanie zgodnosci ustawy z
Konstytucja moze byc¢ obalone jedynie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, a
przewidziane w art. 178 ust. 1 Konstytucji zwigzanie sedziego ustawg obowigzuje
dopdty, dopodki ustawie tej przystuguje moc obowigzujgca (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego z 2 kwietnia 2009 ., IV CSK 485/08 iz 17 marca 2016 r., V CSK 377/15
oraz wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 5 listopada 2010 r., (...) i powotane
w nich orzeczenia). Powyzszy poglad podziela sktad Sgdu Najwyzszego orzekajgcy
W niniejszej sprawie.

Zgodnie z odmiennym stanowiskiem, orzekanie o zgodnosci ustaw z
Konstytucjg (art. 188 pkt 1 Konstytucji RP), co niewatpliwie nalezy do wytagcznej
kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest tozsame z oceng konstytucyjnosci
przepisu majgcego zastosowanie w konkretnej sprawie rozstrzyganej przez sad.
Wskazuje sie, ze sad jest obowigzany do oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy w
ramach ustalania, ktéry przepis obowigzujgcego prawa bedzie zastosowany do
rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w indywidualnej sprawie. Odmowa
zastosowania przepisu ustawy uznanego przez sgd za sprzeczny z konstytucjg nie
narusza zatem kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego i nie ma bezposredniego
zwigzku z tymi kompetencjami. Uznanie, ze sgdy powszechne nie sg uprawnione do
badania zgodnosci ustaw z Konstytucjg, a w konsekwencji do zajmowania
stanowiska w kwestii ich zgodnosci, jak tez niezgodnosci z ustawg zasadniczg, jest
wyraznie sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry zobowigzuje do
bezposredniego stosowania jej przepiséw, przy czym pod pojeciem "stosowanie"
nalezy rozumie¢ w pierwszym rzedzie sgdowe stosowanie prawa (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 8 sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr 2389585 i powotane w nim
orzecznictwo).

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji na
podstawie art. 398%° § 1 k.p.c. w zw. z art. 108 § 2 k.p.c.

[SOP]
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