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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Dawid Migsik
SSN Krzysztof Raczka

w sprawie z odwotania S. L.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administraciji

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 16 kwietnia 2025 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 25 lipca 2023 r., sygn. akt lll AUa 1436/22,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu we Wroctawiu do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Dawid Migsik  Jolanta Franczak Krzysztof Rgczka

UZASADNIENIE
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Sad Okregowy we Wroctawiu wyrokiem z dnia 1 wrzesnia 2022 r. oddalit
odwotanie ubezpieczonego S. t. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej organ
emerytalny) z dnia 25 maja 2017 r., ktorg to decyzjg na podstawie art. 15¢ w zwigzku
z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wiezienne;j
oraz ich rodzin (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1121 ze zm., dalej
ustawa zaopatrzeniowa), ponownie ustalono, poczgwszy od dnia 1 pazdziernika
2017 r., wysoko$¢ emerytury ubezpieczonego na kwote 2.069,02 zt oraz zasagdzit od
ubezpieczonego na rzecz organu emerytalnego kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczony, ur. 7 marca 1941 r., rozpoczagt w
1961 r. prace jako nauczyciel w szkole podstawowej. W marcu 1963 r. przyjety zostat
do stuzby w KMMO w W. na stanowisko starszego referenta Sekcji Operacyjno-
Dochodzeniowej Komisariatu V MO Komendy Miejskiej w W., ktére zajmowat do dnia
31 sierpnia 1964 r. W okresie od dnia 1 wrzesnia 1964 r. do dnia 29 lipca 1966 r. byt
stuchaczem Szkoty Oficerskiej MO w Szczytnie. Nastepnie petnit stuzbe od dnia 30
sierpnia 1966 r. do dnia 31 maja 1968 r. na stanowisku inspektora sekcji operacyjno-
dochodzeniowej do przestepstw kryminalnych Komendy Dzielnicowej MO w W., od
dnia 1 czerwca 1968 r. do dnia 31 marca 1974 r. jako kierownik sekcji kryminalnej
KDMO w W., od dnia 1 kwietnia 1974 r. na stanowisku zastepcy komendanta
Dzielnicy [...] i KDMO [...], gdzie nadzorowat piony operacyjne. W dniu 1 grudnia
1982 r. ubezpieczony zostat komendantem Dzielnicowym MO w W., a od dnia 16
lutego 1988 r. kierownikiem Inspektoratu SB WUSW W.. Przez caly czas stuzby
ubezpieczony byt zatrudniony w pionie operacyjnym. W trakcie petnienia
obowigzkéw kierownika Inspektoratu SB, do jednostki ubezpieczonego wptywaty
zawiadomienia o popetnianych przez funkcjonariuszy SB przestepstwach, w tym
braniu przez nich tapéwek. Podlegato mu wowczas czterech inspektoréw, a kazdy z

nich miat obowigzek utrzymywac kontakty z kierownikami jednostek np. ZOMO.
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Ubezpieczony nadzorowat prace inspektorow i osobiscie utrzymywat kontakty z
kierownikami jednostek milicyjnych na terenie W.. Jego wynagrodzenie na
stanowisku kierownika znacznie wzrosto w stosunku do otrzymywanego na
wczesniejszym stanowisku, awansowat z podputkownika na putkownika w zaledwie
dwa miesigce.

Ubezpieczony byt aktywnym cztonkiem P. wyrdzniajgcym sie w pracy
spoteczno-politycznej, petnit wiele funkcji w Samorzgdzie Mieszkancow oraz
Dzielnicowej Komisji Kontroli P., a z natozonych na niego obowigzkow wywigzywat
sie bardzo dobrze. Podczas stuzby wykazywat sie duzym zaangazowaniem,
sumiennoscig oraz wysokim poziomem dyscypliny i odpowiedzialnosci w realizacji
powierzonych mu zadan stuzbowych. Byt dobrym organizatorem, nadzorowane
przez niego zespoty przyczynity sie do neutralizacji i likwidacji wielu grup
przestepczych. Za osigganie bardzo dobrych wynikéw w pracy oraz aktywnosc
zawodowg i spoteczno-polityczng byt wielokrotnie wyrézniany i nagradzany m.in.
wpisem do ,Honorowej Ksiegi Zastuzonych Funkcjonariuszy SB i MO WUSW w W.”.
Ubezpieczony nie przeszedt weryfikacji w 1990 r.

W zwigzku z wniesionym przez niego odwotaniem od negatywnej opinii
Wojewddzkiej Komisji Kwalifikacyjnej, Centralna Komisja Kwalifikacyjna nie znalazta
podstaw do zmiany zaskarzonej opinii ani mozliwosci przyjecia ubezpieczonego do
stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa czy innych jednostkach organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz do pracy w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych. Decyzjg z dnia 8 pazdziernika 1990 r. ustalono mu prawo do
emerytury policyjnej, ktéra od dnia 1 marca 2017 r. wynosita po waloryzacji kwote
4.383,33 zt. W informacji o przebiegu stuzby z dnia 24 lutego 2017 r. Instytut Pamieci
Narodowej Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN) wskazat,
ze ubezpieczony w okresie od dnia 16 lutego1988 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej.

Sad Okregowy, oddalajgc odwotanie, miat na uwadze, ze w sprawach
prowadzonych przez utworzony pod koniec 1984 r. Inspektorat Ochrony
Funkcjonariuszy WUSW (IOF), stosowane byly wszelkie srodki i metody pracy

operacyjnej wedlug zasad obowigzujgcych SB i MO, a w szczegodlnosci
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przewidzianych w przepisach o pracy operacyjnej tych jednostek oraz o stosowaniu
i korzystaniu z pracy pionow: techniki, ,B”, ,C” i ,W”. Liczgca pie¢ stanowisk komorka
IOF czuwata nad poprawnym sSwiatopoglgdem i przestrzeganiem prawa przez
funkcjonariuszy resortu. Byto to szczegolnie pilne zadanie, gdyz wzrastata liczba
przestepstw popetnianych przez funkcjonariuszy, przy czym w pionach SB byly to
najczesciej przestepstwa dewizowe wigzgce sie z ,zatatwianiem” paszportéw. Do
zakresu obowigzkéw kierownika IOF nalezato m.in. przedktadanie wnioskéw o
wszczecie rozpracowan operacyjnych do podpisu szefowi WUSW i jego zastepcy d/s
Polityczno-Wychowawczych, a nastepnie przesytanie ich dyrektorowi Zarzadu
Ochrony Funkcjonariuszy MSW. Praca ubezpieczonego na stanowisku kierownika
Inspektoratu SB WUSW W. odgrywata duze znaczenie w oéwczesnej polityce
panstwa. Z opinii stuzbowych za sporny okres, ubezpieczony jawit sie jako
przyktadny funkcjonariusz SB, przyczyniajgcy sie swoim postepowaniem do
zaprowadzania wifasciwego porzadku zaréwno politycznego, jak i osobowego,
sumiennie i z zaangazowaniem wykonywat powierzone mu obowigzki stuzbowe, byt
pracownikiem obowigzkowym, pracowitym i ambitnym. Charakteryzowat sie
zdyscyplinowaniem i poczuciem odpowiedzialnosci, potrafit dostosowaé sie do
zaistniatych sytuacji operacyjnych, wykazywat wtasng inicjatywe i pomystowosgé,
dlatego tez za swojg postawe byt wielokrotnie nagradzany.

Uznajgc, ze nie mozna przyjgé, aby okolicznosciami przesgdzajgcymi o
petnieniu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa byly wytgcznie ramy czasowe (j. od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.) czy miejsce jej petnienia (tj. w
jednostkach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej), Sad
Okregowy nie miat watpliwosci, ze ubezpieczony w spornym okresie rzeczywiscie
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Wczesniejszy okres jego pracy w
jednostkach MO nie zostat zakwestionowany przez organ emerytalny, a dopiero
stuzba od dnia 16 lutego 1988 r. (po objeciu stanowiska kierownika IOF WUSW W.)
do dnia 31 lipca 1990 r. zostata wskazana jako petniona na rzecz totalitarnego
panstwa, co znajduje potwierdzenie w zgromadzonych dokumentach, a takze zostato
wskazane w informacji IPN oraz potwierdzone zeznaniami ubezpieczonego.
Ubezpieczony zajmujgc wysokie kierownicze stanowisko miat istotny wptyw na

ksztattowanie sie ,wtasciwego” w owczesnych latach porzadku, a jego gtdwnym
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zadaniem byta wewnetrzna kontrola pracownikow SB, zaréwno pod wzgledem
popetnianych przestepstw i wykroczen, jak w odniesieniu do kontaktow pracownikéw
resortu z opozycjg i reprezentowanej przez nich ,prawomys$inosci politycznej”.
Zdaniem Sadu Okregowego, czynnosci wykonywane przez ubezpieczonego
niewatpliwie przyczynity sie do realizacji zadan panstwa totalitarnego, a wykonywat
on swoje zadania z duzym zaangazowaniem, pracowitoscig i ambicjg, o czym
Swiadczg opinie stuzbowe dotyczgce oceny jego pracy, a takze fakt, iz byt
nagradzany premiami pienieznymi i odznakami za sposéb realizacji powierzonych
mu obowigzkéw. Motywacje ubezpieczonego jasno wskazujg, ze zdawat sobie
sprawe z charakteru petnionej przez niego stuzby i godzit sie z tym, co w pewnym
stopniu miato wptyw na ocene jego postepowania.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z dnia 25 lipca 2023 r. oddalit
apelacje ubezpieczonego od wyroku Sadu Okregowego oraz zasagdzit od
ubezpieczonego na rzecz organu emerytalnego kwote 240 zt tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym z ustawowymi odsetkami za
opo6znienie od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia o kosztach do dnia zaptaty.

Wedtug Sadu Apelacyjnego, wbrew zarzutom zawartym w apelacji, Sad
pierwszej instancji przeprowadzit wyczerpujgce postepowanie dowodowe co do
stanowiska zajmowanego przez ubezpieczonego w spornym okresie, zakresu
powierzonych mu obowigzkdw, sposobu ich wykonywania, jak i czynnosci faktycznie
wowczas przez niego wykonywanych. W tej sprawie istotny byt rzeczywisty charakter
wykonywanych przez ubezpieczonego obowigzkéw, a ustalone okolicznosci
Swiadczg o tym, ze w nadzorowanym przez siebie Wydziale prowadzit on prace
operacyjng, ktéra cho¢ nie byla wymierzona bezposrednio w prawa i wolnosci
cztonkéw opozycji demokratycznej, to jednak stuzyta umacnianiu SB jako formacji
panstwa totalitarnego przez jej prawidiowe funkcjonowanie. Ubezpieczony miat
bowiem za zadanie wylapywac¢ i eliminowa¢ przypadki nieprawidiowosci w
dziataniach funkcjonariuszy SB. Jego stuzba miata zatem na celu utrzymywanie SB
w takiej kondycji, aby mogta sprawnie wykonywac¢ dziatania, do ktorych byfa
powotana, czyli przesladowa¢ obywateli. Wbrew twierdzeniom ubezpieczonego
wykonywane przez niego czynnosci operacyjne nie byty ,nic nie znaczgce”, obojetne

ani nieprzydatne, gdyz stanowity podstawe do niezaktoconej dziatalnosci operacyjnej,
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poszczegolnych stuzb i wydziatdbw. Byt on oficerem merytorycznym na
eksponowanym stanowisku i brat udziat w dziataniach umacniajgcych istnienie
panstwa totalitarnego. Analiza akt osobowych ubezpieczonego potwierdza, Ze
wstepujgc do stuzby oraz przez caty okres jej petnienia miat on petng swiadomos$é
celoéw i zadan realizowanych przez jednostki, w ktérych byt zatrudniony. Powierzone
zadania wykonywat bardzo sumienie, byt aktywnym i zaangazowanym pracownikiem,
wykazujgcym sie operatywnoscig, o czym $Swiadczy awans na wyzszy stopien
oficerski i nagrody pieniezne za wyniki w pracy zawodowe;.

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego merytoryczna dziatalnos¢ ubezpieczonego miatfa
za zdanie umacnianie SB jako stuzby przeznaczonej do przesladowania obywateli,
w tym opozycji demokratycznej. Przebieg stuzby jako oficera operacyjno-
merytorycznego SB jednoznacznie wskazuje na wykonywanie przez niego czynnosci
i stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Nie ma przy tym znaczenia, ze ubezpieczony nie zwalczat opozyciji
demokratycznej bezposrednio, bowiem wystarczy, ze brat merytoryczny, czynny
udziat w formacji, ktéra te opozycje réznymi metodami zwalczata. Dziatalnosc
ubezpieczonego nie powinna by¢ oceniana przez pryzmat tego, ze nie rozganiat
zgromadzen wolnosciowych czy nie czynit bezposrednio krzywdy fizycznej osobom
z opozycji wolnosciowej. Bytoby to zbyt waskie ujecie pojecia dziatalnosci na rzecz
panstwa totalitarnego. Do takiego podejscia nie uprawnia takze wyktadnia
przedstawiona przez Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 16
wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28). Bez watpienia bowiem
ubezpieczony w spornym okresie uczestniczyt merytorycznie w ramach swych
obowigzkéw w aparacie bezpieczenstwa SB przez co wzmacniat jego oddziatywanie
w inwigilacji, rozpracowywaniu organizacji walczgcych o wolnos¢, organizacji
spotecznych, kosciotéw ktére panstwo totalitarne zwalczato, a wiec przyczyniat sie
do zwalczania opozycji demokratycznej, nadzorujgc prace funkcjonariuszy SB, aby
rzetelnie wykonywali swoje zdania nie ulegajgc zadnym pokusom materialnym.
Materiaty potwierdzajgce szczegoty ze stuzby ubezpieczonego byty Sciste tajne, stad
oczywistym jest, ze nie bedzie bezposrednich sladéw jego dziatalnosci. W ocenie
Sadu Apelacyjnego istnienie takich bezposrednich $ladéw dziatalnosci

ubezpieczonego nie jest jednak konieczne, gdyz przy przyjeciu takiej koncepciji
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wykazanie stuzby konkretnego funkcjonariusza SB na rzecz panstwa totalitarnego
we wskazanym ustawg zaopatrzeniowg okresie nie bytoby zupetnie mozliwe. Istotne
jest to, ze organ emerytalny wykazat, iz ubezpieczony w spornym okresie czynnie
brat udziat w strukturach SB, o ktérych mowa w ustawie zaopatrzeniowej, czyli w
aparacie inwigilacyjnym spoteczenstwa w celu wykrycia ruchéw wolnosciowych.

Ubezpieczony zaskarzyt wyrok Sadu Apelacyjnego w catosci skargg
kasacyjng, wnoszgc o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy Sagdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania oraz rozstrzygniecia o
kosztach postepowania kasacyjnego, wzglednie o zmiane zaskarzonego wyroku w
catosci przez uchylenie w catosci zaskarzonej decyzji dnia 25 maja 2017 r. oraz
zasgdzenie od organu emerytalnego na rzecz skarzgcego zwrotu kosztow
postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego za obie instancje i
postepowanie kasacyjne wedtug norm przepisanych, a takze o rozpoznanie skargi
kasacyjnej na rozprawie.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepiséw prawa materialnego,
a mianowicie: 1) art. 13b ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, przez jego bftedng
wyktadnig i przyjecie, ze o0 ,,stuzbie na rzecz totalitarnego panstwa” przesgdza ogolnie
przyjeta negatywna ocene formacji, w ktérej stuzba byta petniona, a w konsekwencji
nieprawidtowe przyjecie, iz wskazane sformutowanie odnosi sie do skarzgcego tylko
i wylgcznie z tej przyczyny, ze w spornym okresie od dnia 16 lutego 1988 r. do dnia
31 lipca 1990 r., tj. przez 29 miesiecy (doktadnie przez 24 miesigce, gdyz Inspektorat
zlikwidowano w lutym 1990 r.), u schytku dziatalnosci SB, w trakcie zachodzgcych
transformac;ji ustrojowych, zajmowat on stanowisko kierownika Inspektoratu WUSW
Wroctaw, podczas gdy prawidtowa wykfadnia tego przepisu powinna prowadzi¢ do
odrzucenia jakiejkolwiek formy odpowiedzialnosci zbiorowej i uznania, ze o tym, czy
byta to ,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa” przesgdza indywidualna ocena
wszystkich istotnych faktow w sprawie, tj. weryfikacji czynéw pod katem naruszenia
lub nie podstawowych praw i wolnosci cztowieka i obywatela, dtugosci i
historycznego umiejscowienia okresu petnienia stuzby oraz przede wszystkim
zakresu powierzonych zadan, a w aktach sprawy brak jest jakichkolwiek dowoddw
Swiadczgcych, ze skarzgcy naruszyt wowczas podstawowe prawa i wolnosci innych

0sOb, zwtaszcza walczgcych o niepodlegtosé, suwerenno$¢ i wolng Polske;
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2) art. 13b ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, przez niewtasciwe zastosowanie do
stanu faktycznego w zakresie faktéw: ze w aktach IPN brak jest informacji o tym, ze
w okresie stuzby skarzgcy podejmowat dziatania zarzucane z punktu widzenia
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka, w aktach personalnych brak
jest opinii, odznaczeh, nagrod za sporny okres (wszystkie dotyczg okresu
zatrudnienia skarzgcego w jednostkach MO), podczas gdy wtasciwe zastosowanie
tego przepisu, powinno prowadzi¢ do konkluzji, ze nie ma on zastosowania do
skarzgcego; 3) art. 15c ust. 1 i 3 ustawy zaopatrzeniowej, przez niewlasciwe jego
zastosowanie do skarzgcego, ktory nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa;
4) art. 2 Konstytucji RP, przez jego niewtasciwe zastosowanie, polegajgce na
akceptacji arbitralnego obnizenia przystugujgcego skarzgcemu Swiadczenia
emerytalnego w sposéb naruszajgcy zasade ochrony praw nabytych, zasade
sprawiedliwosci spotecznej, zasade zaufania obywatela do panstwa i tworzonego
przez nie prawa oraz niedziatania prawa wstecz, wynikajgce z zasady
demokratycznego panstwa prawnego; 5) art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, przez ich niewfasciwe zastosowanie, polegajgce na akceptaci
nieproporcjonalnego i nieuzasadnionego naruszenia przystugujgcego skarzgcemu
prawa do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego; 6) art. 30
oraz art. 47 Konstytucji RP w zwigzku z art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, przez ich niewtasciwe zastosowanie, polegajgce na
naruszeniu godnosci skarzgcego, prawa do ochrony czci, dobrego imienia, prawa do
prywatnosci i prawa do poszanowania zycia rodzinnego, przez bezpodstawne
przypisanie skarzgcemu winy za dziatania zwigzane z naruszeniami praw cztowieka,
ktérych dopuszczali sie niektorzy przedstawiciele wladzy publicznej PRL oraz
niektorzy funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa PRL, a do ktérych skarzgcy w
zaden sposo6b nie przyczynit sie; 7) art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 67 ust. 1 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zwigzku z art. 14 Konwencji
o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, przez ich niewlasciwe
zastosowanie, polegajgce na akceptacji arbitralnego naruszenia osobistych praw

majgtkowych skarzgcego i prawa do poszanowania mienia, na skutek
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nieproporcjonalnego naruszenia prawa skarzgcego do zabezpieczenia spotecznego,
co stanowi przejaw nieuzasadnionej represji ekonomiczne;.

W skardze kasacyjnej zrzucono rowniez naruszenie przepisow postepowania,
majgcych istotny wptyw na wynik sprawy, a to: 1) art. 382 w zwigzku z art. 232 zdanie
pierwsze k.p.c. w zwigzku z art. 6 k.c. w zwigzku z art. 316 § 1 w zwigzku z art. 391
§ 1 k.p.c., przez analize materiatu dowodowego z pominieciem istotnej jego czesci
zebranej na moment zamkniecia rozprawy, w szczegolnosci pominiecie: a) twierdzen
apelacji, b) pisma IPN z dnia 19 lipca 2022 r., z ktérego wynika, ze skarzacy nie
prowadzit zadnych czynnosci operacyjnych, nie werbowat do wspotpracy osobowych
zrédet informaciji, nie zwalczat opozycji demokratycznej, c) akt personalnych z
ktérych wynika, ze za sporny okres nie ma zadnych opinii, wyréznien ani nagréd,
gdyz te, do ktorych odwotuje sie zaskarzony wyrok dotyczg okresu stuzby
skarzgcego w MO od dnia 1 marca 1963 r. do dnia 15 lutego 1988 r.; d) opinii z dnia
6 listopada 1995 r., w ktorej mowa, ze nadzorowane przez skarzgcego zespoty
przyczynity sie do neutralizacji i likwidacji wielu grup przestepczych a zatem
dotyczgcej zatrudnienia skarzgcego w jednostkach MO w W., a nie samego
zatrudnienia w Inspektoracie WUSW W., a w ktorej skarzgcego opisano jako osobe
czulg na ludzkg krzywde; 2) art. 382 w zwigzku z art. 227 k.p.c. i art. 233 § 1 w
zwigzku z art. 316 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., przez razgce wyjscie poza
materiat zgromadzony w sprawie w chwili zamkniecia rozprawy w wyniku

sprzecznego z zasadami logiki wigzania wnioskow z zebranymi dowodami.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Uzasadniony jest wniosek skargi kasacyjnej o uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej instancji, mimo iz
nie wszystkie zarzuty zawarte w skardze sg zasadne.

W pierwszej kolejnosci zauwazyc trzeba, ze Sad Najwyzszy wypracowat juz
jednolite stanowisko w przedmiocie wykfadni i stosowania przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1 tej ustawy, jak i co do

zawartych w tej ustawie w art. 15¢ mechanizmow korygujgcych wysokos¢ emerytury
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(zob. m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 grudnia 2024 r., Ill USKP 107/23,
LEX nr 3811307; z dnia 10 grudnia 2024 r., Il USKP 143/23, LEX nr 3801333; z dnia
16 pazdziernika 2024 r., Ill USKP 139/23, LEX nr 3768911; z dnia 24 lipca 2024 r.,
[l USKP 100/23, LEX nr 3739027; z dnia 10 lipca 2024 r., | USKP 15/24, LEX nr
3732558; z dnia 4 czerwca 2024 r., | USKP 20/24, LEX nr 3723314; z dnia 15 maja
2024 r., Il USKP 115/23, LEX nr. 3822196; z dnia 14 maja 2024 r., |l USKP 33/24,
LEX nr 3713570; z dnia 25 kwietnia 2024 r., Il USKP 43/23, LEX nr 3708957; z dnia
27 marca 2024 r., | USKP 118/23, LEX nr 3699997; z dnia 6 marca 2024 r., | USKP
98/23, LEX nr 3690864; z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23, LEX nr 3670464; z
dnia 6 lutego 2024 r., | USKP 114/23, LEX nr 3668529; z dnia 16 stycznia 2024 r.,
| USKP 63/23, LEX nr 3656105; z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23, LEX nr
3652059; z dnia 30 listopada 2023 r., lll USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67 i
I USKP 79/23, LEX nr 3689950; z dnia 12 pazdziernika 2023 r., Ill USKP 48/23,
LEX nr 3614535; z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174; z dnia 17
maja 2023 r., | USKP 63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9 z glosg W. Witaszko, OSP 2025
nr 2, poz. 17; z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11 poz. 126;
z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, LEX nr 350673).

| tak w uchwale skfadu siedmiu sedziéw z dnia 16 wrzeénia 2020 r., Ill UZP
1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze kryterium ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Dalej w
uchwale tej wskazano, ze zwrot ,na rzecz” jest terminem kierunkowym,
pozwalajgcym oceniac zjawisko z perspektywy interesu (korzysci) adresata dziatania
(tu: panstwa totalitarnego). Stad zrownanie statusu oséb — przez jednolite obnizenie
Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego — ktére kierowaty organami panstwa
totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego,
nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk szeroko rozumianego prawa
karnego, a wiec tych podmiotéw, ktorych ocena jest zdecydowanie aksjologicznie
negatywna, z osobami, ktorych postawa nie pozostawata w bezposredniej opozycji
do zadan i funkcji tego panstwa, lecz sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych

i wykonywanych w kazdym panstwie, takze demokratycznym, bez skojarzen
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prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze by¢ dokonane za pomocg tych samych
parametréw.

W wyrokach z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 oraz z dnia 10 lipca
2024 r., | USKP 15/24, Sad Najwyzszy, odwotujgc sie do motywdéw uchwaty Il UZP
1/20, uznat, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane
wytgcznie na podstawie informacji IPN (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb),
lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Stad nie mozna zaaprobowaé stanowiska,
ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
okreSlone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej jest spetnione juz tylko w
przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Ustalenia
faktyczne i interpretacje prawne IPN nie mogg wigza¢ sadu, do ktérego wytgczne;
kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w
przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia
kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o przebiegu stuzby
jest dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko niemu
mogg byc¢ przeprowadzane przeciwdowody. Przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby
z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko,
stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji/instytucji (z
uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze
prima facie potwierdzac, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjgtku - funkcjonariusze stuzacy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. W wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r., 1ll USKP
102/23, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego

indywidualnych dziatah bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
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praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej fgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym.

Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia
(art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz
uczestniczyt w tamaniu praw cziowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona
zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez przyjat
Sad Najwyzszy w uchwale Il UZP 1/20, w ktérej stwierdzono, ze w razie
stosowanego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sad bedzie zobowigzany do
rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym przypadku (tak tez Sgd Najwyzszy w
wyroku z dnia 30 listopada 2023 r., lll USKP 65/23), ale ciezar dowodu bedzie
wowczas spoczywat nie na organie emerytalnym, ale na ubezpieczonym.

Sad Najwyzszy wypracowat tez jednolite stanowisko odnosnie do wyktadni
art. 15c ustawy zaopatrzeniowej. W wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22,
po raz pierwszy zaprezentowano poglad, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, jest
tylko jednym z dwodch mechanizméw korygujgcych wysokoSC¢ emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy
korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane kwalifikowane lata stuzby.
Drugi za$ obniza wysokos¢ swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w
powszechnym systemie ubezpieczenia. W odniesieniu do pierwszego z
wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby”
(art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest srodkiem proporcjonalnym w
stosunku do funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczatkowanymi w 1989 r. Co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne

funkcjonalnie”, jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP.
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Zgodnie z zamystem ,wyzerowania”’ lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejacy, czyli nie ma zadnego wptywu
na wysokos$¢ sSwiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych" lat, tym
wysokos¢ swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury -
gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do
rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 tej ustawy, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi
w 1989 r. Dotkliwo$¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie, rozwigzanie
to - przez swojg proporcjonalnosc - wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce.
Skutecznie obniza emerytury ,0s0b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa’.
W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatnos$¢ tego rozwigzania
wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do - lub
nawet ponizej - wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych
przed 1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej
nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie
ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego
w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwlaszcza za$ jej art. 2.

W podobnym tonie wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 15 maja
2024 r., | USKP 82/23 (LEX nr 3713955), przyjmujac, ze ,wyzerowanie” lat stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa nie jest rozwigzaniem naruszajgcym art. 32 ust. 1
Konstytucji RP (zasada réwnosci wobec prawa) oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji (zakaz
dyskryminacji. Wazenie interesu, ktoremu ma stuzyé rdéznicowanie sytuacji
adresatow normy art. 15c wust. 1 ustawy zaopatrzeniowej (zniesienie
nieuzasadnionych przywilejéw wynikajgcych z godnej potepienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa) i interesoéw, ktore zostang naruszone w wyniku nieréwnego
potraktowania podmiotow podobnych, nie prowadzi zatem do wniosku 0 oczywistej
sprzecznosci tych norm ze standardami konstytucyjnymi wskazanymi w podstawach
kasacyjnych.

Nie mozna takze poming¢, ze w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2023 r., Il USKP
52/23 (OSNP 2024 nr 7, poz. 73), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze zasada ne bis

in idem z art. 4 Protokotu Nr 7 sporzgdzonego dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu
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do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 2003 r.
Nr 42, poz. 364) nie ma zastosowania do oceny dopuszczalnosci ponownego
obnizenia wysokosci $wiadczen funkcjonariuszy petnigcych ,stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa” na podstawie art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej (tak
tez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 75/23, LEX nr
3688568), zas w wyroku z dnia 10 lipca 2024 r., | USKP 15/24, Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze sprawa o wysokos¢ emerytury lub renty z systemu zaopatrzeniowego
nie jest objeta jako taka i co do zasady zakresem normowania prawa unijnego.
W sprawie takiej nie stosuje sie réwniez przepisbw prawa polskiego, ktore
wykonywatyby prawo unijne, a zatem nie ma podstaw do stosowania Karty Praw
Podstawowych.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizmdw obnizania
Swiadczen przewidzianych w ustawie zaopatrzeniowej Sgd Najwyzszy przyjmuje
natomiast, ze art. 15c ust. 3 tej ustawy zawiera mechanizm swoistej ,gilotyny”
obnizajgcej wysokos¢ $wiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli
weryfikacie w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15c¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej), gdy wysoko$¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r.: a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi
w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; c) narusza prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;
d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. W wyroku Il USKP 120/22 Sgd Najwyzszy uwzglednit,
ze przewidziane tym drugim mechanizmem limitowanie wysokosci swiadczenia
putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci przypadkoéw doprowadzi do efektu,
zgodnie z ktéorym mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat
zadnego znaczenia (zob. tez wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22; z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23; z dnia 30 listopada 2023 r.,
I USKP 79/23; z dnia 15 maja 2024 r., | USKP 100/23). Z kolei w wyroku z dnia 20
listopada 2024 r., Il USKP 154/23 (LEX nr 3814244) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
rozwigzanie okreslone w art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej moze by¢ ocenione

jako naruszajgce art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP. Jesli potraktowa¢ prawo do
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okreslonej wysokosci emerytury w kategorii ,prawa do wtasnosci”, co wydaje sie
uzasadnione, to wskazany efekt art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi rowniez
w art. 64 ust. 1-3 Konstytucji RP. O ile mozna sie zastanawia¢, czy wzorzec
.Sprawiedliwosci spotecznej” jest realizowany w przypadku pomystu ,zerowania”
podstawy wymiaru (okreslonego w art. 15¢c ust. 1 pkt 1), co ma stuzy¢ zréwnaniu
wysokosci emerytur funkcjonariuszy i oséb represjonowanych przez totalitarne
panstwo, to z pewnoscig ze ,sprawiedliwoscig” nie ma nic wspolnego obnizanie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytur, gdy wysokos¢ ,ponad” ten wskaznik
zostata wypracowana poza stuzbg zaklasyfikowang zgodnie z art. 13b tej ustawy.

W realiach rozpoznawanej sprawy nie mozna straci¢ z pola widzenia, ze
okresem wskazanym przez IPN jako okres stuzby skarzgcego na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérym mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej jest jedynie okres od
dnia 16 lutego1988 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w ktérym skarzgcy byt kierownikiem
Inspektoratu SB WUSW W.. Sad Apelacyjny podkreslit, ze jest to formacja, ktéra
réznymi metodami zwalczata opozycje demokratyczng miedzy innymi nadzorujgc
prace funkcjonariuszy SB, aby rzetelnie wykonywali swoje zadania. Skarzgcy
uczestniczyt merytorycznie w ramach swoich obowigzkéw w aparacie SB przez co
wzmacniat jej dziatanie w inwigilacji, rozpracowaniu réwniez organizacji walczgcych
o wolnosé, organizacji spotecznych, kosciotow, ktdre panstwo totalitarne zwalczato.
Nie przeszedt tez pozytywnie weryfikacji przeprowadzanej w 1990 r.

Natomiast skarzgcy w skardze za pomocg zarzucanych naruszeh prawa
procesowego zmierza do zakwestionowania tych ustalen. W postepowaniu
kasacyjnym nie weryfikuje sie zas sposobu oceny dowoddéw z uwagi na zwigzanie
Sgdu Najwyzszego jako sgdu kasacyjnego ustaleniami faktycznymi i oceng
dowodow dokonang przez sady obu instancji. Nie mozna takze mowi¢ o naruszeniu
art. 232 k.p.c. w zwigzku z art. 6 k.c., poniewaz rolg Sadu drugiej instancji przy
rozpoznaniu apelacji jest merytoryczne rozpoznanie sprawy, ktoére zaktada rowniez
uwzglednienie faktow znanych sgdowi z urzedu co do organizacji i zadan
poszczegolnych jednostek stuzb bezpieczenstwa, jak rowniez rozpoznanie sprawy
po uwzglednieniu catosci materiatu dowodowego, na ktory sktadajg akta osobowe.

W uzasadnieniach wyrokoéw z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 oraz z
dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23, Sad Najwyzszy uwypuklit, ze ,totalitaryzm”
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jako cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. W rezultacie, w trakcie kwalifikacji dokonywanej z art. 13b
ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej okreslenie
formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot
ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzaé, Zze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie
funkcjonariusza indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania
podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza zatem takiej
kwalifikacji (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2023 r., lIl USK
246/22, LEX nr 366247 czy wyrok z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23). Dla
oceny stuzby, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, moze tez by¢ brana
motywacja podjecia stuzby w okreslonej instytucji i formacji (zob. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 27 sierpnia 2024 r., | USKP 55/24, LEX nr 3748683; z dnia 8
lutego 2023 r., | USKP 86/22, LEX nr 3521518). W wyroku z dnia 14 maja 2024 r.,
| USKP 43/24 (LEX nr 3713582), Sad Najwyzszy ponownie przypomniat, ze ,uchwata
[l UZP 1/20 nie sprzeciwia sie mozliwosci uznania konkretnej stuzby za prace na
rzecz totalitarnego panstwa, bo nie taki zresztg byt cel wypowiedzi poszerzonego
skladu Sadu Najwyzszego. Uchwata miata na celu zapewnienie standardu
postepowania, to znaczy, by sgd powszechny nie orzekat tylko formalnie, pozostajgc
zwigzany stosownym zaswiadczeniem wydanym w odniesieniu do konkretnego
funkcjonariusza. Z tym wigze sie jednak zatozenie okreslonej aktywnosci
Swiadczeniobiorcy w procesie sgdowym, a ono nie moze ograniczy¢ sie do
przedstawienia alternatywnej wersji przebiegu stuzby.

Przy ustalaniu wysokosci emerytury skarzgcego nie mozna jednak pomingc,
ze podjat on stuzbe w 1963 r, a zatem do dnia 16 lutego1988 r. (25 lat) okresy tej

stuzby nie podlegajg ,wyzerowaniu”, poniewaz nie zostaly zakwalifikowane przez
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IPN jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Natomiast stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej,
emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w
dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy rownorzedne,
ktére zostaty wymienione w art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze podstawowego
przywileju emerytalnego polegajgcego na mozliwosci przejscia na emeryture po 15
latach stuzby ze $wiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40% podstawy jego
wymiaru skarzgcy mégt naby¢ juz z tytutu stuzby, ktora nie byta oceniana jako stuzba
na rzecz totalitarnego panstwa, poniewaz z catego okresu stuzby wyzerowaniu
podlega jedynie okres od dnia 16 lutego1988 r. do dnia 31 lipca 1990 r., w ktérym
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Ten aspekt uwypuklit Sagd Najwyzszy w cytowanych powyzej
orzeczeniach, podkreslajgc, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej ma
wiasciwosci represywne. Karze finansowo za petnienie stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa tych, ktérzy relatywnie najkrocej stuzyli totalitarnemu panstwu. Dlatego
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej z uwagi na jego niezgodnosc¢ z art. 2, art. 32
ust. 1iust. 2, art. 64 ust. 1-3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP nie moze ksztattowac
sytuacji prawnej funkcjonariusza odnosnie do wysokosci przystugujgcej mu
emerytury i trafnie zarzuca skarzacy jego naruszenie zaskarzonym wyrokiem.

Majgc powyzsze rozwazania na wzgledzie Sad Najwyzszy na podstawie
art. 398"°§ 1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 3982"k.p.c. orzekt jak w sentencji
wyroku.

[SOP]



