Sygn. akt [l USKP 12/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek

SSN Jozef Iwulski (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania S. K.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Jasle

0 emeryture wczesniejsza,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 lutego 2023 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie
z dnia 8 kwietnia 2021 r., sygn. akt Il AUa 835/19,

uchyla zaskarzony wyrok i zmienia wyrok Sadu Okregowego
w Krosnie z dnia 3 wrzesnia 2019 r., IV U 8/19, w ten sposodb, ze
oddala odwotanie i zasadza od odwotujgcego sie na rzecz organu
rentowego tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego

kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 15 listopada 2018 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Oddziat w Jasle (ZUS) odmowit wnioskodawcy S. K. prawa do emerytury, w wyniku



ustalenia, ze nie udowodnit on 15-letniego okresu pracy w szczegdlnych warunkach
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 504 ze
zm.; dalej takze jako ustawa emerytalna) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz.U.
Nr 8, poz. 43 ze zm.).

Whnioskodawca odwotat sie od powyzszej decyzji.

W odpowiedzi na odwotanie z dnia 2 stycznia 2019 r. organ rentowy wnidst o
jego oddalenie.

Sad Okregowy w Krosnie wyrokiem z dnia 3 wrzesnia 2019 r., IV U 8/19,
zmienit zaskarzong decyzje i przyznat wnioskodawcy prawo do emerytury od dnia
ztozenia wniosku i stwierdzit brak odpowiedzialnosci ZUS.

Sad Okregowy ustalit, ze wnioskodawca urodzit sie [...] 1955 r. W Spotdzielni
[...] w N. zostat zatrudniony od dnia 1 stycznia 1977 r. jako traktorzysta. Ze
Swiadectwa pracy wynika, ze pracowat na tym stanowisku do dnia 13 czerwca 1995
r. Otrzymat tez Swiadectwo wykonywania pracy w warunkach szczegdélnych z dnia 1
czerwca 2017 r., wystawione przez likwidatora Spotdzielni i jednoczesnie jej
ostatniego prezesa, ktory potwierdzit wykonywanie przez wnioskodawce pracy na
stanowisku kierowcy ciggnika rolniczego i kombajnisty stale i w petnym wymiarze
czasu pracy wymienionej w Dziale lll poz. 3 pkt 2 Wykazu A stanowigcego
zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej nr 55 z
dnia 14 lipca 1983 r. w sprawie prac wykonywanych w szczegdlnych warunkach w
zaktadzie resortu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz.Urz. Nr 3, poz. 7).

Spotdzielnia realizowata ustugi zwigzane 2z wykonywaniem prac
transportowych przyczepami dotgczonymi do ciggnikow. Prace te polegaty w
szczegolnosci na rozwozeniu materiatdbw budowlanych na zlecenie osciennych
gmin i Rejonu Drég, a takze odbiorcéw indywidualnych. Wnioskodawca rozwozit
przede wszystkim zwir przeznaczony do budowy drog, piasek z K. (80 km od N. )
oraz N., wapno do B. (45 km od N.), a takze transportowat zwierzeta przeznaczone
do sprzedazy. W okresie jesiennym wnioskodawca wozit tytoh z D. do L. , a

stamtad jechat do T. po wapno. Pracownicy dziatu transportu mieli do dyspozycji



ciggniki typu Ursus C328, C330, C340, C360, a w pozniejszym czasie pracowali na
ciagnikach marki radzieckiej MTZ. Ciggnikiem wnioskodawca wykonywat tez i
rozsiew wapna, a w czasie zniw obstugiwat kombajn. Z zeznan swiadkéw wynika,
ze wnioskodawca w zdecydowanej wiekszosci wykonywat jednak prace
transportowe. W okresie zimowym wnioskodawca zajmowat sie piaskowaniem drog
oraz rozwozeniem ziemi. W tym czasie pracownicy wykorzystywali tez urlopy.

Celem ustalenia charakteru zatrudnienia wnioskodawcy w spornym okresie
Sad przeprowadzit dowdd z opinii biegtego z zakresu organizacji i zarzgdzania
przemystem, ktéry w opinii z dnia 10 maja 2019 r. wyjasnit, ze charakter pracy
kierowcy ciggnika wykonujgcego wytgcznie transport oraz kierowcy ciggnika
wykonujgcego w pewnych okresach wytgcznie transport, w innych zas$ przemiennie
transport i prace polowe, polega na kierowaniu okreslonym pojazdem
mechanicznym. Praca na polach w nieresorowanych traktorach, czesto bez kabin
lub z kabinami nieszczelnymi i bez ogrzewania i klimatyzacji odbywata sie z
wiekszym narazeniem na ucigzliwe, wielogodzinne podleganie drganiom na
nierdwnej nawierzchni niz na drogach, a ponadto odbywata sie tez z narazeniem na
dziatanie pytu przy sianokosach czy zwdzce stomy po zniwach, jak réwniez w
trakcie orki. Narazata kierowce na niekorzystny wptyw srodkéw chemicznych
podczas wykonywania opryskdw oraz na dziatanie zmiennych warunkéw
atmosferycznych. Zdaniem biegtego, wszyscy traktorzysci zatrudnieni w PGR-ach
wykonywali przede wszystkim dwa rodzaje prac - polowe i transportowe, jedynie
okazjonalnie zajmujgc sie innymi pracami jak np. odsniezanie. Wynikato to z checi
jak najbardziej racjonalnego wykorzystania zatrudnionych na tych stanowiskach
pracownikow i uzytkowanego przez nich sprzetu.

Zdaniem biegtego, szkodliwos¢ pracy traktorzysty w zaden sposdb nie jest
uzalezniona od tego, czy wykonywat on prace rolnicze, czy transportowe, ale
wynika z faktu, ze tak traktorzysta w trakcie jej wykonywania, jak i kierowca
kombajnu, jest poddawany przez caty czas pracy silnika bardzo silnym wibracjom o
ogolnym dziataniu na organizm cztowieka oraz narazony na byt hatas o duzym
natezeniu. Biegly podkreslat tez, Zze oOwczesne ciggniki nie dysponowaty
klimatyzacjg i ogrzewaniem, a ich kabiny nierzadko bywaty nieszczelne lub kabin w

ogole nie byto, przez co traktorzysta byt narazony na upat latem i chtéd zimg, a w



razie braku kabiny nie byt chroniony nawet przed opadami, czy kontaktem z kurzem
i pytem. Dalej bieglty stwierdzit, Ze oprocz wielogodzinnego narazenia na drgania
spowodowane nierbwng nawierzchnig pola, pracy w nieresorowanych traktorach,
bez kabin lub z kabinami nieszczelnymi bez ogrzewania, kierowca ciggnika byt
narazony na dziatanie Srodkow chemicznych podczas wykonywania opryskow,
zapylenie pochodzgce od gleby i nawozéw mineralnych, nieprzyjemny, duszacy
zapach podczas wywozu obornika i wylewaniu gnojowicy oraz na dziatanie
zmiennych  warunkéw atmosferycznych, niebezpieczenstwo zwigzane z
pochwyceniem przez obracajgce sie elementy maszyn (watki napedowe, ktore nie
posiadaty oston) grozgce ciezkim uszkodzeniom ciata, zmiazdzeniem, zdarcie skory.
nadmierny hatas, (uszkodzenie stuchu). Przy obstudze traktoréw czesto dochodzito
do przygniecenia podczas agregatowania maszyn (podtgczenia maszyn do
traktorow) oraz do poparzen przy zetknieciu z gorgcymi powierzchniami pod czas
regulacji silnika. Czeste rowniez byty wypadki drogowe w trakcie poruszania sie po
drogach publicznych. Podobne narazenia mialty miejsce podczas pracy w
charakterze kierowcy kombajnu zbozowego, gdzie dodatkowo dochodzito do pracy
w nadgodzinach - zazwyczaj od Switu do zmierzchu w okresie zniw. Zdaniem
biegtego, w czasie zatrudnienia w spornym okresie wnioskodawca wykonywat stale
i W petnym wymiarze czasu pracy - prace w warunkach szczegolnych.

W opinii uzupetniajgcej biegty w catosci podtrzymat swoje stanowisko i
argumentacje zawartg w opinii pierwotnej i zaprzeczyt prezentowaniu tezy, ze
istotne znaczenie ma jedynie rodzaj powierzonej pracy w zupetnym oderwaniu od
branzy, w ktérej praca na tym stanowisku jest wykonywana, bowiem jest ona w
sposbdb oczywisty sprzeczna z przepisami rozporzgdzenia. Biegty odniost sie do
argumentacji petnomocnika ZUS, Ze umieszczenie przez prawodawce prac
kierowcow ciggnikéw, kombajnéw lub pojazddéw gasiennicowych jako prac
wykonywanych w szczegdlnych warunkach wtasnie w dziale VIII (poz. 3), a nie w
innych dziatach wykazu A (np. w rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym) musi
by¢ odnoszone do szczegolnych warunkéw panujgcych w transporcie (w tym
przypadku w transporcie drogowym). Poruszanie sie kombajnem lub pojazdem
gagsienicowym po drogach stale i w petnym wymiarze czasu pracy - jest niemozliwe.

Podobnie transportowanie kombajnem lub pojazdem ggsienicowym czegokolwiek i



gdziekolwiek stale i w petnym wymiarze czasu pracy - pozbawione jest sensu i
logiki. Argument o zakwalifikowaniu pracy traktorzysty "w transporcie i tgcznosci"
jako pracy w szczegoélnych warunkach, o czym miatby decydowac¢ nie sam fakt
kierowania ciggnikiem lub kombajnem, lecz kierowanie w/w pojazdami w ruchu
publicznym, na drogach, czy w transporcie, jest pozbawiony sensu. Kierowanie
tego rodzaju pojazdami (o duzych gabarytach) w ruchu publicznym wymaga
szczegolnych zdolnosci psychofizycznych i stanowi szczegdlne obcigzenie dla
pracownika, ale z uwagi na charakter tych urzadzeh nie moze by¢ prowadzone
"stale i w petnym wymiarze czasu pracy".

Swiadkowie zgodnie zeznali, ze wnioskodawca we wskazanym okresie
zatrudnienia wykonywat wytgcznie prace traktorzysty i pracowat przede wszystkim
przy pracach transportowych, uzupetniajgco przy pracach polowych. Zaktad pracy
wnioskodawcy specjalizowat sie w transporcie materiatdbw budowlanych na
powstajgce wtedy obiekty uzytecznosci publicznej oraz na budowy indywidualne. W
czasie zatrudnienia wnioskodawcy pracy w transporcie byto zdecydowanie wiecej
niz prac polowych i to przez caty rok. Do prac polowych u indywidualnych rolnikow
réwniez nalezato dojechaé drogami publicznymi. Zeznania $wiadkéw korespondujg
z zeznaniami wnioskodawcy i majg potwierdzenie w zachowanej dokumentac;ji
pracowniczej oraz opinii biegtego z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.
Whnioskodawca zeznat przed Sadem, ze pracowat w transporcie caly czas i jezdzit
na dtugie trasy, bo prowadzit nowy ciggnik. WWnioskodawca pracowat w Spoétdzielni
[...], a nie w PGR. Wnioskodawca $wiadczyt ciggnikiem rézne ustugi, a przede
wszystkim transport materiatdbw budowlanych, produktéw rolniczych, zwierzat
gospodarskich, a w zimie piasku na drogi.

W Swietle powyzszych ustalen Sad uznat zgdanie odwotania za w pefni
zasadne, a zaskarzong decyzje ZUS za naruszajgcg prawo. Dokonujgc w ocenie
prawnej sprawy wyktadni art. 184 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 32 ustawy emerytalne;j
oraz § 3 i 4 rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r., Sad Okregowy
wskazat, ze wnioskodawca spetnit warunki do uzyskania dochodzonego
Swiadczenia zarbwno z uwagi na osiggniety wiek, jak i ogdélny okres ubezpieczenia.

Natomiast kwestig sporng pozostawato spetnienie warunku co najmniej 15-letniego



okresu pracy w szczegolnych warunkach, bowiem organ rentowy zaliczyt mu
jedynie 5 lat i 7 miesiecy okresu wykonywania takiej pracy.

Dokonane w niniejszym postepowaniu sgdowym ustalenia pozwalajg -
zdaniem Sgdu Okregowego - przyja¢, ze wnioskodawca posiada dalszy okres
wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach jako kierowca ciggnika w
Spoétdzielni [...] w N. od 1 pazdziernika 1977 r. do 13 czerwca 1995 r., to jest na
stanowisku wskazanym w wykazie A stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. - dziat VIII, poz. 3.

W ocenie Sadu pierwszej instancji do dnia wejscia w zycie ustawy
emerytalnej, to jest do dnia 1 stycznia 1999 r. wnioskodawca spetnit warunek
posiadania co najmniej 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach, zatem przystuguje
mu prawo do sSwiadczenia emerytalnego. Przywotujgc brzmienie art. 118 ust. 1
ustawy emerytalnej, Sgd Okregowy stwierdzit, Ze w zakresie odpowiedzialnosci
organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania
zaskarzonej  decyzji, Zakitad Ubezpieczen  Spotecznych nie  ponosi
odpowiedzialnosci. Dokonane ustalenie pracy wnioskodawcy w szczegolnych
warunkach w charakterze kierowcy ciggnika nastgpito dopiero w trakcie
postepowania sgdowego na podstawie zeznan swiadkdéw, wnioskodawcy i opinii
biegtego.

Wyrokiem z dnia 8 kwietnia 2021 r., lll AUa 835/19, Sad Apelacyjny-Sad
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Rzeszowie oddalit apelacje organu rentowego.

Sad drugiej instancji dopuscit z urzedu, na podstawie art. 382 k.p.c. dowdd z
opinii bieglych sgdowych z zakresu bhp, z zakresu rolnictwa oraz z zakresu
wypadkdéw drogowych i przepiséw ruchu drogowego wydanych na uzytek tozsamej
w stanie faktycznym sprawy o sygn. akt IV U 412/18, Sgdu Okregowego w
Przemyslu, na okoliczno$¢ potwierdzenia dokonanego przez Sad pierwszej
instancji ustalenia o co najmniej tozsamym stopniu narazania na czynniki ucigzliwe
i szkodliwie dla zdrowia kierowcow ciggnikbw w transporcie i w rolnictwie przy
pracach polowych (jak nie wiekszym w przypadku tych ostatnich prac). Biegty
sgdowy z zakresu bhp oraz biegty z zakresu rolnictwa w wydanej opinii wskazali, ze
stopien szkodliwosci prac wykonywanych w rolnictwie jest wiekszy od stopnia

szkodliwosci prac wykonywanych w transporcie, poniewaz kierowca dodatkowo byt



narazony na czynniki biologiczne i chemiczne. Z kolei, biegty z zakresu wypadkow
drogowych i przepisow ruchu drogowego wskazat, Ze praca kierowcy ciggnika
rolniczego jest pracg spetniajgcg warunki pracy w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze. Sad Apelacyjny uznat, ze z tych dowoddéw wynika
jednoznacznie, ze wnioskodawca, wykonujgc obowigzki kierowcy ciggnika
wykonywat zaréwno prace transportowe, jak i polowe i ze wszystkie te prace byty
pracami w warunkach szczegolnych.

Sad drugiej instancji uznat za bezzasadny zarzut naruszenia art. 184 w
zwigzku z art. 32 ustawy emerytalnej w zwigzku z § 4 rozporzgdzenia z dnia 7
lutego 1983 r., stwierdzajgc, ze wnioskodawca bez watpienia byt narazony przez
caty sporny okres swojego zatrudnienia na dziatanie czynnikow szkodliwych dla
zdrowia i bez wzgledu na to, czy kierowat ciggnikiem (traktorem) w transporcie, czy
obstugiwat ciggnik podczas prac polowych. W obu przypadkach byta to ciezka
praca wymagajgca duzej koncentracji i wysitku psychofizycznego. W obu
sytuacjach wnioskodawca obstugiwat zawsze (i to nawet powyzej 8 godzin na dobe)
te same rodzaje ciggnikow. Biorgc pod uwage zasady doswiadczenia zyciowego
oraz tres¢ uwzglednionych w sprawie opinii biegtych, Sgd Apelacyjny przyjat, ze
praca kierowcy ciggnika w polu byta znacznie bardziej wymagajgca i trudniejsza, a
tym samym bardziej szkodliwa i ucigzliwa dla zdrowia niz praca kierowcy ciggnika
w transporcie. Ubezpieczony, kierujgc ciggnikiem w polu, zawsze miat do niego
doczepiony sprzet rolniczy. Pracowat zatem w duzym hatasie, r6znego rodzaju
zapyleniu (kurzu), nie raz zapewne w okresie letnim w wysokiej temperaturze
powietrza, szkodliwym, nieprzyjemnym zapachu, bedgc narazony na srodki
szkodliwe dla zdrowia. Wnioskodawca, pracujgc na polu, pokonywat znaczne
nierownosci terenu, ktore zasadniczo nie wystepujg podczas jazdy na drodze
publicznej. Wowczas nie kazdy ciggnik posiadat kabing, w zwigzku z tym wielu
kierowcéw kierowato takim pojazdem, bedgc narazony na silne promieniowanie
stoneczne, a takze inne warunki atmosferyczne.

Sad drugiej instancji podkreslit, ze spdtdzielnie, czy kotka rolnicze nie nalezg
do sensu stricto sektora transportowego gospodarki, ale pod poz. 3 Dziatu VIl tego
wykazu rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., poza pracg kierowcow ciggnikéw,

wymienione zostalty rowniez prace kierowcéw kombajndw lub pojazdow



gasienicowych. Kombajny czy pojazdy gasienicowe nie stuzg do transportu po
drogach towardéw, przedmiotow, produktdéw, natomiast zawarta w przepisach
regulujgcych zasady ruchu drogowego definicja ciggnika - pojazd silnikowy
skonstruowany do uzywania tgcznie ze sprzetem do prac rolnych, lesnych, lub
ogrodniczych i moze by¢ réwniez przystosowany do ciggniecia przyczep oraz do
prac ziemnych - wskazuje na jego podstawowe przeznaczenie wytgcznie do
wykonywania prac rolniczych, a jedynie wyjgtkowo do pracy w transporcie (po
odpowiednim przystosowaniu). Obecna definicja okresla ciggnik rolniczy jako
pojazd silnikowy, ktérego konstrukcja umozliwia rozwijanie predkosci nie mniejsze;
niz 6 km/h, skonstruowany do uzywania fgcznie ze sprzetem do prac rolnych,
lesnych lub ogrodniczych; ciggnik taki moze byC¢ rowniez przystosowany do
ciggniecia przyczep oraz do prac ziemnych. Nie ulega watpliwosci, ze kombajny i
ciggniki rolnicze sg maszynami rolniczymi stuzgcymi do prac polowych.
Prawodawca, wymieniajgc te pojazdy i prace kierowcow w dziale transportu nie
miat zatem zamiaru wytgczenia pracy operatorow tego sprzetu, ograniczajgc
wylgcznie do pracy transportowej prace w warunkach szczegolnych. Podobnie
pojazdy ggsienicowe nie sg urzgdzeniami stuzgcymi do poruszania sie po drogach
publicznych, a jako pojazdy poruszajgce sie z nieznaczng szybkoscig - nie stuzg do
prac transportowych, lecz stosowane sg powszechnie w wojsku i jako maszyny do
robot ziemnych. Tym samym - w ocenie Sgdu Apelacyjnego - nalezy przyjgc, ze
ustawodawca, regulujgc ten rodzaj pracy w Dziale VIII, pod pozycjg 3, wykazu A
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. wzigt pod uwage to, ze
pracg w szczegolnych warunkach jest tez praca kierowcy ciggnika rolniczego,
kombajnu i kierowcy pojazdu ggsienicowego, ktore sg typowymi, klasycznymi
pracami w rolnictwie. Zestawienie tych trzech rodzajéw prac (kierowca ciggnika,
kombajnu i pojazdu ggsienicowego) tgcznie pod poz. 3 dziatu VIII - w transporcie
spowodowane byto uznaniem tych prac za prace w warunkach szczegolnych
witasnie ze wzgledu na samo kierowanie tymi pojazdami, a nie ze wzgledu na
wykonywanie takiej pracy wylgcznie w transporcie - w ruchu publicznym.
Ustawodawca wzigt pod uwage, ze praca kierowcy ciggnika w polu (a wiec w
rolnictwie), ktéry moze i w istocie wykonuje te same lub zblizone przedmiotowo

czynnosci co kierowca kombajnu czy kierowca pojazdu ggsiennicowego, jest tez



pracg w szczegolnych warunkach. Przeciwna wyktadnia wskazanych przepiséw
zaprzeczataby bowiem istocie pracy w szczegodlnych warunkach zwigzanej z
wptywem szkodliwych czynnikbw na organizm pracownika. Charakter pracy
kierowcy ciggnika rolniczego przystosowanego do transportu i wykonujgcego
wytgcznie transport oraz kierowcy ciggnika wykonujgcego prace polowe za pomocg
ciggnika i wspotpracujgcych z nim maszyn i urzadzen rolniczych, jest tozsamy.
Dlatego tez nie ma znaczenia, ze prace kierowcow ciggnikow ujete zostaty w Dziale
VIl rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. - w transporcie.

Z tego tez wzgledu Sad Apelacyjny nie podzielit stanowiska wyrazonego
przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 3 grudnia z 2013 r., | UK 172/13, w
ktérym zaprezentowano poglad, ze wykonywanie przez kierowce ciggnika prac
innych niz transportowe - np. polowych, wyklucza zaliczenie takiego zatrudnienia
do stazu pracy w warunkach szczegolnych, gdyz nie sg to prace wymienione w
wykazie A, dziat VIl zatgcznika do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. (tak tez w
wyrokach z dnia 5 maja 2016 r., lll UK 121/15 oraz lll UK 132/15). Zdaniem Sadu
Apelacyjnego, judykatura sgdéw apelacyjnych wykazuje réwniez, ze poglad
zaprezentowany w sprawie | UK 172/13, nie zyskat akceptacji sadow
powszechnych, czego przyktadem moze by¢ wyrok Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 25 czerwca 2015 r., lll AUa 1804/14 (LEX nr 1781954). Takie tez stanowisko
reprezentuje konsekwentnie Sgd Apelacyjny w Rzeszowie miedzy innymi w
wyrokach z dnia 21 stycznia 2016 r., Il AUa 907/15, 1l AUa 428/18 oraz
[l AUa 180/20.

Gdy zas idzie o problematyke zaliczania pracy kierowcéw ciggnikow w
rolnictwie przy pracach polowych do pracy w warunkach szczegdélnych z Dziatu VIII
poz. 3 zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r., Sad
drugiej instancji stwierdzit, ze watpliwosci apelujgcego organu rentowego wynikajg
niewgtpliwie z prezentowanej na przestrzeni ostatnich lat linii judykacyjnej Sgdu
Najwyzszego, ktéry - odstepujagc od dotychczasowego stanowiska - wyraza poglad
o mozliwosci uznania tego rodzaju prac za prace w warunkach szczegdlnych
jedynie w odniesieniu do prac transportowych wykonywanych ciggnikiem, gdy za$
idzie o prace polowe tylko wéwczas, gdy kierujgcy ciggnikiem byliby narazeni na

takg samg ekspozycje czynnikow szkodliwych dla zdrowia jak ci zatrudnieni w
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transporcie (por. miedzy innymi wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2017 r.
[l UK 51/16, LEX nr 2258032).

W ocenie Sgdu Apelacyjnego przyporzgdkowanie pracy kierowcy ciggnika
(traktorzysty) do Dziatu VIII "transport" zatgcznika do rozporzgdzenia z dnia 7
lutego 1983 r., byto wynikiem wytgcznie tego, ze ciagnik, podobnie jak autobus,
samochod ciezarowy, pojazd ggsienicowy, jest pojazdem silnikowym, ktorego
definicje zawierata ustawa z 1 lutego 1983 r. - Prawo o ruchu drogowym,
obowigzujgca od 11 lutego 1983 r. do 30 czerwca 1999 r., a warunki uzyskiwania
uprawnien do kierowania nim okreslat Minister Komunikacji (rozporzgdzenie
Ministra Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z dnia 13 pazdziernika 1983 r. w
sprawie kierowcéw pojazdéw silnikowych). Prawodawca w tej samej pozycji dziatu
VIIl, obok prac kierowcow ciggnikdw, wymienit prace kierowcoéw kombajnow lub
pojazdow ggsienicowych. Zestawienie tych trzech rodzajow prac tgcznie pod poz. 3
Dziatu VIII - w transporcie, spowodowane byto uznaniem tych prac za prace w
warunkach szczegolnych witasnie ze wzgledu na samo kierowanie tymi pojazdami,
a nie ze wzgledu na wykonywanie takiej pracy wylgcznie "w transporcie" -
rozumianym jako "w ruchu publicznym®.

Sad Apelacyjny zauwazyt, ze konsekwentnie od wielu juz lat reprezentuje
poglad o uznaniu pracy kierowcéw ciggnikéw (traktorzystéw) i kombajnistow w
rolnictwie za prace w warunkach szczegodlnych, przy czym - uwzgledniajgc
przewazajgce w ostatnich latach stanowisko Sgdu Najwyzszego o mozliwosci takiej
kwalifikacji pod warunkiem wykazania, ze przy tego rodzaju pracach wystepowato
narazenie na takg samg ekspozycje czynnikow szkodliwych dla zdrowia jak dla
pracujgcych w transporcie - wielokrotnie na potrzeby tego rodzaju postepowan
pozyskiwat (podobnie, jak podlegte mu Sady Okregowe) opinie biegtych sgdowych
z zakresu bhp, transportu, a nawet medycyny pracy, w ktérych biegli zajmowali
stanowcze i zgodne stanowiska o narazeniu kierowcow ciggnikow i kombajnistéw
przy pracach polowych nawet w wiekszym stopniu na ekspozycje czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia niz w przypadku zatrudnionych w transporcie kierowcow
ciggnikow i innych pojazdéw transportowych.

W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy, Sad pierwszej instancji opart sie

W swoim rozstrzygnieciu na opinii biegtego z zakresu bhp, ktére to stanowisko
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potwierdzone zostato przez Sad Apelacyjny w drodze powofanych juz wyzej opinii
innych biegtych. Z wszystkich zas tych opinii jasno i przekonujaco wynika, ze
wykonujgcy prace kierowca ciggnika narazony byt na nadmierny hatas, drgania,
wibracje, zmienne warunki klimatyczne. Prace te wymagaty takze odpowiednich
predyspozycji psychofizycznych, przy dodatkowym znacznym obcigzeniu narzgdu
ruchu zawigzanym 2z wymuszong pozycjg ciata czy recznymi pracami
transportowymi. Szkodliwo$s¢é pracy traktorzysty w Zzaden sposdb nie byta
uzalezniona od tego, czy wykonywat on prace rolnicze, czy transportowe, ale
wynikata z faktu, Zze tak traktorzysta w trakcie jej wykonywania, jak i kierowca
kombajnu, byt poddawany przez caty czas pracy silnika bardzo silnym wibracjom o
ogolnym dziataniu na organizm cziowieka. Praca kierowcy ciggnika jako
traktorzysty w polu, swiadczona w spornym okresie przez wnioskodawce byta
znacznie bardziej wymagajaca i trudniejsza, a tym samym bardziej szkodliwa i
ucigzliwa dla zdrowia niz praca kierowcy ciggnika w transporcie. Kombajnem
zbozowym z kolei nie wykonywat prac transportowych. Stopien szkodliwosci prac
kierowcdw ciggnika ma szerszy zakres niz wytgcznie szkodliwos¢ dla zdrowia
typowych dla prac kierowcow ciggnikdw wykonujgcych prace w rolnictwie (wibracje,
hatas, czynniki chemiczne, wymuszona pozycja ciata, stres, zmienne warunki
mikroklimatyczne, wysitek fizyczny). W latach kiedy wnioskodawca $wiadczyt prace
traktorzysty ciggniki nie posiadaty wspomagania, kabiny byty niewygtuszone i
nieszczelne, a drogi po ktorych poruszaty sie traktory byty nierowne i czesto
nieutwardzone (narazenie na zapylenie). Tak wiec, prace ciggnikéw
wykorzystywanych w transporcie i ciggnikow pracujgcych w polu byty bardzo
podobne pod katem narazenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku organ rentowy zarzucit
naruszenie art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1, 2 i 4 ustawy emerytalnej w
zwigzku z § 4 ust. 1 i § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. (wykazem A Dziat VIl pkt 3 zawartym w zatgczniku do tego rozporzadzenia),
przez ich btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze praca kierowcy ciggnika jest
pracg w szczegodlnych warunkach takze wowczas, gdy byta ona wykonywana jako
praca polowa, przy jednoczesnym rozstrzygnieciu przez Sad Apelacyjny, ze

czynniki szkodliwe i ucigzliwe charakterystyczne dla kierowcow ciggnikow
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wykonujgcych prace polowe sg zbiezne z czynnikami szkodliwymi i ucigzliwymi
wystepujgcymi w transporcie.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej skarzgcy podniost, ze wykfadnia jezykowa
regulacji zawartej w wykazie A Dziat VIII pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z
dnia 7 lutego 1983 r. przy uwzglednieniu przyjetej przez rozporzadzenie kwalifikacji
branzowo-stanowiskowej oraz przy uwzglednieniu systematyki przepisow, nie
pozwala na kwalifikowanie pracy traktorzystow i kombajnistéw wykonujgcych swag
prace w rolnictwie jako pracy w szczegolnych warunkach. Wskazane prace
wymienione zostaty w Dziale VIII wykazu A "W transporcie i tgcznosci”, a nie w
Dziale X "W rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym" ani w Dziale XIV "Prace
rézne". Umieszczenie tych prac w Dziale VIII "W transporcie i fgcznosci”, mimo
ujecia, ze dotyczg pracy traktorzysty, odrebnie od pracy kierowcy samochodow
ciezarowych, autobuséw i pojazdéw specjalistycznych, tgczy szkodliwos¢ tejze
pracy nie z prowadzeniem tych pojazdow, lecz z faktem ich prowadzenia przy
uwzglednieniu specyfiki "technologii" pracy w transporcie i tgcznosci i obcigzen
psychofizycznych zwigzanych z uczestniczeniem takich pojazdow w ruchu
publicznym. Obcigzen, ktoérych nie ma, jak uznat ustawodawca, przy wykonywaniu
prac na wskazanych stanowiskach w rolnictwie, gdzie dominujg prace polowe.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego w
Rzeszowie w catosci i przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego
rozstrzygniecia lub uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci i rozstrzygniecie
sprawy co do istoty przez zmiane wyroku Sagdu Okregowego w Krosnie z 3
wrzesdnia 2019 r. i oddalenie odwotania wnioskodawcy oraz zasgdzenie kosztow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna organu rentowego jest uzasadniona.

Zgodnie z art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1, 2 i 4 ustawy emerytalnej,
ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32, jezeli w dniu wejécia w zycie ustawy, to

jest przed 1 stycznia 1999 r., osiggneli okres zatrudnienia w szczegolnych
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warunkach lub o szczegdlnym charakterze wymagany w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa w wieku nizszym niz 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn oraz okres sktadkowy i nieskladkowy wynoszgcy 25 Iat.
Rozporzgdzenie z dnia 7 lutego 1983 r. w § 2 ust. 1 stanowi, ze okresami pracy
uzasadniajgcymi prawo do swiadczen na zasadach w nim okreslonych sg okresy, w
ktorych praca w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze jest
wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym
stanowisku pracy. Stosownie natomiast do 4 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 7 lutego
1983 r., pracownik, ktory wykonywat prace w szczegolnych warunkach wymienione
w wykazie A, nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia tgcznie nastepujgce
warunki: 1) osiggnat wiek emerytalny wynoszgcy dla mezczyzny 60 lat; 2) ma
wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczegdlnych
warunkach. Zgodnie z powyzszym Sad Najwyzszy przyjmuje, ze pracg w
szczegolnych warunkach jest praca wykonywana stale (codziennie) i w petnym
wymiarze czasu pracy w warunkach pozwalajgcych na uznanie jej za jeden z
rodzajow pracy wymienionych w wykazie stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia
z dnia 7 lutego 1983 r. (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 wrzesnia 2007 r.,
[l UK 27/07, OSNP 2008 nr 21-22, poz. 325; z dnia 19 wrze$nia 2007 r., lll UK
38/07, OSNP 2008 nr 21-22, poz. 329; z dnia 6 grudnia 2007 r., lll UK 66/07, LEX
nr 483283; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 210/07, OSNP 2009 nr 5-6, poz. 75; z
dnia 24 marca 2009 r., | PK 194/08, LEX nr 528152; dnia 1 czerwca 2010 r., Il UK
21/10, LEX nr 619638).

Wyodrebnienie prac w szczegolnych warunkach uzasadniajgcych nabycie
prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym ma charakter branzowo-
stanowiskowy. W uzasadnieniu uchwaty siedmiu sedziéw z dnia 8 sierpnia 2019 r.,
I UZP 3/19 (OSNP 2009 nr 1, poz. 9) Sad Najwyzszy podkreslit, ze taka
systematyka nie jest przypadkowa, gdyz konkretne stanowisko jest narazone na
ekspozycje czynnikow szkodliwych w stopniu mniejszym lub wiekszym w
zaleznosci od tego, w ktérym dziale gospodarki (branzy) jest umiejscowione.
Dlatego konieczny jest bezposredni zwigzek wykonywanej pracy z procesem
technologicznym wtadciwym dla danego dziatu gospodarki. Za przyjeciem

branzowo-stanowiskowego charakteru wyodrebnienia poszczegdlnych prac
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wykonywanych w szczegolnych warunkach przemawia to, ze w zaleznosci od
dziatu gospodarki (branzy), w ktérym jest umiejscowione konkretne stanowisko
(konkretny rodzaj pracy), jest ono narazone na ekspozycje czynnikdw szkodliwych
w stopniu mniejszym Ilub wiekszym. Jesli wiec prawodawca zdecydowat o
umieszczeniu okreslonego rodzaju pracy (stanowiska pracy) w wykazie prac
wykonywanych w szczegolnych warunkach, przypisujac go do konkretnego dziatu
gospodarki (przemystu, branzy), to okolicznos¢ ta bez watpienia swiadczy o
narazeniu tego rodzaju pracy wiasnie w tym dziale gospodarki na ekspozycje
czynnikow szkodliwych w stopniu wiekszym niz w innych dziatach gospodarki.
Oznacza to, ze przynaleznos¢ pracodawcy do okreslonej gatezi gospodarki ma
znaczenie istotne i nie mozna dowolnie, z naruszeniem postanowien
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., wigza¢ konkretnych stanowisk pracy z
branzami, do ktérych nie zostaty one przypisane w tym akcie prawnym (por.
przyktadowo wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 19 maja 2011 r., Il UK 174/10, LEX
nr 901652; z dnia 3 czerwca 2008 r., | UK 381/07, LEX nr 494112; z dnia 16
czerwca 2009 r., | UK 20/09, LEX nr 515698; z dnia 16 czerwca 2009 r., | UK 24/09,
LEX nr 518067; z dnia 1 czerwca 2010 r., Il UK 21/10, LEX nr 619638; z dnia 19
maja 2011 r., Il UK 174/10, LEX nr 901652).

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze jezeli praca
wykonywana na konkretnym stanowisku w zaktadzie pracy nalezgcym do jednej
branzy (np. kierowcy samochodu ciezarowego w kombinacie rolno-spozywczym z
branzy rolniczej) odpowiada pracy wymienionej w zatgczniku do rozporzgdzenia z
dnia 7 lutego 1983 r., ale przypisanej do innej branzy (np. transportowej), to
dopuszczalne jest przetamanie branzowego przypisania stanowisk pracy
uprawniajgcych do emerytury w wieku obnizonym. Dla takiego przetamania
wymagane jest jednak ustalenie, ze pracownicy zatrudnieni na takim samym
stanowisku pracy w réznych branzach (np. kierowca ciggnika z transporcie,
kierowca ciggnika w przedsigbiorstwie rolnym wykonujgcy prace transportowe)
wykonywali prace tego samego rodzaju i narazeni byli w takim samym stopniu na
ekspozycje na te same czynniki szkodliwe. Sgd Najwyzszy podkresla, ze to
"przetamanie" dozwolone jest tylko w zakresie dotyczgacym "branzy" i tylko w

przypadku wykonywania takiej samej pracy, jak praca odpowiadajgca pracy
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wykonywanej na stanowisku wymienionym w zatgczniku do rozporzgdzenia z dnia
7 lutego 1983 r., a nie w przypadku wykonywania innej pracy (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 6 lutego 2014 r., | UK 314/13, OSNP 2015 nr 5, poz. 66; z dnia
24 marca 2015 r., | UK 279/14, OSNP 2017 nr 1, poz. 10; z dnia 14 stycznia 2021 r.,
[l USKP 13/21, LEX nr 3106132; z dnia 18 listopada 2021 r., Il USKP 81/21; LEX
nr 3272241; z dnia 16 lutego 2022 r., lll USKP 114/21; z dnia 5 kwietnia 2022 r.,
[ USKP 118/21; LEX nr 3421870; LEX nr 3402198 oraz z dnia 13 pazdziernika
2021 r., Il USKP 62/21, niepublikowany).

Wykaz A dziat VIII stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia z dnia 7 lutego
1983 r. okredla rodzaje prac w transporcie, ktére mogg by¢ uznane za prace w
szczegolnych warunkach. Sg wsrdéd nich zaréwno prace, ktére polegajg tylko na
kierowaniu pojazdem, ale rowniez i takie, ktorych zasadniczym celem jest transport
0osOb, czy materiatdw. Wspolnym mianownikiem tgczacym te prace jest ich
szkodliwos¢, ktéra wynika ze specyfiki tej branzy, wigzacej sie z duzym
obcigzeniem psychofizycznym oséb kierujgcych pojazdami o odmiennej w stosunku
do innych uczestnikbw ruchu charakterystyce (gabarytach i sposobie
przemieszczania sig), wynikajgcym z koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa w
ruchu drogowym. Taka specyfika pracy nie wystepuje w warunkach towarzyszacych
pracom polowym (np. drgania, zapylenie, hatas, kontakt z Srodkami chemicznymi),
zwtaszcza ze prace te nie sg pracami transportowymi (nie polegajg na przewozie
ludzi i tadunkéw), lecz sg typowymi pracami w rolnictwie polegajgcymi na orce,
siewie, nawozeniu i zbiorach ptodéw rolnych z uzyciem przypietych do traktora
maszyn rolniczych, realizowanymi poza drogami publicznymi, a przez to bez
narazenia na zagrozenia charakterystyczne dla ruchu drogowego.

W konsekwencji w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego ugruntowat sie poglad,
ze o ile pracami w warunkach szczegodlnych sg te, ktére - cho¢ wykonywane w
branzy rolniczej - byly SciSle zwigzane z przewozeniem (transportem) réznych
towarow, o tyle nie mogg by¢ za nie uznane prace stricte rolnicze, polowe,
wykonywane z uzyciem ciggnika (traktora; por. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 3
grudnia 2013 r., | UK 172/13, LEX nr 1467147; z dnia 13 sierpnia 2015 r., Il UK
298/14, LEX nr 1797093; z dnia 5 maja 2016 r., Ill UK 121/15, LEX nr 2080883; z
dnia 5 maja 2016 r., lll UK 132/15, LEX nr 2052411, z dnia 13 lipca 2016 r., | UK
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218/15, LEX nr 2108499; z dnia 15 listopada 2016 r., Il UK 397/15, LEX nr 2177089;
z dnia 26 stycznia 2017 r., Il UK 51/16, LEX nr 2258032; z dnia 16 lutego 2017 r.,
I UK 730/15, LEX nr 2252207; z dnia 9 lutego 2017 r., lll UK 66/16, LEX nr
2238701; z dnia 8 listopada 2017 r., Il UK 210/16 oraz z dnia 27 czerwca 2018 r.,
| UK 168/17, LEX nr 2428257).

Z wigzacych Sad Najwyzszy ustalen poczynionych w rozpoznawanej sprawie
wynika, ze wnioskodawca zatrudniony byt na stanowisku traktorzysty w Spoétdzielni
[...] w N., ktéra bez watpienia nie byta zaktadem pracy funkcjonujgcymi w ramach
branzy transportowej, lecz w branzy rolniczej. W dziale X wykazu A, stanowigcego
zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. okreslajgcego rodzaje prac "w
rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym", z pewnoscig nie wymienia sie prac
kierowcow ciggnikow (traktorzystow). Wytgcznie w dziale VIII wykazu A,
stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. okreslajgcego
rodzaje prac "w transporcie i fgcznosci" wymienione zostaty prace "kierowcow
ciggnikow, kombajndéw lub pojazdéw gagsienicowych". Ze wzgledu na odmienng
specyfike pracy wykonywanej w rolnictwie, nie mozna jej utozsamia¢ z pracami
wykonywanymi w transporcie, o ktérych mowa w wykazie A, dziat VI, poz. 3
stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r, a w
konsekwencji pracy kierowcy kombajnu (zbozowego) i ciggnika rolniczego (traktora)
wykonywanej w rolnictwie nie mozna uznac za prace wykonywang w szczegoélnych
warunkach.

Jak przedstawiono powyzej Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze prace
transportowe za pomocg ciggnika rolniczego (traktora) mozna zaliczy¢ do
wykonywanej w transporcie pracy w warunkach szczegolnych - pod warunkiem, ze
byty wykonywane stale i w petnym wymiarze czasu pracy i polegaty na
przemieszczaniu pojazdu na drogach publicznych (mimo ze nie bylty wykonywane w
przedsiebiorstwie transportowym), o tyle nie ma podstaw do potraktowania prac
polowych jako prac w transporcie (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja
2019 r., Il UK 109/18, LEX nr 2679038). Narazenie na warunki szkodliwe i
ucigzliwe dla zdrowia przy pracach polowych, nie moze przesadzaé o

zakwalifikowaniu pracy kombajnisty do pracy wykonywanej w transporcie.
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Orzekajgce w rozpoznawanej sprawie Sady stwierdzity, ze wnioskodawca w
przewazajgcej mierze wykonywat ciggnikiem prace transportowe, niemniej jednak
czesc¢ zadan dotyczyta takze prac polowych. Byly to prace zwigzane z rozsiewem
wapna, czy obstugg kombajnu w trakcie zniw. Nie mozna zatem przyjgc, ze stale i
w petnym wymiarze $wiadczyt prace transportowe a tylko taki wymiar prac
uprawnia do zakwalifikowania ich jako prac w szczegdlnych warunkach.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398¢ k.p.c.
uwzglednit skarge kasacyjng i zgodnie z zawartym w niej wnioskiem orzekt jak w

sentencji. W zakresie kosztow orzeczono na mocy art. 98 § 1 k.p.c.



