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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda
SSA Marek Szymanowski

w sprawie z odwotania J. O.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA w Warszawie
0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 22 maja 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 22 marca 2022 r., sygn. akt Il AUa 764/21,

1. uchyla zaskarzony wyrok i zmienia poprzedzajacy go wyrok
Sadu Okregowego w Lublinie z 8 lipca 2021 r., VIII U 3390/19 w ten
sposob, ze przyznaje J. O. prawo do ustalenia wysokosci
emerytury policyjnej od dnia 1 pazdziernika 2017 r. z pominieciem
art. 15c¢ ust. 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,

Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
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Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity
tekst: Dz. U. z 2023 r. poz. 1280 ze zm.);

2. oddala skarge kasacyjng w pozostalym zakresie;

3. zasadza od organu rentowego na rzecz odwolujacego sie
kwote 480 (czterysta osiemdziesiat) ztotych wraz z odsetkami z art.
98 par. 1" k.p.c. tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego

w postepowaniu kasacyjnym oraz przed sadem drugiej instancji.

SSA Marek Szymanowski  Dawid Migsik  Maciej Pacuda

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Lublinie wyrokiem z 8 lipca 2021 r., VIII 3390/19 zmienit
zaskarzong decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (organ rentowy) z 11 sierpnia 2017 r. i
ustalit J. O. (odwotujgcemu sie) wysokos$¢ emerytury policyjnej od dnia 1 pazdziernika
2017 r. w wysokosci obowigzujgcej do dnia 30 wrzesnia 2017 r.

Zaskarzong decyzjg organ rentowy, dziatajgc na podstawie art. 15¢c w zw. z
art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 708 ze zm. - dalej ustawa zaopatrzeniowa) oraz na podstawie otrzymanej z
Instytutu Pamieci Narodowej (IPN) informacji nr [...] z 1 marca 2017 r. ponownie
ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej odwotujgcego sie. Zgodnie z tg decyzjg
podstawe wymiaru swiadczenia odwotujgcego sie stanowita kwota 12.251,06 zt, a
emerytura wynosita 68,25% tej podstawy, tj. 8.361,35 zt. Tak ustalona emerytura byta
wyzsza od przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS i wobec tego

wysokos¢ emerytury zostata ograniczona do kwoty 2.069,02 zt.
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Sad Okregowy ustalit, ze odwotujgcy sie rozpoczat stuzbe wojskowg jako
student podchorgzy Wyzszej Szkoty Oficerskiej [...] w W., ktorg ukonczyt 30 sierpnia
1987 r. Odwotujgcy sie od 1 pazdziernika 1987 r. rozpoczagt zawodowg stuzbe
wojskowg jako oficer Wojska Polskiego w stopniu porucznika w Straznicy Wojsk
Ochrony Pogranicza (WOP) w H. na stanowisku Zastepcy Dowddcy Straznicy ds.
kontroli ruchu granicznego. W strukturze organizacyjnej WOP oprécz odwotujgcego
sie, byt tez drugi Zastepca Dowddcy ds. operacyjnych, ktory realizowat i nadzorowat
czynnosci stricte operacyjne i rozpoznawcze, jemu tez podlegali oficerowie i
podoficerowie rozpoznawczy, czyli pracujgcy z osobowymi zrodtami informaciji. Do
zadan odwotujgcego sie nalezat nadzor i bezposrednia realizacja czynnosci w
zakresie kontroli ruchu granicznego os6b i srodkow transportu. W spornym okresie
stuzby odwotujgcego sie odbywat sie tylko ruch towarowy po linii hutniczo-siarkowej,
w zwigzku z tym nie miat on stycznosci z osobami podréznymi, kontrolowat tylko
pociggi towarowe. W czasie nieobecnosci dowddcy odwotujgcy sie nadzorowat
ochrone granicy zielonej o dtugosci 52 km tj. poza przejsciami. Wowczas planowat
patrole oraz wysytat zotnierzy w teren. Do zadan odwotujgcego sie nalezato tez
rozpoznawanie i przeciwdziatanie takim zjawiskom jak przemyt i klusownictwo na
granicy zielonej. Polegato to na odpowiednim planowaniu patroli, zasadzek oraz
obserwacji. Odwotujgcy sie czesto sam bezposrednio uczestniczyt w zasadzkach.
Ponadto, zajmowat sie sprawami kadrowymi podlegtych funkcjonariuszy oraz ich
szkoleniem. Stuzbe te pemnit do 11 kwietnia 1991 r., tj. do rozwigzania WOP. Z tym
dniem odwotujgcy sie zaczat petnic¢ stuzbe jako funkcjonariusz Strazy Granicznej w
H.. Z dniem 8 kwietnia 2011 r. odwotujgcy sie zostat zwolniony ze stuzby w Strazy
Granicznej. Na dzien zwolnienia ze stuzby wystuga lat odwotujgcego sie wynosita 3
lata, 11 miesiecy i 29 dni stuzby wojskowej, 1 miesigc i 1 dzien stuzby w SG, 6 lati 9

miesiecy stuzby w SG (1:1,5) oraz 16 lat, 9 miesiecy i 8 dni stuzby w SG.

Decyzjg z 5 lipca 2012 r. w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie ustawy zaopatrzeniowej oraz na podstawie otrzymanej z IPN
informacji o przebiegu stuzby Nr [...] z dnia 12 czerwca 2012 r. organ rentowy
zmniejszyt odwotujgcemu sie emeryture policyjng przyjmujgc 70,23% podstawy
wymiaru. W stosunku do okresu stuzby odwotujgcego sie w organach

bezpieczenstwa panstwa od 1 pazdziernika 1987 r. do 31 lipca 1990 r. organ rentowy
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zastosowat przelicznik 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby. Odwotujgcy nie
odwotywat sie od tej decyzji. Po uwzglednieniu kolejnych waloryzacji zwaloryzowana
podstawa wymiaru emerytury policyjnej odwotujgcego sie wynosita na dzien 1 marca
2017 r. 12.251,06 zt, a wysokos¢ Swiadczenia 8.603,92 zt brutto. Dalej Sad
Okregowy ustalit, ze w 2017 r. IPN sporzadzit informacje o przebiegu stuzby nr [...],
zgodnie z ktérg odwotujgcy sie w okresie od 1 pazdziernika 1987 r. do 31 lipca 1990
r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Jednoczesnie IPN wskazat, Zze z dokumentacji osobowej
odwotujgcego sie nie wynika, aby podjgt bez wiedzy i zgody przetozonych czynng
wspoétprace z osobami lub organizacjami dziatajgcymi na rzecz niepodlegtosci
Panstwa Polskiego. Organ rentowy dokonat ponownego ustalenia wystugi
emerytalnej. Ustalajgc wysoko$¢ swiadczenia odwotujgcego sie, organ rentowy za

okres wskazany w informac;ji z IPN przyjat 0% podstawy wymiaru.

Sad Okregowy wyjasnit, ze w catosci uznat za wiarygodne zeznania swiadkéw
J. M. i P. W., ktorzy stuzyli razem z odwotujgcym sie w WOP w spornym okresie.
Zdaniem tego Sadu, wskazani swiadkowie w sposob niebudzgcy watpliwosci
przedstawili zakres i charakter wykonywanych przez odwotujgcego sie czynnosci w
spornym okresie wskazujgc, ze zajmowat sie ochrong granicy panstwa z éwczesnym
ZSRR. Jednoczes$nie sSwiadkowie podkreslali, ze odwotujgcy sie nie byt
zaangazowany w zadng dziatalnos¢ majgcg na celu zwalczanie opozycji czy tez
godzacg w fundamentalne prawa cztowieka. Ich relacja znalazta oparcie w danych
zawartych w aktach osobowych odwotujgcego sie. Z uwagi na to, ze swiadkowie sg
obcy dla odwotujgcego sie, a tym samym niezainteresowani wynikiem sporu oraz ze
wzgledu na okolicznos¢, iz pozwany organ rentowy nie kwestionowat ich zeznan,
opierajgc sie jedynie na tresci zaswiadczenia IPN, Sad Okregowy stwierdzit, ze nie
mogt odmowié im waloru wiarygodnosci. Takze jako wiarygodne Sad ten ocenit
zeznania odwotujgcego sie jako spojne z zeznaniami Swiadkdw oraz zgromadzonymi
w sprawie dokumentami. Odwotujgcy sie szczegotowo opisat przebieg swojej stuzby
w spornym okresie oraz rzetelnie wyliczyt wykonywane w trakcie stuzby czynnosci.

Podkreslat, ze jest oficerem Wojska Polskiego, natomiast nigdy nie stuzyt dla SB.
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Sad pierwszej instancji wyjasnit, ze ustalenia IPN nie wigzg sadu
powszechnego, w zwigzku z czym sad ubezpieczen spotecznych samodzielnie
okresla, czy w okresie spornym ubezpieczony faktycznie petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, stosujgc sie do wyktadni przepiséw ustawy zaopatrzeniowej
dokonanej w uchwale siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r.,
[ UZP 1/20 (OSNP 2021, nr 3, poz. 28). Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt
rozpatrywanej sprawy, Sad Okregowy doszedt do przekonania, ze dane zawarte w
aktach osobowych odwotujgcego sie, uzupetnione zeznaniami $wiadkéw oraz
odwotujgcego sie, nie pozwalajg na przypisanie mu wykonywania stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Odwotujgcy sie wykonywat obowigzki, ktére majgc na uwadze
zadania WOP, a potem Stuzby Granicznej, rozktadaty sie na obszary
bezpieczenstwa panstwa, ktére sg istotne w kazdym jego modelu. Brak jest ponadto
jakichkolwiek podstaw do przyjecia, ze odwotujgcy sie w okresie spornym stuzby
podejmowat aktywne dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze przeciwko ruchom
demokratycznym wolnosciowym, godzacych w fundamentalne prawa i wolnosci
cztowieka. W aktach stuzby brak jest opisu, z ktérego wynikato, ze w spornym okresie
realizowat obowigzki, ktére mozna by zestawi¢ z metodami totalitarnymi,
uderzajgcymi w podstawowe prawa i wolnosci. Odwotujgcy sie realizowat zadania,
ktére sg wykonywane przez stuzby graniczne w kazdym modelu panstwa. Sad
Okregowy podnidst rowniez, ze nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze odwotujacy sie
po dniu 31 lipca 1990 r. przez ponad 20 lat kontynuowat stuzbe najpierw w WOP, a
potem w Strazy Granicznej, az do 8 kwietnia 2011 r., zajmujgc szereg stanowisk

kierowniczych.

Organ rentowy zaskarzyt powyzszy wyrok apelacjg. Wyrokiem z 22 marca
2022 r., Il AUa 764/21 Sad Apelacyjny w Lublinie zmienit wyrok Sgdu pierwszej
instancji i oddalit odwotanie od decyzji organu rentowego oraz rozstrzygngt o

kosztach postepowania.

W uzasadnieniu wydanego orzeczenia Sad drugiej instancji przedstawit
nastepujgcg argumentacje. Po pierwsze, dla przyjecia, ze dana osoba petnita stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa wystarczajgce jest formalne wykazanie, ze osoba ta

petnita stuzbe w jednej z enumeratywnie wymienionych w tym przepisie instytucji czy
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formacji, ktéra zostata uznana przez ustawodawce za stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Ustawodawca nie przewidziat po stronie takiego funkcjonariusza
uprawnienia do kwestionowania faktu petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa poprzez dowodzenie, ze stuzba petniona w tym czasie, we wskazanych w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej instytucjach i formacjach, nie byta stuzbg na rzecz

totalitarnego panstwa.

Po drugie, Sad Apelacyjny nie podzielit stanowiska Sadu Najwyzszego
zajetego w uchwale Il UZP 1/20, uznajgc przyjetg tam wyktadnie za interpretacje
contra legem. Sad Apelacyjny stoi na stanowisku, ze sad stosujgc przepisy prawa z
zakresu ubezpieczen spotecznych powinien je stosowac scisle, nie stosujgc wyktadni
celowosciowej, funkcjonalnej lub aksjologicznej w opozycji do wyktadni jezykowe;j,
jezeli ta ostatnia prowadzi do jednoznacznych rezultatéw interpretacyjnych. Sad
Apelacyjny podniost, ze pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa’
wprowadzone zostato do ustawy zaopatrzeniowej mocg ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. Katalog formaciji i instytucji wskazanych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
zostat opracowany przez IPN na podstawie wieloletnich badanh historycznych, ktére
pozwolity na enumeratywne wyliczenie tych jednostek, w ktérych stuzba zostata
uznana za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Katalog ten, wediug
projektodawcow, zawierat wszystkie struktury organizacyjne, ktére éwczesne wtadze

same zaliczaty do organdw bezpieczenstwa panstwa.

Wedtug informacji o przebiegu stuzby z dnia 1 marca 2017 r. przedstawionej
przez IPN odwotujgcy sie w okresie od dnia 1 pazdziernika 1987 r. do dnia 31 lipca
1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Byta to stuzba w Stuzba w [...] Oddziale Strazy Granicznej. Z akt
osobowych odwotujgcego sie jednoznacznie wynika, ze w okresie wskazanym w
informacji IPN odwotujagcy sie stuzyt w Zwiadzie Nadbuzanskiej Brygady WOP.
Rozkazem [...] z dnia 25 sierpnia 1987 r. zostat mianowany na stopien
podporucznika w korpusie oficerow Ochrony pogranicza, w grupie zwiadowczej,
specjalnos¢: 40-5-01. Ponadto z akt tych wynika, ze petnit on funkcje zastepcy
dowddcy straznicy do spraw operacyjnych (k. 0045 akt osobowych zapisanych na

ptycie CD - koperta k. 39 - wniosek z dnia 23 lutego 1989 r. o0 przeniesienie
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odwotujgcego sie ze stanowiska zastepcy dowddcy straznicy ds. KRG na zastepce
dowaodcy straznicy ds. operacyjnych; u dotu wniosku, po lewej stronie, na k. 0045 -
zapisano, ze dotychczas oprocz swojej funkcji spetniat tez role zastepcy ds.
operacyjnych; we wniosku tym takze zaznaczono jednostka wojskowa: [...] Brygada

WOP; korpus osobowy: Jednostka WOP, Grupa: Zwiadu; nr specjalnosci wojskowej:

[..]).

Zdaniem Sagdu Apelacyjnego ustalanie przez Sad pierwszej instancji tego co
robit dany funkcjonariusz w czasie stuzby wytgcznie w oparciu o akta osobowe,
zeznania samego zainteresowanego i Swiadkéw, z pominieciem czynnosci
taktycznie przypisanych tej stuzbie, a wynikajgcych z obowigzujgcych wéwczas
przepisow, nie miesci sie w ramach rzetelnego postepowania dowodowego. W
analizowanym okresie stuzby odwotujgcego sie obowigzywaty m.in. Wytyczne Szefa
Zarzgdu Zwiadu WOP o zakresie dziatania operacyjnego organdéw zwiadu brygad
WOP, GPK i lgdowych straznic kadrowych oraz uprawnien przetozonych
operacyjnych, wyprowadzone Zarzgdzeniem Dowddcy Wojsk Ochrony Pogranicza
nr [...] z dnia 15 grudnia 1984 r. w miejsce zarzgdzenia nr [...]. Sad Okregowy,
koncentrujgc sie na czynnosciach wykonywanych przez odwotujgcego sie w spornym
okresie czasu, w ogole nie pochylit sie nad rzeczywistymi zadaniami pracy
operacyjnej Zwiadu Wojsk Ochrony Pogranicza. Tymczasem byly one okreslone
m.in. w Wytycznych Szefa Zarzgdu Zwiadu WOP o zakresie dziatania operacyjnego
organow zwiadu brygad WOP, GPK i Iladowych straznic kadrowych oraz uprawnien
przetozonych operacyjnych. Zakres czynnosci odwotujgcego sie zakreslony byt
zakresem jego obowigzkéw, ktérego w jego aktach osobowych brak. W ocenie Sadu
Apelacyjnego w tych okolicznosciach ustalanie czynnosci wykonywanych przez
odwotujgcego sie w oderwaniu od zakresu jego obowigzkéw wynikajgcych z
powotanych Wytycznych Szefa Zarzagdu Zwiadu WOP nie moze by¢é uznane za

rzetelne poprowadzenie postepowania dowodowego.

Odwotujgcy sie zaskarzyt wyrok Sadu Apelacyjnego skargg kasacyjng w
catosci wnoszac o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu Sgdowi, ewentualnie w razie

uznania przez Sad Najwyzszy, ze podstawa naruszenia prawa materialnego okaze
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sie oczywiscie uzasadniona, uchylenie zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie
sprawy co do istoty, przez zmiane decyzji organu rentowego z dnia 11 sierpnia
2017 r. i zobowigzanie go do przeliczenia od 1 pazdziernika 2017 r. emerytury
odwotujgcego sie z pominieciem art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej oraz zasgdzenie
kosztébw procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedle norm

przepisanych.

Skarga kasacyjna zostata oparta na podstawie naruszenia przepiséw prawa
materialnego, a mianowicie: 1) art. 32 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej przez pominiecie tresci tych przepisow co skutkowato oddaleniem
odwotania skarzgcego pomimo, ze skarzona decyzja zostata wydana pomimo
nieztozenia przez odwotujgcego wniosku o ustalenie prawa do zaopatrzenia
emerytalnego, za$ zgodnie z treScig pominietego przepisu decyzje o ustaleniu
zaopatrzenia emerytalnego wydaje sie na skutek postepowania wszczetego na
wniosek zainteresowanego, a tym samym w sprawie brak byto podstaw do wszczecia
i prowadzenia postepowania na skutek, ktérego doszto do wydania skarzonej decyzji;
2) art. 33 ust. ust. 4 pkt 2 w zw. z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej przez
ich pominiecie przez Sad Apelacyjny i oddalenie odwotania skarzgcego pomimo, ze
skarzona decyzja wydana zostata rzekomo w oparciu o nowe informacje dostarczone
przez IPN, co stanowi przestanke zmiany decyzji okreslong w ust. 1 pkt 1 art. 33
ustawy zaopatrzeniowej podczas gdy jak wynika z art. 33 ust. 4 pkt 2 tej ustawy
zmiana decyzji o wysokosci $wiadczenia pienieznego z zaopatrzenia emertytalnego
nie moze zosta¢ uchylona lub zmieniona jezeli od jej wydania uptyneto 5 lat, zas
decyzja ustalajgca prawo skarzgcego do zaopatrzenia emerytalnego wydana zostata
w dniu 5 lipca 2012 r., a wiec wydanie skarzonej decyzji nastgpito juz po uptywie
terminu wskazanego ustawie zaopatrzeniowej; 3) art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
polegajgcym na btednym przyjeciu, iz przepis ten jest jednoznaczny i niewymagajgcy
jakiejkolwiek interpretaciji i dlatego tez nalezy w pierwszej kolejnosci bra¢ pod uwage
jego wyktadnie jezykowg w kontekscie stuzby odwotujgcego sie na rzecz ,panstwa
totalitarnego”, podczas gdy takie rozumowanie jest absolutnie btedne, albowiem nie
jest tak, ze definicja ta jest czytelna i jednoznaczna, nastrecza ona bowiem szereg
problemdéw interpretacyjnych, dlatego nie mozna ograniczy¢ sie do bezrefleksyjnej

wyktadni jezykowej art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, bowiem zakodowane w nim
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pojecie stanowi kryterium wyjsciowe, a wiec przybiera postac domniemania
mozliwego do obalenia w procesie cywilnym czego Sgd Apelacyjny w Lublinie w
ogole nie wzigt pod uwage przy rozpoznawaniu niniejszej sprawy i tym samym
btednie przyjat, ze stuzba odwotujgcego sie byta stuzbg na rzecz ,panstwa
totalitarnego”; 4) art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1, art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zw. z
art. 10, art. 47, art. 64 ust. 11 2, art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
oraz art. 6 ust. 2, art. 8, art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci oraz art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci przez absolutnie btedne uznanie, iz art. 15¢
ustawy zaopatrzeniowej nie narusza zasady ochrony praw nabytych, réwnosci
wobec prawa, zaufania obywateli do panstwa, ochrony dobrego imienia oraz prawa
do zabezpieczenia spotecznego, poszanowania godnosci, prawa do ochrony czci,
dobrego imienia, prawa do prywatnosci i prawa do poszanowania zycia rodzinnego
jak rowniez zakazu ponownego karania, zasady proporcjonalnosci, prawa do
sprawiedliwego rozpoznania sprawy, w sytuacji gdy wspomniane powyzej przepisy,
w sposoéb drastyczny i arbitralny tamigc podstawowe zasady konstytucyjne obnizajg
uposazenia rentowe i emerytalne osobom objetym zakresem tejze ustawy, noszag
one znamiona niczym nieuprawnionego odwetu na osobach objetych przedmiotowg
nowelizacjg i nie majg nic wspdélnego z prébg zniwelowania nieuzasadnionych

przywilejow niestusznie przyznanym funkcjonariuszom ,panstwa totalitarnego”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie zasadna w stopniu uprawniajgcym Sad
Najwyzszy do wydania orzeczenia reformatoryjnego, cho¢ nie wszystkie podniesione

W niej zarzuty zastugiwaty na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego w sprawach takich jak niniejsza wypracowano juz nastepujgce
stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania przepisow ustawy zaopatrzeniowej,
zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach totalitarnego panstwa jak i

co do zawartych w tej ustawie mechanizmow korygujacych wysokosé emerytur (m.
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in. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 6 lutego 2024 r., | USKP 114/23, LEX nr 3668529, z
16 stycznia 2024 r., | USKP 63/23, LEX nr 3656105; z 9 stycznia 2024 r., | USKP
121/23, niepublikowany; z 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174; z 18
kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, LEX nr 3602783; z 16 marca 2023 r., [l USKP 120/22,
LEX nr 350673).

Po pierwsze, stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na
podstawie informaciji IPN - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy

zaopatrzeniowej).

Po drugie, przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktorej
petniona byfa stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz
przebieg stuzby. Okreslenie formacji / instytucji (z uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z
uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze prima facie potwierdzac, ze
byty one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkciji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjgtku
- funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
bez ktdérej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet
brak po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie
nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i
formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne
(wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych
jednostkach - pkt 60 uzasadnienia uchwaty Sgdu Najwyzszego, Ill UZP 1/20), ze
stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢
obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy

obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze
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dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuaciji,
gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w

art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego.

Po trzecie, prawodawca wprowadzit do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich "zeruje" tak zwane
kwalifikowane lata stuzby. Drugi zas$ obniza wysokos¢ swiadczenia do przecietnej
emerytury przystugujacej w powszechnym systemie ubezpieczenia. Zdaniem Sgdu
Najwyzszego sad ma prawo do zweryfikowania zgodnosci z Konstytucja RP
rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowe;
wobec wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjno$ci art. 13b i art. 15c tej ustawy (zob.
wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, LEX nr 3353118).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze "wyzerowanie lat stuzby" (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymiw 1989 r. W sprawie Il USKP 120/22

wyjasniono, ze co prawda jest to rozwigzanie "okrutne" i "nieefektywne funkcjonalnie",
jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z
zamystem "wyzerowania" lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma Zzadnego wptywu na wysokosc
Swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich "pustych" lat, tym wysokosé
Swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury - gwarantowanej
przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania
przyjetego w art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, "wyzerowanie lat stuzby" godzi
w funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczatkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna - w
niewielkim stopniu dotyka takie osoby, jak odwotujgcy sie, ktore tylko kilka lat stuzyty
w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc¢ - wpisuje sie w
cel promowany przez ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury "osob stuzgcych
na rzecz totalitarnego panstwa". W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez

adekwatnos¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu.
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Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje
emerytury policyjne do, lub nawet ponizej, wysokosci $wiadczen pobieranych przez
obywateli przesladowanych przed 1990 r.

Analogiczne do art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie
(obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej
wprowadzone do tej ustawy (art. 15b). Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne z
Konstytucjg RP (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-
A 2010 Nr 2, poz. 15 i z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 Nr 1, poz. 3).
Dlatego jak wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku w sprawie || USKP 40/23, krytyczna
ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie prowadzi do uznania
niezgodnosci tego przepisu z Konstytucja RP, poniewaz nie ma mozliwosci
jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do
wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwlaszcza zas jej art. 2.

Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad
Najwyzszy w wyroku Il USKP 120/22 przyjat, ze art. 15¢c ust. 3 ustawy zawiera
mechanizm swoistej "gilotyny" obnizajgcej wysokos¢ swiadczen tych funkcjonariuszy,
ktérzy pomys$inie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej
Polsce. Obnizenie $wiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15c ust. 3), gdy
wysokos¢ "ponad" ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.: a) w sposob
oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 21 3
Konstytucji RP; ¢) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu
wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP.
Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowe;j.

Zastosowane w art. 15c¢ ust. 3 ustawy "rownanie w dot" ma charakter "slepy".
Dotyczy kazdego, kto petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, bez wzgledu na
czasowy wymiar tej stuzby do 31 lipca 1990 r., jak rowniez bez wzgledu na okres
stuzby po 31 lipca 1990 r. Artykut 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej ma wiec
wiasciwosci represyjne. Karze finansowo za petnienie stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa tych, ktorzy relatywnie najkrécej stuzyli totalitarnemu panstwu a staz
emerytalny wypracowali po "upadku" tego rezimu. Ponadto, funkcjonariusze majacy
taki sam staz stuzby po 31 lipca 1990 r. mogg mie¢ prawo do diametralnie odmienne;j

wysokosci swiadczenia, w zaleznosci od tego, czy chocby przez jeden dzieh stuzyli
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na rzecz totalitarnego panstwa przed tg datg. Sprawia to, ze mechanizm z art. 15¢
ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest oderwany catkowicie
od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), abstrahuje od
powszechnie rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci, ktore polega
na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy czynem a sankcjg oraz narusza
zasade rownego traktowania ubezpieczonych. Dlatego juz w wyroku [l USKP 120/22
przyjeto, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza model wyznaczony przez
Konstytucje RP. W demokratycznym panstwie prawa nie mogg korzystac¢ z ochrony
rozwigzania normatywne w jawny sposob nieréwno traktujgce obywateli, ktore w
nieprawidtowy (odwetowy) sposob sankcjonujg na gruncie prawa zabezpieczenia
spotecznego "rozliczenia historyczne". Sgd Najwyzszy wobec nieusprawiedliwionej i
destrukcyjnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego (wyroki Sgdu Najwyzszego:
z 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, OSNP 2022 nr 11, poz. 113; uchwata Sgdu
Najwyzszego z 17 listopada 2022 r., Il PZP 2/21, OSNP 2023 nr 3, poz. 25, uchwata
sktadu siedmiu sedziéw z 26 kwietnia 2023 r., lll PZP 6/22, OSNP 2023, nr 10,
poz. 104), uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, z uwagi na jego
niezgodnos¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1
Konstytucji RP, nie moze ksztattowa¢ sytuacji prawnej odwotujgcych sie
funkcjonariuszy w odniesieniu do uprawnien emerytalnych wynikajgcych ze stuzby
na rzecz demokratycznego panstwa.

Po czwarte, w wyroku Sgdu Najwyzszego z 9 stycznia 2024 r., | USKP 121/23
wyjasniono, ze zgodnie z Zarzgdzeniem Dowddcy WOP nr [...] z 10 pazdziernika
1978 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego Wytycznych Szefa Zarzgdu
Zwiadu WOP dotyczgcych zakresu dziatania operacyjnego Wydziatéw [...] Brygad,
GPK i straznic lgdowych oraz stanowigcymi zatgcznik do zarzgdzenia Dowodcy WOP
nr [...] z 15 grudnia 1984 r. Wytycznymi Szefa Zarzadu Zwiadu WOP o zakresie
dziatania operacyjnego organéw zwiadu brygad WOP, GPK i lgdowych straznic
kadrowych oraz uprawnien przetozonych operacyjnych, w lgdowej straznicy
kadrowej WOP dziatania operacyjne i rozpoznawcze w peinym zakresie prowadzg
dowddca straznicy i jego zastepcy oraz oficer operacyjny i pomocnik dowddcy
straznicy. Petnienie jednej z tych funkcji uzasadnia nadanie odpowiedniej wagi

czynnikowi funkcjonalno-instytucjonalnemu, o ktérym mowa w art. 13b ustawy
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zaopatrzeniowej. Nalezy bowiem podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy stoi na stanowisku,
iz ,w ujeciu "instytucjonalnym" sam fakt petnienia stuzby w okreslonej jednostce
moze wypetniac kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa", mimo braku po
stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego
z 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104). W wyroku tym
podkreslono, ze "naruszanie podstawowych praw i wolnosci cziowieka" jest
wypadkowg dziatan "instytucjonalnych" oraz "indywidualnych", wyjasniajgc, ze
"totalitaryzm" jako cecha okreSlonego panstwa jest wypadkowag indywidualnych
dziatan famigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie¢ w
"kooperatywnych dziataniach" ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest
ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sgd Najwyzszy podkreslit, ze w
trakcie kwalifikacji dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce podkreslenie, ze
odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit sam dziatalnosci
operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie (niekwestionowane w sprawie)
skonfrontowac ze spojrzeniem "instytucjonalnym", a wiec z tym, czym zajmowata sie
dana jednostka. Taki sam poglad wyrazony zostat w wyrokach Sgdu Najwyzszego:
z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 26) i z 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22 (LEX nr 3563400), w ktorych stwierdzono, ze istotne znaczenie ma
zakres i przedmiot dziatalnosci formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy),
ktéry moze prima facie potwierdzaé, ze byty one bezposrednio ukierunkowane na
realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie
zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy w danej
jednostce organizacyjnej, ktorzy stanowili jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. W wyroku w sprawie | USKP 40/22
wyjasniono roéwniez, ze przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy
art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy bierze sie pod uwage
przede wszystkim formacje, w ktérej petniona byta stuzba, a takze zajmowane
stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji/instytuc;ji

(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
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ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima
facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjagtku - funkcjonariusze stuzacy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan.

Odnoszgc powyzsze zapatrywania do podstaw skargi kasacyjnej, Sad
Najwyzszy stwierdza, ze art. 13b ustawy zaopatrzeniowej mogt zosta¢ zastosowany
w taki sposdb, jak to uczynit Sad drugiej instancji, to jest w oparciu o zajmowane
stanowisko zastepcy dowddcy straznicy do spraw operacyjnych bez potrzeby
ustalenia, czy w trakcie stuzby odwotujgcy sie dopuscit sie czynow godzacych w
prawa i wolnosci obywatelskie. Nawet brak po stronie odwotujgcego sie
indywidualnych dziatah bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnoéci cztowieka, samoistnie nie wyklucza kwalifikacji realizowania
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji. Skoro art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 30 listopada 2023 r., Il USKP
65/23, OSNP 2024, nr 6, poz. 67).

Z drugiej strony zastosowania nie mogt znalez¢ art. 15¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej w odniesieniu do wysokosci emerytury jako przepis oczywiscie
niekonstytucyjny. Tymczasem w niniejszej sprawie w wyniku zastosowania
opisanych wyzej mechanizméw odwotujgcej sie najpierw - na podstawie pierwszego
mechanizmu - zmniejszono podstawe wymiaru z 70,23% do 68,25% z uwagi na
"wyzerowanie" okresu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, a nastepnie
drastycznie obnizono swiadczenie emerytalne na podstawie drugiego z
mechanizméw (do kwoty 2.069,02 z), chociaz zostalo — z pominieciem
wyzerowanego okresu — wypracowane stuzbg wykonywang wytgcznie na rzecz

panstwa demokratycznego.
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Za nieuzasadniony nalezato natomiast uzna¢ zarzut naruszenia art. 32 oraz
33 ust. 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, poniewaz przepis ten
nie dotyczy zmiany wysokosci swiadczenia emerytalnego lub rentowego z przyczyn
wynikajgcych z wprowadzenia do systemu prawnego art. 15c ustawy
zaopatrzeniowe;.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji,
przyjmujac, ze odwotujgcemu sie przystuguje prawo do Swiadczen w wysokosci
odpowiadajgcej stazowi ubezpieczeniowemu wypracowanemu od przetomu 1989 r.
bez zastosowania art. 15c¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

[SOP]
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