Sygn. akt [l USKP 114/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 lutego 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Jozef Iwulski (sprawozdawca)

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania A. C.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w J.

o emeryture z tytutu pracy w warunkach szczegolnych,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 16 lutego 2022 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 20 grudnia 2019 r., sygn. akt Il AUa [...],

uchyla zaskarzony wyrok i oddala apelacje od wyroku Sadu
Okregowego w K. z dnia 12 czerwca 2018 r., IV U [...].

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 27 grudnia 2016 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),
Oddziat w J. odméwit A. C. przyznania prawa do emerytury w obnizonym wieku z
tytutu pracy w warunkach szczegodlnych, dochodzonego wnioskiem z dnia 2 grudnia
2016 r. w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 887 ze



zm.; aktualnie: jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 291 ze zm.; dalej jako ustawa
emerytalna).

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 15 marca 2017 r. zmienit zaskarzong
decyzje i przyznat wnioskodawcy prawo do emerytury poczgwszy od daty ztozenia
wniosku. Orzeczenie zapadto w wyniku ustalenia, ze w okresach zimowych
wnioskodawca jako kierowca ciggnika wykonywat prace transportowe. Sad
podkreslit, ze od 1 listopada do 31 marca nie sg wykonywane zadne prace polowe i
dlatego te okresy mieszczgce sie w trakcie zatrudnienia wnioskodawcy w PGR
zaliczyt do okreséw pracy w warunkach szczegolnych. Suma tych okresow - w
ocenie Sadu pierwszej instancji - wynosi 3 lata i 9 miesiecy oraz tgcznie z okresem
uznanym przez ZUS (12 lat i 7 dni) przekracza 15 lat wymagane do nabycia
emerytury przewidzianej art. 184 ustawy emerytalnej.

Wyrokiem z dnia 8 marca 2018 r., Il AUa [...], Sad Apelacyjny w [...] uchylit
wyrok Sgdu Okregowego i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. W
uzasadnieniu Sad Apelacyjny uznat, ze nie zostato wyjasnione, czy wnioskodawca
faktycznie w okresach jesienno-zimowych wykonywat prace transportowe.

Sad Okregowy w K. - po ponownym rozpoznaniu sprawy - wyrokiem z dnia
12 czerwca 2018 r. oddalit odwotanie i nie obcigzyt wnioskodawcy kosztami
postepowania. Sgd Okregowy ustalit, ze wnioskodawca (urodzony 7 listopada
1956 r.) w dniu 6 czerwca 1975 r. zostat zatrudniony w PGR w Zaktadzie S. na
stanowisku kierowcy ciggnika, na ktorym pracowat do dnia 12 pazdziernika 1984 r.
Gospodarstwo to prowadzito w tym czasie hodowle krow, cielat, trzody chlewnej i
owiec. Na pasze dla tych zwierzagt, w PGR uprawiano zboza, kukurydze i buraki. W
PGR byto zatrudnionych okoto 20 traktorzystow. Wnioskodawca pracowat w tym
gospodarstwie jako kierowca ciggnika. Od wiosny do jesieni wykonywat prace
polowe, takie jak orka, bronowanie, opryski, sianokosy oraz zniwa, a takze
zwozenie plonéw. W okresie jesienno-zimowym wykonywat prace transportowe
polegajgce na zwozeniu siana i ptodéw rolnych do magazynéw. Ponadto zajmowat
sie zwozkg drewna z lasu do tartaku. W ocenie Sgdu Okregowego w ramach
dziatalnosci PGR przez kilku kierowcéw ciggnikdbw, w tym wnioskodawce,
wykonywane byty takze czynnosci transportowe po drogach publicznych. Jednakze

nie byty to prace wykonywane stale i w petnym wymiarze czasu pracy. Sad



Okregowy stwierdzit wobec tego, ze wnioskodawca w okresie zatrudnienia w PGR
nie pracowat stale i w petnym wymiarze czasu pracy przy pracach transportowych,
a wiec nie spetnit warunku co najmniej 15-tu lat pracy w szczegoélnych warunkach.
Po rozpoznaniu apelacji wnioskodawcy, wyrokiem z dnia 20 grudnia 2019 r.,
[l AUa [...], Sad Apelacyjny w [...] zmienit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcg go
decyzje ZUS z dnia 27 grudnia 2016 r. w ten sposob, ze przyznat wnioskodawcy
prawo do emerytury poczgwszy od dnia 1 grudnia 2016 r., stwierdzajgc brak
odpowiedzialnosci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznosci
niezbednej do wydania decyzji oraz zasadzit od organu rentowego na rzecz
whnioskodawcy zwrot kosztéw procesu za obie instancje. Sgd Apelacyjny w oparciu
o opinie biegtych sadowych stwierdzit, ze kierowca ciggnika (traktorzysta)
wykonujgcy prace w rolnictwie jest w narazony w tozsamym stopniu na czynniki
szkodliwe jak kierowca ciggnika zatrudniony w branzy transportowej. W zwigzku z
tym uznat, ze wnioskodawca byt narazony przez caty sporny okres zatrudnienia na
dziatanie czynnikdw szkodliwych dla zdrowia i bez wzgledu na to, czy kierowat
ciggnikiem (traktorem) w transporcie, czy obstugiwat ciggnik podczas prac
polowych. W obu przypadkach jest to ciezka praca wymagajgca duzej koncentraciji i
wysitku psychofizycznego. W obu sytuacjach wnioskodawca obstugiwat zawsze
(ito nawet powyzej 8 godzin na dobe) ten sam rodzaj ciggnika. Sad Apelacyjny
przyjat, ze praca kierowcy ciggnika w polu byta znacznie bardziej wymagajgca i
trudniejsza, a tym samym bardziej szkodliwa i ucigzliwa dla zdrowia niz praca
kierowcy ciggnika w transporcie. Ubezpieczony kierujgc ciggnikiem w polu zawsze
miat do niego doczepiony sprzet rolniczy. Sgd drugiej instancji podniodst, ze
panstwowe gospodarstwa rolne nie nalezaty do sektora transportowego gospodarki.
Jednakze pod poz. 3 dziatu VIII wykazu A stanowigcego =zatgcznik do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach Ilub w
szczegoblnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.; dalej jako rozporzadzenie z
dnia 7 lutego 1983 r.), poza pracg kierowcdéw ciggnikdw, wymienione zostaty
réwniez prace kierowcéw kombajndéw lub pojazdow gasienicowych. Kombajny i
pojazdy gagsienicowe nie stuzg do transportu po drogach towaréw. Definicja

ciggnika w przepisach regulujgcych zasady ruchu drogowego wskazuje na jego



podstawowe przeznaczenie do wykonywania prac rolniczych, a jedynie wyjgtkowo
do pracy w transporcie. Nie ulega watpliwosci, ze kombajny i ciggniki rolnicze sg
maszynami rolniczymi stuzgcymi do prac polowych. Prawodawca, wymieniajgc te
pojazdy i prace kierowcoéw w dziale transportu, nie miat zatem zamiaru wytgczenia
pracy operatoréw tego sprzetu z pracy w warunkach szczegolnych. Tym samym - w
ocenie Sgdu Apelacyjnego - nalezy przyjac, ze ustawodawca, regulujgc ten rodzaj
pracy w dziale VIIl, pod pozycjg 3, wykazu A do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego
1983 r., wzigt pod uwage, ze pracg w szczegolnych warunkach jest tez praca
kierowcy ciggnika rolniczego, kombajnu i kierowcy pojazdu ggsienicowego, ktore sg
typowymi, klasycznymi pracami w rolnictwie. Z tego wzgledu Sad Apelacyjny nie
podzielit stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z
dnia 3 grudnia z 2013 r., | UK 172/13, ze wykonywanie przez kierowce ciggnika
prac innych niz transportowe (prac polowych) wyklucza zaliczenie takiego
zatrudnienia do stazu pracy w warunkach szczegdlnych (tak tez w wyrokach Sadu
Najwyzszego: z dnia 5 maja 2016 r., lll UK 121/15 oraz lll UK 132/15). Zdaniem
Sadu drugiej instancji, zeznania $wiadkéw i wnioskodawcy dowodzg, ze przez caty
okres zatrudnienia w PGR w S., stale i w petnym wymiarze czasu pracy wykonywat
on prace na stanowisku kierowcy ciggnika, wykonujgc prace transportowe.
Spetnione zostaty wiec przestanki stwierdzenia, ze w okresie zatrudnienia w PGR w
S. od 6 czerwca 1975 r. do 12 pazdziernika 1984 r. wnioskodawca na stanowisku
kierowcy ciggnika w petnym wymiarze czasu pracy wykonywat prace wymieniong w
zatgczniku A dziat VIl poz. 3 powotanego zatgcznika do rozporzgdzenia.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku organ rentowy podnidst zarzut
naruszenia art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1, 2 i 4 ustawy emerytalnej w
zwigzku z § 4 ust. 11 § 2 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., przez ich
btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze praca kierowcy ciggnika jest pracg w
szczegolnych warunkach takze woéwczas, gdy byta wykonywana jako praca polowa.
W uzasadnieniu skargi kasacyjnej podniesiono, ze niemiarodajne jest definiowanie
zagrozen zwigzanych z pracg kierowcy ciggnika w rolnictwie i odnoszenie tak
okreslonych warunkéw szkodliwych do prac kierowcow ciggnikéw w transporcie.
Skarzgcy organ rentowy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i

przekazanie sprawy Sagdowi Apelacyjnemu do ponownego rozstrzygniecia,



ewentualnie o uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci i rozstrzygniecie

sprawy co do istoty przez oddalenie apelaciji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna organu rentowego jest uzasadniona. Zgodnie z art. 184
ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1, 2 i 4 ustawy emerytalnej ubezpieczonym
urodzonym po 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku
przewidzianego w art. 32 tej ustawy, jezeli w dniu jej wejscia w zycie, to jest przed 1
stycznia 1999 r., osiggneli okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze wymagany w przepisach dotychczasowych, do nabycia
prawa w wieku nizszym niz 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn oraz okres
sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy 25 lat. Rozporzgdzenie z dnia 7 lutego 1983 r.
w § 2 ust. 1 stanowi, ze okresami pracy uzasadniajgcymi prawo do $wiadczen na
zasadach w nim okreslonych sg okresy, w ktorych praca w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze jest (byta) wykonywana stale i w petnym
wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym stanowisku pracy. Stosownie
natomiast do § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia pracownik, ktory wykonywat prace w
szczegolnych warunkach, wymienione w wykazie A, nabywa prawo do emerytury,
jezeli spetnia tgcznie nastepujgce warunki: 1) osiggnat wiek emerytalny wynoszgcy
dla mezczyzny 60 lat oraz 2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmnie;
15 lat pracy w szczegdlnych warunkach. Zgodnie z powyzszym Sad Najwyzszy
przyjmuje, ze pracg w szczegolnych warunkach jest praca wykonywana stale
(codziennie) i w petlnym wymiarze czasu pracy w warunkach pozwalajgcych na
uznanie jej za jeden z rodzajow pracy wymienionych w wykazie stanowigcym
zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. (por. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 14 wrzesnia 2007 r., Il UK 27/07, OSNP 2008 nr 21-22, poz. 325; z dnia 19
wrzesnia 2007 r., Il UK 38/07, OSNP 2008 nr 21-22, poz. 329; z dnia 6 grudnia
2007 r., lll UK 66/07, LEX nr 483283; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 210/07,
OSNP 2009 nr 5-6, poz. 75; z dnia 24 marca 2009 r., | PK 194/08, LEX nr 528152;
dnia 1 czerwca 2010 r., Il UK 21/10, LEX nr 619638).



Wyodrebnienie prac w szczegdlnych warunkach uzasadniajgcych nabycie
prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym ma charakter branzowo-
stanowiskowy. W uzasadnieniu uchwaty siedmiu sedziow z dnia 8 sierpnia 2019 r.,
(I UZP 3/19 (OSNP 2009 nr 1, poz. 9) Sad Najwyzszy podkreslit, ze taka
systematyka nie jest przypadkowa, gdyz konkretne stanowisko jest narazone na
ekspozycje czynnikdw szkodliwych w stopniu mniejszym lub wiekszym w
zaleznosci od tego, w ktéorym dziale gospodarki (branzy) jest umiejscowione.
Dlatego konieczny jest bezposredni zwigzek wykonywanej pracy z procesem
technologicznym wtasciwym dla danego dziatu gospodarki. Za przyjeciem
branzowo-stanowiskowego charakteru wyodrebnienia prac wykonywanych w
szczegolnych warunkach przemawia to, ze w zaleznosci od dziatu gospodarki
(branzy), w ktorym jest umiejscowione konkretne stanowisko (konkretny rodzaj
pracy), jest ono narazone na ekspozycje czynnikow szkodliwych w stopniu
mniejszym lub wiekszym. Jesli wiec prawodawca zdecydowat o umieszczeniu
okreslonego rodzaju pracy (stanowiska pracy) w wykazie prac wykonywanych w
szczegolnych warunkach, przypisujgc go do konkretnego dziatu gospodarki
(przemystu, branzy), to okolicznos¢ ta bez watpienia swiadczy o narazeniu tego
rodzaju pracy, wtasnie w tym dziale gospodarki, na ekspozycje czynnikéw
szkodliwych w stopniu wiekszym niz w innych dziatach gospodarki. Oznacza to, ze
przynaleznos¢ pracodawcy do okreslonej gatezi gospodarki ma znaczenie istotne i
nie mozna dowolnie, z naruszeniem postanowien rozporzgdzenia z dnia 7 lutego
1983 r., wigza¢ konkretnych stanowisk pracy z branzami, do ktorych nie zostaty one
przypisane w tym akcie prawnym (por. przyktadowo wyroki Sgdu Najwyzszego: z
dnia 19 maja 2011 r., lll UK 174/10, LEX nr 901652; z dnia 3 czerwca 2008 r., | UK
381/07, LEX nr 494112; z dnia 16 czerwca 2009 r., | UK 20/09, LEX nr 515698; z
dnia 16 czerwca 2009 r., | UK 24/09, LEX nr 518067; z dnia 1 czerwca 2010 r.,
I UK 21/10, LEX nr 619638; z dnia 19 maja 2011 r., Ill UK 174/10, LEX nr 901652).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze jezeli praca
wykonywana na konkretnym stanowisku (u pracodawcy) w zaktadzie pracy
nalezgcym do jednej branzy (np. kierowcy samochodu ciezarowego w kombinacie
rolno-spozywczym z branzy rolniczej) odpowiada pracy wymienionej w zatgczniku

do rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r., ale przypisanej do innej branzy (np.



transportowej), to dopuszczalne jest przetamanie branzowego przypisania
stanowisk pracy uprawniajgcych do emerytury w wieku obnizonym. Dla takiego
przetamania wymagane jest jednak ustalenie, ze pracownicy zatrudnieni na takim
samym stanowisku pracy w réznych branzach (np. kierowca ciggnika z transporcie,
kierowca ciggnika w przedsiebiorstwie rolnym wykonujgcy prace transportowe)
wykonywali prace tego samego rodzaju i narazeni byli w takim samym stopniu na
ekspozycje na te same czynniki szkodliwe. Sgd Najwyzszy podkresla, ze to
"przetamanie" dozwolone jest tylko w zakresie dotyczgcym "branzy" i tylko w
przypadku wykonywania takiej samej pracy, jak praca odpowiadajgca pracy
wykonywanej na stanowisku wymienionym w zatgczniku do rozporzgdzenia z dnia
7 lutego 1983 r., a nie w przypadku wykonywania innej pracy (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2021 r., lll USKP 62/21, niepublikowany).

Wykaz A dziat VIII stanowigcy zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego
1983 r. okredla rodzaje prac w transporcie, ktére mogg by¢é uznane za prace w
szczegolnych warunkach. Sg wsrdéd nich zaréwno prace, ktére polegajg tylko na
kierowaniu pojazdem, ale rowniez i takie, ktorych zasadniczym celem jest transport
0osOb, czy materiatdw. Wspolnym mianownikiem tgczgcym te prace jest ich
szkodliwos¢, ktéra wynika ze specyfiki tej branzy, wigzacej sie z duzym
obcigzeniem psychofizycznym os6b kierujgcych pojazdami o charakterystyce
odmiennej w stosunku do innych uczestnikdw ruchu (gabarytach i sposobie
przemieszczania sig), wynikajacym z koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa w
ruchu drogowym. W przywotanym wyroku z dnia 13 pazdziernika 2021 r., Il USKP
62/21, Sad Najwyzszy przyjat, ze powyzsza specyfika pracy nie wystepuje w
warunkach towarzyszgcym pracom polowym (np. drgania, zapylenie, hatas, kontakt
z srodkami chemicznymi), zwtaszcza ze prace te nie sg pracami transportowymi
(nie polegajg na przewozie ludzi i tadunkéw), lecz sg typowymi pracami w rolnictwie
polegajgcymi na orce, siewie, nawozeniu i zbiorach ptodéw rolnych z uzyciem
przypietych do traktora maszyn rolniczych, realizowanymi poza drogami
publicznymi, a przez to bez narazenia na zagrozenia charakterystyczne dla ruchu
drogowego.

W konsekwencji w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego ugruntowat sie poglad,

ze o ile pracami w warunkach szczegodlnych sg te, ktore - cho¢ wykonywane w



branzy rolniczej - byly $cisle zwigzane z przewozeniem (transportem) roéznych
towaréw, o tyle nie mogg by¢ za nie uznane prace stricte rolnicze, polowe,
wykonywane z uzyciem ciggnika (traktora; por. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 3
grudnia 2013 r., | UK 172/13, LEX nr 1467147; z dnia 13 sierpnia 2015 r., Il UK
298/14, LEX nr 1797093; z dnia 5 maja 2016 r., Ill UK 121/15, LEX nr 2080883; z
dnia 5 maja 2016 r., lll UK 132/15, LEX nr 2052411; z dnia 13 lipca 2016 r., | UK
218/15, LEX nr 2108499; z dnia 15 listopada 2016 r., Il UK 397/15, LEX nr 2177089;
Z dnia 26 stycznia 2017 r., 1ll UK 51/16, LEX nr 2258032; z dnia 16 lutego 2017 r.,
I UK 730/15, LEX nr 2252207; z dnia 9 lutego 2017 r., Il UK 66/16, LEX nr
2238701; z dnia 8 listopada 2017 r., Ill UK 210/16 oraz z dnia 27 czerwca 2018 r.,
| UK 168/17, LEX nr 2428257).

Z wigzacych Sad Najwyzszy ustalen poczynionych w rozpoznawanej
sprawie wynika, ze wnioskodawca zatrudniony byt w PGR w S., ktére bez watpienia
nie byto zaktadem pracy funkcjonujgcymi w ramach branzy transportowej, lecz w
branzy rolniczej. Wnioskodawca wykonywat prace kierowcy ciggnika na stanowisku
pracownika produkcji roslinnej - traktorzysty. Jego gtéwnymi zadaniami byt transport
ptodéw rolnych z pdl do magazyndéw oraz czynnosci zwigzane z uprawg pola. W
dziale X wykazu A, stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983
r. okreslajgcego rodzaje prac "w rolnictwie i przemysle rolno spozywczym", z
pewnoscig nie wymienia sie prac kierowcow ciggnikow (traktorzystow). Prace takie
wymienione sg wytgcznie w dziale VIl "w transporcie i tgcznosci”. Ze wzgledu na
odmienng specyfike pracy wykonywanej w rolnictwie, nie mozna jej utozsamiac z
pracami wykonywanymi w transporcie, o ktérych mowa w wykazie A, dziat VI, poz.
3 stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r, a w
konsekwencji pracy wykonywanej w rolnictwie nie mozna uzna¢ za wykonywang w
szczegoblnych warunkach. W sprawie nie jest kwestionowane, ze wnioskodawca,
zwtaszcza w okresie zimowym, wykonywat takze czynnos$ci transportowe po
drogach publicznych. Niemniej nie byty to prace wykonywane stale i w petnym
wymiarze czasu pracy. W zwigzku z tym nie mozna ich uznaé¢ za prace w
szczegolnych warunkach.

Z powyzszych wzgleddw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 39816 k.p.c.

uwzglednit skarge kasacyjng i zgodnie z zawartym w niej wnioskiem, orzekt jak w



sentencji. Skarga kasacyjna nie zawierata wniosku o zasgdzenie kosztéw

postepowania kasacyjnego.

a.s.



