Sygn. akt [l USKP 11/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 stycznia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek (sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania K. B.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w B.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 14 stycznia 2021 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia 13 lutego 2019 r., sygn. akt lll AUa (...),

1. oddala skarge kasacyjna,
2. zasadza od organu rentowego na rzecz odwotujacego sie
kwote 240 zt (dwiescie czterdziesci) tytulem zwrotu kosztéow

procesu w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 13 lutego 2019 r., oddalit apelacje
organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w Z. z dnia 20 lutego 2018 r.,

mocg ktérego zmieniono decyzje Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, Oddziat w B.



z dnia 12 lipca 2017 r. i przyznano K. B. prawo do emerytury z tytutu pracy w
szczegolnych warunkach.

W sprawie ustalono, ze na dzien 1 stycznia 1999 r. odwotujgcy sie udowodnit
25 lat, 6 miesiecy i 21 dni okresow sktadkowych oraz 6 miesiecy i 9 dni okresow
niesktadkowych. W okresach aktywnosci zawodowej odwotujgcy sie pracowat w
Przedsiebiorstwie Produkcji Pomocniczej ,B.” w K. od 4 sierpnia 1975 r. do 31
sierpnia 1977 r. na stanowisku tadowacza i kierowcy ciggnika. Jako kierowca
ciggnika wnioskodawca przewozit na przyczepie dtuzycowej stalowe prety na
tereny budow lub wozit beton na terenie zaktadu.

Nastepnie od 11 pazdziernika 1977 r. do 31 grudnia 1998 r. byt zatrudniony
w Spotdzielni Koétek Rolniczych w J. na stanowisku kierowcy ciggnika, kierowcy
samochodu i kombajnisty (wykaz A, dziat VIII, pkt 2, 3 stanowigcego zatgcznik do
zarzgdzenia nr 64 Ministra Komunikacji z dnia 29 czerwca 1983 r. w sprawie prac w
szczegodlnych warunkach w zaktadach pracy resortu komunikacji, ktorych
wykonywanie uprawnia do nizszego wieku emerytalnego oraz do wzrostu
emerytury lub renty inwalidzkiej, Dz.Urz. Nr 10, poz. 77). Jego praca polegata na
wykonywaniu prac polowych, w okresie zniw pracowat jako kombajnista, a takze
wykonywat prace transportowe na rzecz rolnikéw indywidualnych. Nastepnie
uzyskat uprawnienie do kierowania samochodem ciezarowym a pracodawca
przydzielit mu od 1987 r. pojazd marki STAR - 200, na ktérym swiadczyt prace.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji, do sumy lat pracy w warunkach
szczegolnych nalezy zaliczy¢ prace od 6 sierpnia 1976 r. do 31 sierpnia 1977 r. na
stanowisku kierowcy ciggnikowego z uwagi na brzmienie zarzgdzenia nr 9 Ministra
Budownictwa i Przemystu Materiatdw Budowlanych z dnia 1 sierpnia 1983 r. w
sprawie wykazu stanowisk pracy w zakfadach pracy nadzorowanych przez Ministra
Budownictwa i Przemystu Materiatbw Budowlanych, na ktérych sg wykonywane
prace w szczegolnych warunkach uprawniajgce do wczesniejszego przejscia na
emeryture oraz do wzrostu emerytury tub renty (DZ.Urz. z 1983 Nr 3, poz. 6,
dziat VIII, poz. 3 w pkt 1). Takze zatrudnienie w Spotdzielni Kotek Rolniczych w J.
na stanowisku kierowcy ciggnika i kombajnisty (od 11 pazdziernika 1977 r. do 11
lutego 1987 r. oraz kierowcy samochodu ciezarowego (od 12 lutego 1987 r. do 31

grudnia 1998 r.). Tym samym tgczny okres prac w warunkach szczegdlnych wyniost



22 lata, 3 miesigce i 6 dni. Do sumy lat pracy w szczegdlnych warunkach nie
mozna uwzgledni¢ pracy fadowacza (od 4 sierpnia 1975 r. do 5 sierpnia 1976 r.),
bowiem wnioskodawca, nie wykonywat ciezkich prac zatadunkowych i
wytadunkowych oraz przetadunkowych materiatéw sypkich, pylistych, toksycznych.

Sad Apelacyjny zaaprobowat ustalenia Sgdu Okregowego i ocene prawng
osagdzanego sporu. Ustosunkowujgc sie do apelacji pozwanego, Sad odwotawczy
podniost, ze nie podziela pogladu o niemozliwosci zaliczenia prac kierowcy ciggnika
do prac transportowych. Oczywiscie, ze koétka rolnicze nie nalezg do sektora
transportowego gospodarki, ale pod poz. 3 dziatu VIII wykazu A do rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegolnym charakterze, Dz.U.
Nr 8, poz. 43 ze zm., dalej rozporzadzenie), poza pracg kierowcow ciggnikéw,
wymienione zostalty rowniez prace kierowcéw kombajndw lub pojazdow
ggsienicowych. Kombajny czy pojazdy gasienicowe nie stuzg do transportu po
drogach towardéw, przedmiotow, produktéw. Dlatego konieczna jest kompleksowa
wyktadnia spornego dziatu, ktora prowadzi do puenty, ze mimo zatrudnienia
kierowcy ciggnika poza sferg transportu sensu stricte, jest on uprawniony do
uzyskania wczesniejszej emerytury w rozumieniu art. 184 ust. 1 i art. 32 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 53, dalej ustawa emerytalna).

Organ rentowy zaskarzyt powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego skarga
kasacyjng w catosci i wniost o jego uchylenie i zmiane oraz zmiane wyroku Sadu
Okregowego w P. z dnia 24 marca 2016 r. i oddalenie odwotania.

W podstawach skargi kasacyjnej wskazat na naruszenie przepiséw prawa
materialnego, to jest art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1, 2 i 4 ustawy
emerytalnej w powigzaniu z § 4 ust. 1 oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia (wykaz A,
dziat VIII pkt 3), przez: (-) btedng wyktadnie polegajaca na przyjeciu, ze praca
traktorzysty oraz kombajnisty w okresie, gdy wykonuje on prace polowe, stanowi
prace w szczegolnych warunkach; (-) niewtasciwe zastosowanie polegajgce na
przyjeciu, ze ubezpieczony wykonywat prace w szczegdlnych warunkach
wymieniong (wykaz A, dziat VIII poz. 3 rozporzgdzenia) w okresach: od 15 stycznia
1975 r. do 15 maja 1975 r. i od 15 czerwca 1976 r. do 31 lipca 1983 r.



Nadto zarzucit naruszenie przepisow postepowania majgce istotny wptyw na
wynik sprawy, to jest art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z
art. 391 § 1 k.p.c. polegajgce na tym, ze Sad drugiej instancji nie odnidst sie w petni
do wszystkich dowodow zgromadzonych i twierdzen podniesionych w sprawie, co
nie daje mozliwosci jednoznacznej rekonstrukcji podstaw rozstrzygniecia sprawy,
ktére to uchybienie skutkowato bezpodstawnym przyjeciem, ze ubezpieczony
wykonywat prace w szczegdlnych warunkach wymieniong w wykazie A, dziat VIII,
poz. 3 rozporzgdzenia.

Majgc powyzsze na uwadze, skarzgcy wniést o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu w (...) do ponownego
rozpoznania, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i jego zmiane oraz
poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego w Z. z dnia 20 lutego 2018r. i
oddalenie dowotania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgcy sie, reprezentowany przez
profesjonalnego petnomocnika, wniost o jej oddalenie i orzeczenie o kosztach

postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna organu rentowego nie jest uzasadniona, co nie oznacza
rébwnoczesnie kolejnej modyfikacji linii orzeczniczej w odniesieniu do kierowcow
ciggnikéw (traktorzystow), jaka wyksztatcita sie w ostatnim czasie. Mozna wrecz
zaznaczy¢, ze stanowisko Sadu drugiej instancji — wyrazone w zaskarzonym
wyroku — nie konweniuje z pogladami Sgdu Najwyzszego.

Niemniej nie ma przestanek do akceptacji zarzutu naruszenia art. 382 k.p.c.
w zwigzku z art. 328 § 2 i art. 391 § 1 k.p.c. Po pierwsze, orzeczenie na podstawie
catego materialu dowodowego w postepowaniu apelacyjnym na miejsce takze
wtenczas, gdy sad nie podziela stanowiska apelujgcego, o ile daje temu klarowny
wywod w pisemnych motywach zaskarzonego orzeczenia. Tak jest w sprawie.
Po drugie, Sad drugiej instancji zrealizowat wszelkie dyrektywy postepowania,
a jego uzasadnienie daje obraz przyjetej wyktadni prawa. Na tym etapie nie ocenia

sie trafnosci argumentacji, lecz jedynie weryfikuje, czy uzasadnienie spetnia



formalne wymogi wynikajgce z art. 328 § 2 k.p.c. i tym samym poddaje sie kontroli
kasacyjnej. Gwoli Scistosci, jezeli mozna moéwi¢ o niescistosciach i lukach, to nalezy
odnies$¢ to raczej do tej czesci skargi kasacyjnej, ktéra w zarzutach (2 pkt b i pkt 3)
odwotuje sie do okresow zatrudnienia od 15 stycznia 1975 r do 15 maja 1975 r. i od
15 czerwca 1975 do 31 lipca 1983 r. Tego rodzaju wskazanie dat nie jest
kompatybilne z ustaleniami sgdéw powszechnych i nie znajduje odzwierciedlenia w
uzasadnieniu skargi kasacyjnej. W sprawie sporny i decydujacy, byt okres pracy w
Spétdzielni Kétek Rolniczych od 11 pazdziernika 1977 r. do 11 lutego 1987 r., bo
juz dalsze zatrudnienie w tym zaktadzie na stanowisku kierowcy samochodu
ciezarowego (od 12 marca 1987 r. do 31 grudnia 1998 r., a wiec 11 lat, 10 miesiecy
i 19 dni) nie wywotuje kontrowersji w ptaszczyznie wykonywania prac w
szczegolnych warunkach, podobnie jak zatrudnienie w Przedsiebiorstwie Produkcji
Pomocniczej ,B.” w K. od 6 sierpnia 1976 r. do 31 sierpnia 1977 r. na stanowisku
kierowcy ciggnika w transporcie.

W odniesieniu do uwag natury materialnoprawnej wstepnie nalezy odwotac¢
sie do uzasadnienia uchwaty skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 8
sierpnia 2019 r., Il UZP 3/19 (OSNP 2019 nr 1, poz. 9), zgodnie z ktorg pracy
traktorzysty w rolnictwie wykonywanej w okresie obowigzywania rozporzgdzenia z
1956 r. nie uwaza sie za okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach, o ktérym
mowa w art. 184 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 32 ustawy emerytalnej. W uchwale
przypomniano, ze usystematyzowanie w rozporzadzeniu z 7 lutego 1983 r. prac o
znacznej szkodliwosci dla zdrowia i ucigzliwosci wedtug kryterium branz (gatezi
gospodarki) nie jest przypadkowe. Opierato sie na zatozeniu, zgodnie z ktérym
konkretne stanowisko jest narazone na ekspozycje czynnikow szkodliwych w
stopniu mniejszym lub wiekszym w zaleznos$ci od tego, w jakim dziale gospodarki
(branzy) byta wykonywana odpowiadajgca mu praca. Dlatego dla kwalifikacji
danego okresu jako okresu pracy w warunkach szczegodlnych konieczny jest
bezposredni zwigzek wykonywanej pracy z procesem technologicznym wiasciwym
dla danego dziatu gospodarki. Przynaleznos¢ pracodawcy do okreslonej gatezi
gospodarki miata wiec istotne prawnie znaczenie i nie mozna dowolnie wigzac
konkretnych stanowisk pracy z branzami, do ktérych nie zostaty przypisane w tym

akcie prawnym. Dlatego Sgd Najwyzszy przyjat, ze jezeli ucigzliwos¢ i szkodliwosé



dla zdrowia konkretnej pracy wynika z jej branzowej specyfiki, to nalezy odmowic
tego szczegdlnego waloru pracy wykonywanej w innym dziale gospodarki.
Wyktadnia jezykowa regulacji zawartej w wykazie A, dziat VIII, poz. 3, przy
uwzglednieniu przyjetej przez rozporzgdzenie kwalifikacji branzowo-stanowiskowej
oraz systematyki przepiséw, nie pozwala na kwalifikowanie pracy kierowcéw
ciggnikdw, kombajnéw Iub pojazdow gasienicowych wykonujgcych prace w
rolnictwie (prace polowe) jako pracy w szczegolnych warunkach. W wykazie A,
dziale VIII - transport i tgcznos¢ - wskazano na prace w transporcie (poz. od 1 do
poz. 17) i tacznosci (poz. 18 do poz. 22). W ramach transportu wyodrebnia sie
dodatkowo prace zwigzane z transportem: drogowym (poz. 1-3), wodnym (poz. 4-
11), powietrznym (poz. 12) oraz na kolei (13-16). Zaprezentowana systematyka
pozwala dostrzec, ze do prac w transporcie zalicza sie prace zwigzane z
kierowaniem pojazdami (np. prace kierowcéw ciggnikow, prace kierowcow
samochodéw ciezarowych), ale takze inne prace zwigzane z przemieszczaniem sie
(transportowaniem) towarow albo oséb (np. ciezkie prace zatadunkowe, prace
konduktorow wagonéw sypialnych). Zatem nie tylko kierowanie pojazdem jest
uwazane za wykonywanie prac w transporcie, lecz takze prace zwigzane z
przewozonym tadunkiem (poz. 1) albo prace zwigzane z transportem (komunikacjg)
0s6b (poz. 14). Jak zauwazyt Sgd Najwyzszy w wyroku z 31 sierpnia 2017 r., Il UK
185/16 (LEX nr 2390696) juz wstepna lektura poszczegdlnych pozycji uwidacznia
zaznaczenie odrebnosci przy pracy kierowcow samochodow ciezarowych,
autobusow i pojazdow specjalistycznych (poz. 2) od stanowisk kierowcéw
ciggnikow, kombajnéw lub pojazdéw gasiennicowych (poz. 3). Szkodliwos¢ pracy
nie powstaje w zwigzku z samym faktem prowadzenia tych pojazdéw, lecz z faktem
prowadzenia ich przy uwzglednieniu specyfiki ,technologii” pracy w transporcie i
obcigzen psychofizycznych (wyrok Sgdu Najwyzszego z 16 grudnia 2016 r., Il UK
512/15, LEX nr 2202499). Zgodzi¢ sie zatem nalezy z poglgdem wyrazonym w
przywotanym wyzej wyroku, ze istnieje podstawa do wyodrebnienia prac w
transporcie sensu stricte oraz sensu largo. Do pierwszej grupy zalicza sie prace
zwigzane z bezposrednig obstugg pojazdu, a jej immanentng cechg jest
przemieszczanie zwigzane z transportem o0sOb albo rzeczy. Naturalnie

przemieszczanie sie w transporcie odbywa sie po ciggach (szlakach)



komunikacyjnych (drogach, torach wodnych, korytarzach powietrznych). Natomiast
do prac w transporcie sensu largo nalezy zakwalifikowa¢ prace, ktére nie polegajg
na kierowaniu pojazdami, lecz sg w pewien sposob zwigzane z transportem
(ciezkie prace zatadunkowe, prace przy remoncie parowozOow ha gorgco, prace
czyscicieli palenisk). Z tego wynika wniosek, ze nalezy zawsze ocenic¢ i rozwazy¢,
czy konkretny rodzaj pracy (stanowisko pracy) jest narazony na ekspozycje na
czynniki szkodliwe w réznym stopniu w zaleznosci od tego, w ktoérym dziale
przemystu jest realizowany.

Z poczynionych w niniejszej sprawie ustalen wynika, ze wnioskodawca byt
zatrudniony w spornych okresach jako traktorzysta. Inaczej mowigc, zatrudniony byt
jako kierowca ciggnika rolniczego. Dodatkowo pracowat dla pracodawcy
funkcjonujgcego w branzy rolniczej, a nie transportowej. Z tych wzgledéw ocene,
czy wnioskodawca wykonywat w okresie zatrudnienia w takim charakterze prace w
warunkach szczegolnych muszg poprzedzaé stanowcze ustalenia faktyczne, ktére
pozwolg na stwierdzenie, ze ubiegajgcy sie o emeryture wykonywat (bgdz nie) stale
i w petnym wymiarze czasu pracy czynnosci dajgce sie zakwalifikowac jako prace
transportowe.

Z wigzgcych Sad Najwyzszy ustalen wynika, ze w spornym okresie charakter
prac odwotujgcego sie obejmowat prace polowe, prace transportowe oraz prace
kombaijnisty. Ustalony katalog prac, co stusznie podnosi skarzgcy, zostat przez Sgd
Apelacyjny niewtasciwie zastosowany w odniesieniu do prac polowych w
kontekscie art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 2 ustawy emerytalnej w zwigzku z
§ 2 i 4 rozporzadzenia, wykaz A, dziat VIIl, poz. 3 i finalnie nie odpowiada
utrwalonemu orzecznictwu Sadu Najwyzszego w zakresie dotyczacym oceny pracy
kierowcy ciggnika przy tego rodzaju pracach. Zdaniem Sgdu drugiej instancji, prace
w rolnictwie nalezy kwalifikowac jako okres pracy kierowcow ciggnikow, kombajnow
lub pojazddéw ggsienicowych, zatrudnionych w transporcie, wykaz A, dziat VIII,
poz. 3 rozporzgdzenia. Z tak zaprezentowanym stanowiskiem nie sposob sie
zgodzi¢, co zostato wyzej syntetycznie opisane.

Pracodawca wnioskodawcy nie byt zakladem pracy z branzy transportowej,
lecz z branzy rolniczej. Dlatego kwalifikacje pracy wykonywanej przez

wnioskodawce jako pracy w warunkach szczegdlnych muszg poprzedzac



stanowcze ustalenia faktyczne, ktére pozwolg na stwierdzenie, ze ubiegajgcy sie o
emeryture wykonywat (badz nie) stale i w petnym wymiarze czasu pracy czynnosci
dajgce sie zakwalifikowa¢ jako prace transportowe. Ten watek — przy braku
skutecznych zarzutéw procesowych — prowadzi do oddalenia skargi kasacyjnej
organu rentowego. Nie mozna zatozy¢, ze samo wywiedzenie skargi kasacyjnej w
sprawie o emeryture traktorzysty oznacza jej automatyczne powodzenie. Wszak
Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge a nie catg sprawe od nowa (poczatku), co
wymaga okreslonej starannosci w formutowaniu zarzutéw takze w sprawach
powtarzalnych, przy czym kazda z nich moze mie¢ swoje indywidualne parametry.
W analizowanym sporze wydoby¢ nalezy, Ze odwotujgcy sie wykonywat takze
prace transportowe, co zaowocowato powierzeniem mu ostatecznie prac kierowcy
samochodu ciezarowego. Chodzi o okresy pracy w sezonie jesienno — zimowym.
Modelowo ten watek winien by¢é rozbudowany szerzej, skoro ma dowodzi¢ o
przestankach przemawiajgcych za przetamaniem wykazu stanowiskowo —
branzowego. W sprawie broni sie specyfika podmiotu zatrudniajgcego
odwotujgcego sie, bowiem dana jednostka Swiadczyta ustugi rolnikom. Ma to ten
skutek, ze uwzglednienie w kazdym roku zatrudnienia w transporcie odwotujgcego
sie prowadzi do spetnienia przestanki stazowej. Przyjecie wykonywania tych prac w
okresie co najmniej 5 miesiecy w kazdym sezonie, pozwala na konstatacje, ze byty
one wykonywane stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia, czyli stale i w petnym
wymiarze czasu pracy (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 wrzesnia 2007 r.,
I UK 27/07, OSNP 2008 nr 21-22, poz. 325; z dnia 19 wrzesnia 2007 r., lll UK
38/07, OSNP 2008 nr 21-22, poz. 329; z dnia 6 grudnia 2007 r., Ill UK 66/07, LEX
nr 483283; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 210/07, OSNP 2009 nr 5-6, poz. 751 z
dnia 24 marca 2009 r., | PK 194/08, LEX nr 528152 z dnia 8 czerwca 2011 r., | UK
393/10, LEX nr 950426).

Sad Najwyzszy uznat, ze ustalenia faktyczne, na ktérych opierat sie Sad
drugiej instancji przy rozstrzyganiu w przedmiocie odwotujgcemu sie prawa do
emerytury, nalezato uznaé za wystarczajgce do odwotania sie do koncepcji
przetamania branzowego charakteru prac w warunkach szczegdlnych

wymienionych w zatgczniku do rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r.



Majac na wzgledzie powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji z mocy
art. 398% k.p.c.



