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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania T. W.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Opolu

o prawo do emerytury z tytutu pracy w szczegolnych warunkach,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 19 marca 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 7 lipca 2022 r., sygn. akt Il AUa 1030/21,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu we Wroclawiu do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Romualda Spyt  Dawid Migsik  Krzysztof Staryk

UZASADNIENIE
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T. W. wniost odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w Opolu z dnia 11 wrzesnia 2019 r. odmawiajgcej mu prawa do
wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w szczegolnych warunkach.

Wyrokiem Sgdu Okregowego w Opolu z dnia 12 kwietnia 2021 r. zmieniono
zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyznano T.W. prawo do emerytury od 1 lipca
2019r.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu, wyrokiem z dnia 7 lipca 2022 r., oddalit
apelacje organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego.

Sad Apelacyjny przyjat za wtasne ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instanciji.

Wynika z nich, ze T. W. dniu 29 lipca 2019 r. zlozyt kolejny wniosek o
przyznanie mu prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w szczegodlnych
warunkach. Na podstawie przedtozonej dokumentacji organ rentowy ustalit, ze
odwotujgcy sie na dzien 1 stycznia 1999 r. wykazat staz ubezpieczeniowy w
wymiarze 25 lat, ale nie udowodnit 15 lat pracy w warunkach szczegdlnych i dlatego
odmowit mu prawa do emerytury.

Odwotujgcy sie w okresie od 3 czerwca 1983 r. do 10 lutego 2007 r. byt
zatrudniony w Gospodarstwie Rolnym Skarbu Panstwa B., w tym od 3 czerwcal983 r.
do 31 grudnia 1998 r. stale i w petnym wymiarze czasu pracy wykonywat prace
kierowcy ciggnika kotowego. Kombinat prowadzit gospodarstwo rolne o tgcznej
powierzchni 660 ha. W jego sktad wchodzity pola, tgki oraz pastwiska. Giéwng
produkcjg gospodarstwa byta produkcja zwierzeca oraz uprawa poél na pasze dla
zwierzgt. Uprawiano zboza, kukurydze oraz buraki. Gospodarstwo sktadowato plony
w magazynie w K., oddalonym o 25 km. Transport w obrebie Gospodarstwa odbywat
sie w odlegtosci 3-4 km. Od wiosny zaczynata sie praca transportowa, zwozono
materiat na kiszonki z fgk i pdl. Poczatkowo traktorzysci, w tym odwotujgcy sie, jechali
drogg asfaltowg a pdzniej drogg polng. Po przyjezdzie na miejsce podjezdzano do
sieczkarni, ktéra kosita i wrzucata materiat na przyczepe traktora. Te prace
wykonywat odwotujgcy sie. Odwotujgcy sie rowniez zwozit zboze z pdl do jednego
magazynow w O., B. i K.. Pdzniej zwozit stome na plac Gospodarstwa, gdzie
znajdowaty sie obory (byt to przetom maja i czerwca oraz lipca i sierpnia), a tam
maszyna przesuwata siano do dmuchawy. Odwotujgcy sie musiat uruchomic te

maszyne, wysigsc¢ z traktora, podejs¢ do maszyny i jg uruchomi¢. Taka operacja
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trwata do 10 minut. Odwotujgcy sie przewozit takze zboze, gtownie do Z. w B.
oddalonych o 6 km. Zboze byto przewozone w trakcie zniw. Odwotujacy sie jezdzit
na stacje kolejowg po wegiel i nawozy; po nawozy kilka razy w roku, a po wegiel 2,
3 cztery razy w roku.

Odwotujgcy sie odbierat tez liscie z burakow, ktére byty Scinane specjalng
maszyng. Jechat obok tej maszyny i umieszczat liscie na przyczepie. Zatadowanie
jednej przyczepy trwato okoto 15 minut. Wtedy jezdzit polem, potem wjezdzat na
droge i zawozit liscie do siedziby Gospodarstwa. Odwotujgcy sie transportowat
réwniez zielonke i stome. S. i zielonke wozit z pdl rowniez do siedziby Gospodarstwa,
oddalonej o okoto 3, 4 km. Stome wozit codziennie natomiast zielonke przez pét roku.
W okresie wykopkow odwotujgcy sie wozit buraki z pél do cukrowni w L., byta to
odlegtos¢ 17 km. Jesienig odbierat z kosiarki kukurydze i zwozit jg do siloséw w PGR-
rze. Od jesieni, przez caty okres zimowy, odwotujgcy sie jezdzit do Gorzelni w K. i M.
po wywar do kiszonek dla kréw. Jezdzit tez do browaru do B. po odpad jeczmienny,
ktérym karmito sie krowy. Jesienig jezdzit do browaru codziennie. Zajmowato to 3, 4
godziny. Jezdzit tez raz w roku nieprzerwanie przez okres dwoéch tygodni przez po
wystodki do L. do cukrowni.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze odwotujgcy w spornym okresie byt traktorzysta,
zatrudnionym w rolnictwie, a wiec w branzy innej niz transport i fgcznosc,
wymienionej w dziale VIII wykazu A stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdinym charakterze (Dz.U z
1983 r. Nr.8, poz. 43 ze zm.; dalej rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r.), w ktérym zaliczono do prac w szczegdlnych warunkach prace kierowcow
ciggnikéw, kombajnéw lub pojazdéw ggsienicowych (pkt 3 dziatu VIII). Zauwazyt
jednak, ze wykonywat, podobne jak inni kierowcy ciggnikéw, prace transportowe na
podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy. Zakres zlecanych mu
zadan w transporcie byt uzalezniony od pory roku. W okresie wiosennym odwotujgcy
sie zajmowat sie przewozeniem materiatu na kiszonki z tgk i z pdl, zwozeniem zboza
z p6l do magazyndw i stomy na plac zaktadu PGR czy - w trakcie zniw przewozeniem
- zboza do zaktadéw zbozowych. Jezdzit rowniez po wegiel i nawozy, transportowat

zielonke i stome, przewozit liscie z burakow i transportowat buraki z pél do cukrowni.
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W okresie jesiennym i zimowym transportowat kukurydze do siloséw, jezdzit po
wywar z kiszonek dla kréw i preparat do ich karmienia oraz jezdzit po wystodki do
cukrowni.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, praca odwotujgcego sie w Kombinacie PGR w
B. byla pracg traktorzysty w transporcie. Odwotujgcy sie przede wszystkim
wykonywat prace przy transporcie roznego rodzaju tadunkoéw traktorem (przewoz
wapnia, kamienia, zboza, burakéw), a oceny tej nie zmienia wykonywanie przez
niego rowniez, sporadycznie, prac polowych, ktére byty wykonywane okresowo, w
czasie ich spietrzenia (opryski, zwijanie stomy). W wykazie A stanowigcym zatgcznik
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r., pod pozycjg 3 dziatu VIII
o nazwie ,W transporcie i tgcznosci”’, obok prac kierowcow ciggnikéw, wymieniono
takze prace kierowcow kombajnow, ktére sg z istoty rzeczy maszynami rolniczymi,
wykorzystywanymi nie w transporcie, ale przy pracach w rolnictwie.

Biorgc pod uwage rodzaj wykonywanej przez odwotujgcego sie pracy, Sad
Apelacyjny uznat, ze stopien szkodliwosci jego pracy w spornym okresie nie
wykazuje zadnych réznic od pracy kierowcy ciggnika z branzy transportowej, a nawet
wigze sie z wiekszg ekspozycjg na czynniki szkodliwe w postaci wiekszego zapylenia,
wiekszego narazenia na wstrzgsy i drgania z powodu prowadzenia pojazdow po
nierdwnym terenie, a zatem brak jest podstaw do zanegowania swiadczenia tej pracy
w warunkach szczegdlnych tylko dlatego, ze praca tego rodzaju nie zostata
przyporzadkowana do branzy transportowej w rozumieniu rozporzgdzenia. W
przeciwnym razie naruszatoby to zasade réwnosci w zakresie uprawnien do
ubezpieczenia spotecznego pracownikdéw wykonujgcych takg sama prace.

Majgc to wszystko na uwadze, Sgd Apelacyjny ocenit, ze wyrok Sadu
pierwszej instancji odpowiada prawu, albowiem praca odwotujgcego sie w okresie od
3 czerwca 1983 r. do 31 grudnia 1998 r. w Kombinacie PGR B., Region Produkcyjny
nr [...] B. na stanowisku traktorzysty podlegat zaliczeniu do okresu pracy w
szczegolnych warunkach, o jakich mowa w wykazie A pod pozycjg 3 dziatu VI
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. Tym samym odwotujgcy sie
spetnit warunki prawa do wczesniejszej emerytury, o jakich mowa w art. 184 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1251 ze zm.; dalej ustawa
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emerytalna), tj. na dzien 1stycznia1999 r. wykazat staz ubezpieczeniowy 25 lat
(bezsporne) oraz wykazat 15-letni okres zatrudnienia w warunkach szczegdélnych (od
3 czerwca 1983 r. do 31 grudnia 1998 r.).

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku organ rentowy zarzucit
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1, ust. 2 i
ust. 4 ustawy emerytalnej w zwigzku z § 2 ust. 1 i § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. oraz wykazem A, Dziat VIIl, poz. 3 zatgcznika do
tego rozporzgdzenia, przez btedng ich wykfadnie, polegajgcg na przyjeciu, ze praca
kierowcy ciggnika rolniczego (traktorzysty) zatrudnionego przy pracach polowych w
Kombinacie PGR B., Rejon Nr [...] B., a zatem w branzy rolniczej - jest (po 1 stycznia
1980 r., tj. po dacie uchylenia rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia
1956 r. w sprawie zaliczania pracownikow do kategorii zatrudnienia; Dz.U. z 1956 r.
Nr 39, poz. 176 ze zm.) - pracg w warunkach szczegdlnych, wymieniong w wykazie
A, stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.,
w jego dziale VIII dotyczgcym transportu i tgcznosci, pod poz. 3, gdzie wykazano
prace: kierowcow ciggnikow, kombajnow Ilub pojazdéw gagsienicowych - przy
jednoczesnym rozstrzygnieciu przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu, ze czynniki
szkodliwe i ucigzliwe charakterystyczne dla kierowcow ciggnikdéw rolniczych
wykonujgcych prace polowe, a wiec traktorzystow, sg zbiezne z czynnikami
szkodliwymi i ucigzliwymi wystepujgcymi w transporcie.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w cato$ci i orzeczenie co
do istoty sprawy przez oddalenie odwotania ubezpieczonego T. W. oraz o wydanie
orzeczenia o zwrocie spetnionego przez organ rentowy swiadczenia, a takze
zasgdzenie od ubezpieczonego na rzecz organu rentowego kosztow zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kwestie zwigzane z uznaniem pracy kierowcy ciggnika w rolnictwie za prace
rbwnowazng z wykonywaniem pracy traktorzysty w transporcie byly juz
niejednokrotnie wyjasniane w judykaturze. W orzecznictwie Sgadu Najwyzszego

ugruntowat sie poglad, ze o ile pracami w warunkach szczegdlnych sg te, ktore - cho¢
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wykonywane w branzy rolniczej - byly scisle zwigzane z przewozeniem (transportem)
réznych towarow, o tyle nie mogg by¢ za nie uznane prace stricte rolnicze, polowe,
wykonywane z uzyciem ciggnika (traktora; por. w szczegolnosci wyroki: z dnia 3
grudnia2013r., UK 172/13, LEX nr 1467147; z dnia 13 sierpnia 2015r., Il UK 298/14,
LEX nr1797093; z dnia 5 maja 2016 r., 11l UK 121/15, LEX nr 2080883; z dnia 5 maja
2016 r., Il UK 132/15, LEX nr 2052411; z dnia 13 lipca 2016 r., | UK 218/15, LEX nr
2108499; z dnia 15 listopada 2016 r., Il UK 397/15, LEX nr 2177089; z dnia 26
stycznia 2017 r., 11 UK 51/16, LEX nr 2258032; z dnia 16 lutego 2017 r., Il UK 730/15,
LEX nr 2252207; z dnia 9 lutego 2017 r., Ill UK 66/16, LEX nr 2238701; z dnia 8
listopada 2017 r., Il UK 210/16, LEX nr 2428257, oraz z dnia 27 czerwca 2018 r.,
| UK 168/17, LEX nr 2565795).

W wyroku z dnia 13 lipca 2016 r., | UK 218/15 Sad Najwyzszy uwypuklit, ze w
Swietle przepiséw wykazu A stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r., wyodrebnienie poszczegdlnych prac ma charakter
stanowiskowo-branzowy. Pod pozycjami zamieszczonymi w Kkolejnych dziatach
wykazu wymieniono bowiem konkretne stanowiska przypisane danym branzom,
uznajgc je za prace w szczegolnych warunkach uprawniajgce do nizszego wieku
emerytalnego. Przyporzgdkowanie danego rodzaju pracy do okreslonej branzy ma
istotne znaczenie dla jej kwalifikacji jako pracy w szczegdlnych warunkach.
Usystematyzowanie prac o znacznej szkodliwosci i ucigzliwosci i przypisanie ich do
oddzielnych dziatéw oraz poszczegolnych stanowisk w ramach gatezi gospodarki nie
jest przypadkowe, gdyz nalezy przyjac, ze konkretne stanowisko narazone jest na
ekspozycje na czynniki szkodliwe w stopniu mniejszym lub wiekszym w zaleznosci
od tego, w ktoérym dziale gospodarki jest umiejscowione. Konieczny jest bezposredni
zwigzek wykonywanej pracy z procesem technologicznym wtasciwym dla danego
dziatu gospodarki. Oznacza to, ze przynaleznos¢ pracodawcy do okreslonej gatezi
(branzy) gospodarki ma znaczenie istotne i nie mozna dowolnie, z naruszeniem
postanowien rozporzgdzenia, wigza¢ konkretnych stanowisk pracy z branzami, do
ktorych nie zostaty przypisane w tym akcie prawnym. Nie mozna wiec przyjac, ze
istotny dla stwierdzenia wykonywania pracy w szczegdélnych warunkach jest
wytgcznie rodzaj tej pracy, a bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢ zatrudnienia

pracownika w okreslonym sektorze gospodarki. Biorgc pod uwage tres¢ art. 32 ust. 2
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ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérym za pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach uwaza sie pracownikow zatrudnionych przy pracach o
znacznej szkodliwosci psychofizycznej dla zdrowia ze wzgledu na bezpieczenstwo
wiasne lub otoczenia, nalezy przede wszystkim stwierdzi¢ (ustali¢ i oceni¢), czy
konkretne stanowisko narazone jest na ekspozycje na czynniki szkodliwe w ré6znym
stopniu w zaleznosci od tego, w ktorym dziale przemystu (gospodarki) jest
umiejscowione. Jezeli bowiem ucigzliwos¢ i szkodliwos¢ dla zdrowia konkretnej
pracy wynika wtasnie z jej branzowej specyfiki, to nalezy odmowié tego szczegdlinego
waloru pracy wykonywanej w innym dziale gospodarki. Natomiast w sytuacji, gdy
stopien szkodliwosci czy ucigzliwosci danego rodzaju pracy nie wykazuje zadnych
réznic w zaleznosci od branzy, w ktorej jest ona wykonywana, to brak jest podstaw
do zanegowania Swiadczenia jej w warunkach szczegolnych tylko dlatego, ze w
zatgczniku do rozporzgdzenia zostata przyporzadkowana do innego dziatu
przemystu (gospodarki). Jezeli bowiem pracownik w ramach swoich obowigzkéw
stale i w petnym wymiarze czasu pracy narazony byt na dziatanie tych samych
czynnikow, na ktére narazeni byli pracownicy innego dziatu, w ramach ktérego to
dziatu takie same prace zaliczane sg do pracy w szczegdlnych warunkach, to
zréznicowanie tych stanowisk pracy musiatoby by¢ uznane za naruszajgce zasade
rownosci w zakresie uprawnien do ubezpieczenia spotecznego pracownikow
wykonujgcych takg sama prace (zob. réwniez uzasadnienie uchwaty skfadu siedmiu
sedzidbw Sgdu Najwyzszego z 8 sierpnia 2019 r., Ill UZP 3/19, OSNP 2019 nr 1,
poz. 9).

W rezultacie, jezeli praca wykonywana na konkretnym stanowisku w zaktadzie
pracy nalezagcym do jednej branzy (np. kierowcy samochodu ciezarowego w
kombinacie rolno-spozywczym z branzy rolniczej) odpowiada pracy wymienionej w
zatgczniku do rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r., ale przypisanej do innej branzy (np.
transportowej), dopuszczalne jest przetamanie branzowego przypisania stanowisk
pracy uprawniajgcych do emerytury w wieku obnizonym. Dla takiego przetamania
wymagane jest ustalenie, Ze pracownicy zatrudnieni - co wymaga podkre$lenia - na
takim samym stanowisku pracy w réznych branzach (np. kierowca ciggnika z
transporcie, kierowca ciggnika w przedsiebiorstwie rolnym wykonujgcy prace

transportowe) wykonywali prace tego samego rodzaju i narazeni byli w takim samym
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stopniu na ekspozycje na te same czynniki szkodliwe. Podkreslenia wymaga, ze to
,przetamanie” dozwolone jest tylko w zakresie dotyczacym ,branzy” i tylko w
przypadku wykonywania takiej samej pracy jak praca odpowiadajgca pracy
wykonywanej na stanowisku wymienionym w zatgczniku do rozporzgdzenia z dnia 7
lutego 1983 r., a nie w przypadku wykonywania innej pracy.

W realiach niniejszej sprawy i spraw podobnych oznacza to, ze dopuszczalne
jest uznanie, ze wykonywanie prac transportowych przez kierowce ciggnika
transportujgcego towary i zatrudnionego w przedsiebiorstwie przypisanym do branzy
chemicznej albo rolniczej, albo budowlanej, a nie do branzy transportowej, stanowi
wykonywanie pracy w warunkach szczegdélnych, poniewaz jest to taka sama praca
(praca kierowcy pojazdu w transporcie). Natomiast niedopuszczalne jest przyjecie,
ze pracg w warunkach szczegolnych jest wykonywanie przez kierowce ciggnika
zatrudnionego w przedsigbiorstwie nienalezgcym do branzy transportowej innych
czynnosci (prac) wynikajgcych ze specyfiki tej branzy (np. prac rolniczych), a
niepolegajacych na wykonywaniu czynnosci transportowych sensu stricto.

W wykazie A, dziale VIII - transport i tgcznos¢ - wskazano na prace w
transporcie (poz. od 1 do poz. 17) i tgcznosci (poz. 18 do poz. 22). W ramach
transportu wyodrebnia sie prace zwigzane z transportem: drogowym (poz. 1-3),
wodnym (poz. 4-11), powietrznym (poz. 12) oraz na kolei (13-16). Do prac w
transporcie zaliczono prace zwigzane z kierowaniem pojazdami (np. prace
kierowcow ciggnikow, prace kierowcow samochodow ciezarowych), ale takze inne
prace zwigzane z przemieszczaniem sie (przetransportowaniem) towarow albo oséb
(np. ciezkie prace zatadunkowe, prace konduktorow wagondéw sypialnych). Zatem
nie tylko kierowanie pojazdem jest uwazane za wykonywanie prac w transporcie, lecz
takze prace zwigzane z przewozonym tadunkiem (poz. 1) albo prace zwigzane z
transportem (komunikacjg) osob (poz. 14). Juz wstepna lektura poszczegdlnych
pozycji uwidacznia zaznaczenie odrebnosci przy pracy kierowcow samochoddéw
ciezarowych, autobuséw i pojazdéw specjalistycznych (poz. 2) oraz pracy kierowcow
ciggnikéw, kombajndéw lub pojazdéw ggsiennicowych (poz. 3).

Szkodliwosé (ucigzliwo$¢) pracy nie powstaje w zwigzku z samym faktem
prowadzenia tych pojazdow, lecz z faktem prowadzenia ich przy uwzglednieniu

specyfiki ,technologii” pracy w transporcie i wynikajgcych z tego obcigzen
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psychofizycznych (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 grudnia 2016 r., Il UK
512/15, LEX nr 2202499; z dnia 31 sierpnia 2017 r., Ill UK 185/16, LEX nr 2390696).
Z tresci dziatu VIl wyprowadzono wiec w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zatozenie,
zgodnie z ktorym istnieje podstawa do wyodrebnienia prac w transporcie sensu
stricte oraz sensu largo. Do pierwszej grupy zalicza sie prace zwigzane z
bezposrednig obstugg pojazdu, a jej immanentng cechg jest przemieszczanie sie
zwigzane z transportem osoOb albo rzeczy. Naturalnie przemieszczanie sie w
transporcie odbywa sie po ciggach (szlakach) komunikacyjnych (drogach, torach
wodnych, korytarzach powietrznych). Natomiast do prac w transporcie sensu largo
nalezy zakwalifikowac prace, ktore nie polegajg na kierowaniu pojazdami, lecz sg w
pewien sposdb zwigzane z transportem (ciezkie prace zatadunkowe, prace przy
remoncie parowozOow na gorgco, prace czyscicieli palenisk).

Z uwagi na wspominane wyzej powigzanie szkodliwosci warunkow pracy z
wykonywaniem pracy okreslonego rodzaju w przedsiebiorstwie nalezgcym do
konkretnej branzy, umieszczenie przez prawodawce prac kKierowcow ciggnikow,
kombajnow lub pojazdéw ggsiennicowych jako prac wykonywanych w szczegolnych
warunkach wtasnie w dziale VIII (poz. 3), a nie w innych dziatach wykazu A (np. w
rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym), musi by¢ odnoszone do szczegdlnych
warunkéw panujgcych w transporcie (w tym przypadku w transporcie drogowym).
Dlatego szkodliwos¢ i ucigzliwos¢ tych prac, w rozumieniu art. 32 ust. 2 ustawy
emerytalnej, nalezy wigza¢ ze specyfikg poruszania sie w ruchu drogowym przez
pojazdy o odmiennej w stosunku do ,normalnych” uczestnikobw tego ruchu
charakterystyce (gabarytach i sposobie przemieszczania sie), wymagajgcej wysokiej
sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wtasne lub otoczenia.
Tylko taki sposdb rozumienia szczegdlnego charakteru prac w transporcie lgdowym
(drogowym) uzasadnia umieszczenie prac wymienionych w poz. 3 w tym samym
dziale gospodarki wraz z pracami wykonywanymi przez kierowcow samochoddéw
ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony,
specjalizowanych, specjalistycznych (specjalnych), pojazdéw cztonowych i
ciggnikéw balastowych, autobuséw o liczbie miejsc powyzej 15, samochodow
uprzywilejowanych w ruchu w rozumieniu przepiséw o ruchu na drogach publicznych,

trolejbusow i motorniczych tramwajow (poz. 2).
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Nie mozna natomiast utozsamia¢ warunkdéw, w jakich owe prace majg by¢
wykonywane, z warunkami towarzyszgcymi pracom polowym (np. drgania, zapylenie,
hatas, kontakt z srodkami chemicznymi), zwtaszcza ze prace te nie sg pracami
transportowymi (nie polegajg one na przewozie ludzi i tadunkow), lecz typowymi
pracami w rolnictwie polegajgcymi na orce, siewie, nawozeniu i zbiorach ptodéw
rolnych z uzyciem przypietych do traktora maszyn rolniczych, realizowanymi poza
drogami publicznymi, a przez to bez narazenia na zagrozenia charakterystyczne dla
ruchu drogowego. W konsekwencji w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze
wykfadnia jezykowa regulacji zawartej w wykazie A, dziale VIIl, poz. 3, przy
uwzglednieniu przyjetej przez rozporzadzenie kwalifikacji branzowo-stanowiskowe;j
oraz systematyki przepiséw, nie pozwala na kwalifikowanie pracy kierowcéw
ciggnikow, kombajndéw lub pojazddéw gasienicowych wykonujgcych prace w rolnictwie
jako pracy w szczegdlnych warunkach (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13
pazdziernika 2021 r., lll USKP 62/21, LEX nr 3520502).

Powyzsze uwagi majg znaczenie w okolicznosciach sprawy, gdyz Sad
Apelacyjny uznat, ze stopien szkodliwosci pracy odwotujgcego sie w spornym okresie
nie tylko nie wykazuje Zzadnych roznic od pracy kierowcy ciggnika z branzy
transportowej (dziat VIII, poz. 3, wykazu A - zatgcznika do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.), a takze wigze sie z wiekszg ekspozycjg na czynniki
szkodliwe w postaci wiekszego zapylenia, wieckszego narazenia na wstrzgsy i drgania
z powodu prowadzenia pojazdédw po nierownym terenie. W zwigzku z
przedstawionym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego ten poglad o ,jeszcze wiekszej
szkodliwosci” pracy kierowcy ciggnika w rolnictwie nalezy odrzucic i skupi¢ sie na
kwestii pracy stricte transportowej odwotujgcego sie w spornym okresie, gdyz tylko
ona wykazuje podobng szkodliwos¢ i ucigzliwosé jak praca kierowcy ciggnika w
transporcie.

Zaczac€ nalezy od tego, ze konstatacja Sgdu Apelacyjnego, ze wykonywane
przez odwotujgcego sie prace polowe miaty charakter sporadyczny, okresowy, w
czasie ich spietrzenia (opryski, zwijanie stomy), nie prowadzi automatycznie do
wniosku, ze wykonywat on w spornym okresie prace transportowe stale i w petnym
wymiarze czasu pracy. Co wiecej, dokonane ustalenia faktyczne (dos¢ chaotyczne)

nie potwierdzajg tej tezy, skoro odwotujgcy sie pracowat przy produkcji kiszonek (przy
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sieczkarni) i ich zatadunku, a wiec nie tylko jg transportowat. Obstugiwat dmuchawe
do siana, a wiec nie tylko zajmowat sig¢ jego transportem, nie mowigc juz o zatadunku.
Brat udziat w Scinaniu lisci z burakéw, a dopiero potem tadowat je na przyczepe i
przewozit. Odbierat z kosiarki kukurydze, a wiec tadowat jg i nastepnie zwozit jg do
siloséw. Nie wynika z nich takze praca przy zwijaniu stomy, przy opryskach czy
przewo6z wapnia, kamienia. Z mato klarownych ustalen przejetych od Sadu
Okregowego wsnu¢ mozna wniosek, ze praca odwotujgcego sie polegata takze,
wcale nie w znikomym wymiarze, na pracach gospodarskich, polowych, ktérych efekt
przewozit (nastepnie) traktorem.

Pozostate prace stricte transportowe miaty charakter sezonowy — przewoz
burakéw z pdl do cukrowni w L. - w okresie wykopkdw, transportowanie wywaru do
kiszonek dla kréw, odpadu jeczmiennego — okres zimowy, przewozenie wystodkow
— raz w roku nieprzerwanie przez okres dwoch tygodni. Nie ustalono natomiast
wymiaru czasu pracy w ramach dnidwki roboczej przy tego rodzaju transporcie.
Zwazywszy na niewielkie odlegtosci, jakie pokonywat odwotujgcy sie traktorem, ma
to istotne znaczenie dla oceny, czy praca ta byta wykonywana w petnym wymiarze
czasu pracy, gdyz zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. zaliczeniu do pracy w szczegdlnych warunkach podlegaja tylko te okresy, gdy
praca tego rodzaju byta swiadczona w petnym wymiarze czasu pracy.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, zastosowanie
przepisow prawa materialnego do niedostatecznie ustalonego stanu faktycznego
oznacza wadliwg subsumcje tego stanu do zawartych w nich norm prawnych, a brak
stosownych ustalen uzasadnia zarzut kasacyjny naruszenia prawa materialnego
przez niewtasciwe jego zastosowanie (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 5
wrzesnia 2012 r., IV CSK 76/12, LEX nr 1229815; z dnia 11 marca 2003 r., V CKN
1825/00, LEX nr 784216; z dnia 10 marca 2011 r. Il PK 241/10, LEX nr 817524).
Potwierdzit sie zatem zarzut naruszenia art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1,
ust. 2 i ust.4 ustawy emerytalnej w zwigzku z § 2 ust. 1i § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 3981° § 1 k.p.c.

oraz art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku art. 3982 k.p.c., orzekt jak w sentenc;ji.
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Zdanie odrebne SSN Krzysztofa Staryka
do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2024 r.,
w sprawie Il USKP 106/23

Przedmiotem skargi kasacyjnej w sprawie Il USKP 106/23 byta kwestia, czy
wyktadnia art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2016 r., poz.
887) oraz § 2 i § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w
szczegollnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.; dalej roéwniez jako
rozporzgdzenie z dnia 7 lutego 1983 r.) umozliwia przyjecie, ze praca kierowcy
ciggnika rolniczego zatrudnionego w duzym Kombinacie Rolnym B. od 3 czerwca
1983 r. do 10 lutego 2007 r. byta pracg w warunkach szczegdlnych wymieniong w
wykazie A, stanowigcym zatgcznik do powotanego rozporzgdzenia w Dziale VIII
dotyczgcym transportu i tgcznosci pod poz. 3, gdzie wskazano prace kierowcow
ciggnikéw, kombajndéw lub pojazdow ggsienicowych.

W uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2024 r.
zakwestionowano prawidtowo$¢ ustalen Sagdu Apelacyjnego w zakresie
wykonywania przez wnioskodawce typowych prac transportowych przy uzyciu
ciggnika rolniczego, wyrazajgc stanowisko, ze ubezpieczony wykonywat przy uzyciu
takiego ciggnika réwniez prace rolne, co uniemozliwia uznanie wykonywanej przez
niego pracy w spornym okresie za prace w szczegoélnych warunkach.

Nie podzielam przyjetej w wyroku koncepcji ani pogladu, iz wykaz stanowisk
uprawniajgcych do nabycia prawa do emerytury, zawarty w wykazie A
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegoblnym charakterze (stosowanym w mys$| art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1

ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
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Ubezpieczen Spotecznych, jest w kazdej pozyciji przypisany do okreslonej branzy i w
kazdym przypadku konieczny jest bezposredni zwigzek wykonywanej pracy z
procesem technologicznym wtasciwym dla danej branzy (dziatu gospodarki), dlatego
zaliczeniu do prac w szczegolnych warunkach podlega tylko praca kierowcy ciggnika
w resorcie transportu lub przy typowych pracach transportowych (podlegajgcym
regulacjom prawnym Ministra Transportu).

W mojej ocenie wyktadnia jezykowa regulacji zawartej w wykazie A dziat VIII
poz. 3 cytowanego wyzej rozporzadzenia, przy uwzglednieniu kwalifikacji branzowo-
stanowiskowej oraz przy uwzglednieniu systematyki przepisow, nie pozwala na
kwestionowanie pracy kierowcow ciggnikow, kombajnéw lub  pojazdéw
gasienicowych, wykonujgcych prace w rolnictwie jako pracy w szczegdlnych
warunkach.

Encyklopedia PWN definiuje transport jako zespdt czynnosci zwigzanych z
przemieszczaniem osob i dobr materialnych za pomocg odpowiednich srodkow;
obejmuje zarbwno samo przemieszczanie z miejsca na miejsce, jak i wszelkie
czynnosci konieczne do osiggniecia tego celu jak czynnosci fadunkowe (zatadunek,
wytadunek, przetadunek) oraz czynnos$ci manipulacyjne (np. optaty). Definicja
transportu okresla wiec, ze polega on na przemieszczaniu ludzi lub towarow przy
uzyciu srodkow transportu; nie podaje limitu minimalnej odlegtosci, ktéra stanowitaby
o transporcie, ani nie okresla, ze transport musi sie odbywac po drogach publicznych.
Przepisy rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. nie definiujg transportu przez
odestanie do definicji ustug transportowych w specjalistycznych ustawach, ale do
zwyktego (encyklopedycznego) rozumienia transportu.

Poniewaz ciggnik rolniczy niewatpliwie moze by¢ uznany za srodek transportu,
nie ma przeszkdd do konstatacji, ze przewozenie tym ciggnikiem na przyczepie
ptodéw rolnych, albo herbicydow po polu lub do zagrody, magazynu — stanowi
transport towaréw. Sama jazda traktorzysty lub innej, siedzacej w kabinie ciggnika
osoby — stanowi juz o transporcie. Scista jezykowa wyktadnia przemawia wiec za
uznaniem, ze pracami w transporcie sg prace zwigzane z przemieszczaniem sie
ciggnika z przyczepg lub z maszynami rolnymi po polu i po drogach (publicznych i
polnych). W tym kontek$cie uznanie, ze tak rozumiana praca agrarna nie jest

rébwnoczesnie pracg w transporcie bytoby sprzeczne z jezykowa definicjg transportu.
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W mojej ocenie przepisy rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. oraz przepisy
resortowe nie zawieraty wysublimowanych prawniczo pojec, ale dostosowane byty
do powszechnego (potocznego) rozumienia przepiséw przez ,kadrowcow” i innych
pracownikow - takze wiejskich zaktadow pracy. W tym aspekcie dla wszystkich byto
jasne, ze kierowca ciggnika to traktorzysta, a kombajn to kombajn rolniczy.
Przedstawiona w uzasadnieniu kontestowanego wyroku dyferencja stanowiska
kierowca ciggnika i stanowiska kierowca traktora (traktorzysta) przy subsumcji
omawianych przepisow nie ma zadnego uzasadnienia, gdyz dotyczy tych samych
stanowisk pracy. Nieprzypadkowo ciggnikowe (rolnicze) prawo jazdy jest oznaczone
symbolem T — jak Traktor.

Uwazam, ze praca kierowcow ciggnikow, kombajnéw Iub pojazdow
gasienicowych, wymieniona w wykazie A dziat VIl poz. 3 cytowanego wyzej
rozporzgdzenia, mimo ujecia jej w dziale ,transport”, dotyczy przede wszystkim prac
w rolnictwie, a nie — w ujeciu logistycznym — ustug transportowych (mimo, ze
wystepujg elementy tej pracy powigzane Sciste z resortem transportu, takie jak
konieczno$¢ posiadania prawa jazdy specjalnej kategorii T oraz nieunikniona
potrzeba dojazdu ciggnikiem rolniczym na tereny agrarne drogami publicznymi).

Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze rozszerzylo (w poréwnaniu do poprzednich regulacji)
zakres podmiotéw uprawnionych do wczesniejszej emerytury i w dziale VIII W
transporcie i tgcznosci’, w czesci ,Transport” wymienia miedzy innymi: 1. Ciezkie
prace zatadunkowe i wytadunkowe oraz przetadunek materiatow sypkich, pylistych,
toksycznych, zrgcych lub parzgcych w transporcie; 2. Prace kierowcoéw samochodéw
ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony,
specjalizowanych, specjalistycznych (specjalnych), pojazdéw cztonowych i
ciggnikbw samochodowych balastowych, autobuséw o liczbie miejsc powyzej 15,
samochoddéw uprzywilejowanych w ruchu w rozumieniu przepisbw o ruchu na
drogach publicznych, trolejbusédw i motorniczych tramwajow; 3. Prace kierowcéw
ciggnikow, kombajnéw lub pojazddéw ggsienicowych; 4. Prace na statkach morskich
w zegludze miedzynarodowej i w polskim ratownictwie okretowym - pracownicy

wpisani na liste czlonkdéw zatogi tych statkéw; 5. Prace na statkach zeglugi
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Srodlgdowej (pracownicy zaliczeni do personelu ptywajgcego, z wyjatkiem
zatrudnionych sezonowo); 6. Prace na jednostkach ptywajgcych w portach morskich
i w stoczniach morskich; 7. Prace na torach wodnych i towiskach morskich; 8. Prace
przy regeneracji paliw ptynnych i oczyszczaniu wéd balastowych na statkach; 9.
Prace rybakéw morskich.

Prima facie nasuwa sie konkluzja, ze niektore, sposréd wyzej wskazanych,
stanowiska pracy nie majg istotnego zwigzku z pracami w transporcie i tgcznosci. Na
przyktad wsréd pracownikow wpisanych na liste cztonkow zatogi statkdw w
pasazerskiej zegludze miedzynarodowej (pkt 4), znalez¢ mozna lekarzy, kucharzy i
kelneréw. Osoby o takiej profesji, prawie wytgcznie wykonujg czynnosci na lgdzie,
bez szczegdlnych przywilejow zwigzanych z pracg w szczegolnych warunkach.
Réwniez ta czes¢ rybakéw morskich, ktéra zajmuje sie pod poktadem trawlerow,
ogtawianiem i przetworstwem ryb, nie ma Scistego zwigzku z transportem lub
tgcznoscig; czynnosci takie mogg tez wykonywac na lgdzie.

W mojej ocenie wykaz A (dziaty | — Xlll) rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r.,
podobnie jak poprzednie rozporzgdzenie, nie wymaga tez udowodnienia przez
wnioskodawce, ze jego zaktad pracy nalezat do poszczegdlnej branzy. Wprawdzie
prawie wszystkie prace wymienione w tych dziatach sg faktycznie determinowane
branzg; na przyktad nie sposdb wyobrazi¢ sobie pracy gornika poza resortem
gorniczym lub hutnika poza hutg, istniejg jednak prace, ktérych zwigzek z dang
branzg ma charakter tylko czesciowo funkcjonalny. Poza tym w dziale XlIl wyraznie
wyodrebniono rézne profesje (na przyktad spawaczy), ktérzy mogg wykonywaé
czynnosci zawodowe w roznych branzach. Gdyby wykaz A miat charakter Scisle
branzowo - stanowiskowy, zostatoby to wyraznie zaznaczone i prace spawaczy
znalaztyby sie w adekwatnych branzach, bez koniecznosci zastanawiania sie co
majg wspolnego na przykfad z transportem i tgcznoscig. Podobnie kierowca ciggnika,
ktory stale przewozi cement z dworca kolejowego do cementowni lub kombinatu
budowlanego, bedzie miat zaliczong do uprawnien emerytalnych prace w
szczegolnych warunkach, mimo, ze jego zaktad pracy nalezat do resoru budownictwa,
a nie do resortu transportu.

Wazny jest rodzaj pracy wymienionej w wykazie, a nie jej Sciste skorelowanie

z podlegtoscig pracodawcy pod okreslone ministerstwo (branze). Od kryterium
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branzowego nalezy odstgpi¢ w sytuacjach, gdy wykonywana jest praca uznana za
szkodliwg dla jednej branzy, mimo iz warunki jej wykonywania w innej branzy sg tak
samo szkodliwe. Jezeli pracownik w ramach swoich obowigzkéw stale i w petnym
wymiarze czasu pracy narazony byt na dziatanie tych samych czynnikéw, na ktére
narazeni byli pracownicy innego dziatu przemystu, w ramach ktérego takie same
prace zaliczane sg do pracy w szczegolnych warunkach, to zroznicowanie warunkéw
nabycia prawa do emerytury w zaleznosci od aktualnego podporzgdkowania
pracodawcy danemu resortowi, musiatoby by¢ uznane za naruszajgce zasade
rbwnosci w zakresie uprawnien do ubezpieczenia spotecznego pracownikéw
wykonujgcych takg samg prace. Za wykonywang w warunkach szczegolnych nalezy
uznac rowniez prace przyporzadkowang w wykazie A zatgcznika do rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach do innego dziatu przemystu niz ten, w
ktorym jest swiadczona, jezeli stopien szkodliwosci lub ucigzliwosci tego rodzaju
pracy nie wykazuje zadnych roznic w zaleznosci od branzy, w ktorej pracownik jest
zatrudniony (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2014 r., Il UK 368/13,
OSNP 2015, nr 7, poz. 99).

W tym aspekcie wskazac¢ nalezy, ze kierowanie ciggnikiem rolniczym na polu
byto bardziej ucigzliwe i szkodliwe dla zdrowia niz prowadzenie ciggnika po
asfaltowej drodze. Poruszajgc sie po rowniej drodze z niewielkg predkoscig (do 30
km/godz.) kierowca ciggnika pracowat w znacznie lepszych warunkach niz w czasie
poruszania sie po wertepach polnych drég oraz podl, gdzie oprécz wibracji silnika
dochodzity ciggte przechyly oraz narazenie na wiatr i pyt (wiekszos$¢ wczesniejszych
ciggnikdéw nie miata oston przed wiatrem). Ciggniki stuzyly takze do wykonywania
opryskow ro$lin przy uzyciu Srodkow owadobdjczych i chwastobdjczych.
Traktorzysta byt wéwczas narazony na wdychanie szkodliwych chemicznych oparow.
Nota bene w 2018 r. sgd w Kalifornii przyznat wielomilionowe odszkodowanie
ogrodnikowi, ktéry uzywajgc przez lata popularnych srodkéw do zwalczania
chwastéw o nazwie R. zachorowat na raka. W 2019 r. oraz pdzniej zapadty kolejne
wyroki zasgdzajgce od firmy produkujgcej te herbicydy wielomilionowe
odszkodowania, gdyz uznano, ze glifosat zawarty w tych srodkach przyczynit sie do

powstania raka. Srodek ten byt stosowany od lat siedemdziesigtych takze w Polsce,
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przy czym zawarta na jego opakowaniu informacja, ze jest biodegradowalny, okazata
sie nieprawdziwa.

Ciggte manewrowanie traktorem na polu wymagato ponadto znacznej sity,
gdyz owczesne ciggniki rolnicze nie byty wyposazone we wspomaganie kierownicy.
To, co stanowito o ucigzliwosci pracy kierowcy ciggnika, to jej wykonywanie w
warunkach polowych, a wiec podczas prac rolniczych, a nie — kierowanie ciggnikiem
po rownej drodze publicznej. Kierowanie ciggnikiem z przyczepg lub z maszynami
rolniczymi po polach wymagato co najmniej takiej samej koncentracji, jak
prowadzenie pojazdu po drodze publicznej, gdyz czesto tuz obok ciggnika lub
potgczonych z nim przyczep, maszyn rolniczych, pracowali ludzie.

Najbardziej jednak istotne jest okreslenie, jakie prace zostaty wymienione w
pkt 3 dziatu VIl zatgcznika do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. ,Prace
kierowcow ciggnikéw, kombajnéw Iub pojazddéw ggsienicowych® w aspekcie
sugerowanej w uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego mozliwosci wykonywania
przez wnioskodawce na ciggniku, zwtaszcza latem, prac rolnych.

Uzyty w tym przepisie desygnat ,ciggnik”, w mojej ocenie, dotyczy wytgcznie
ciggnika rolniczego, gdyz tzw. ciggniki siodtowe lub balastowe sg w istocie
samochodami ciezarowymi, ujetymi w poz. 2 omawianego dziatu.

Europejska Komisja Gospodarcza, Eurostat, Miedzynarodowe Forum
Transportu definiuje ,ciggnik rolniczy” (potocznie: traktor) jako pojazd mechaniczny
przeznaczony, wytgcznie lub gtéwnie, do celéw rolniczych, bez wzgledu na to, czy
jest on dopuszczony do uzywania drég dostepnych dla ruchu publicznego czy nie.
Wedtug prawa o ruchu drogowym w Polsce ciggnik rolniczy to pojazd silnikowy
skonstruowany do uzywania tgcznie ze sprzetem do prac rolnych, lesnych lub
ogrodniczych. Ciggnik taki moze by¢ réwniez przystosowany do ciggniecia przyczep
oraz do prac ziemnych.

Z definicji tych w sposdéb jednoznaczny wynika, ze ciggnik jest ze swej istoty
przeznaczony do prac rolnych, a — tylko w ograniczonym zakresie do wykonywania
ustug transportowych. Zwrdci¢ tez nalezy uwage, ze w zaleznosci od ukfadu
jezdnego rozréznia sie: 1) ciggniki kotowe ze statym napedem jednej (tylnej) osi -
ciggniki uniwersalne o mocy do 310 KM, najczesciej spotykane, 2) ciggniki kotowe

ze statym napedem obu osi - zazwyczaj ciggniki ciezkie, obecnie produkowane
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osiggajg moc od 50 do 600 KM, 3) ciggniki ggsienicowe - ciggniki, w ktérych uktad
jezdny stanowig ggsienice. Zazwyczaj stosowane do najciezszych prac, najczesciej
spotykane na terenach podmoktych i o glebach ciezkich. W latach 70-80 ciggniki na
stalowych gasienicach wskutek wielu wad i ograniczen zastosowania praktycznie
wyparte zostaty przez ciezkie ciggniki kotowe, 4) ciagniki potggsienicowe - w
zasadzie opierajg sie na idei ciggnika kotowego, lecz zamiast kot na jednej (ciggniki
potgasienicowe) lub wszystkich osiach stosuje sie specjalne ggsienicowe wozki.

Moim zdaniem, wymienione w punkcie 3 dziatu VIIl ,prace kierowcow
pojazdow ggsienicowych” dotyczg wiasnie ciggnikédw rolniczych o napedzie
gagsienicowym lub potggsienicowym, ktore uzywane byty wylgcznie do prac
rolniczych, a nie — pozarolniczych transportowych.

Z przepisu tego nalezy rowniez wyeliminowac ciggniki lesne, gdyz zostaty one
zaliczone przez wykaz A do prac w warunkach szczegdlnych i ujete w dziale VI pkt
2 - Prace przy zrywce i wywoOzce drewna z lasu.

Bytoby absurdalne twierdzenie, ze pojazdy ggsienicowe stuzyty do transportu
ludzi lub towarow po drogach publicznych.

Wreszcie koronny argument odnoszacy sie do wykfadni poz. 3 dziatu VIII,
dotyczy wymienionej tam pracy kierowcy kombajnu. Dla legislatora oraz oséb
stosujgcych rozporzagdzenie z dnia 7 lutego 1983 r. nie mogto budzi¢ watpliwosci, ze
desygnat ,.kombajn” oznacza wytgcznie kombajn rolniczy. Wprawdzie istniejg jeszcze
kombajny gornicze, ale pracujg one pod ziemig lub w kopalniach odkrywkowych i z
powodu choéby swych rozmiaréw nie mogg poruszac sie po drogach (praca na tych
kombajnach zostata ujeta w dziale gérnictwo; dziat | pkt 11 2 wykazu A).

Natomiast kombajny drogowe zostaty ujete w dziale IX poz. 4 - prace
asfalciarzy i przy gotowaniu asfaltu. Majg one wprawdzie zwigzek z branzg ,w
gospodarce komunalnej’, ale nie moze budzi¢ watpliwosci teza, ze wykonywanie,
przy uzyciu kombajnow drogowych, pracy asfalciarza na drogach poza miastami i
wsiami (poza gospodarkg scisle komunalng) w petnym wymiarze czasu pracy byto
pracg w szczegolnych warunkach.

Po wyeliminowaniu innych rodzajéw kombajnéw, nie mozna mie¢ watpliwosci,
ze omawiany przepis dotyczy wytgcznie kombajnu rolniczego. Kombajn rolniczy to

maszyna stuzgca do zbioru roslin uprawnych, wykonujgca jednoczesnie prace kilku
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wczesniej uzywanych maszyn lub maszyny i brygady roboczej. Kombajn zbozowy -
kosi i midci, czyli wykonuje prace, jakie dawniej wykonywata kosiarka i zniwiarka,
nastepnie po zwiezieniu zboza z pola, mtocarnia. Kombajn ziemniaczany - petni
funkcje kopaczki ziemniakéw — wykopuje bulwy z redlin oddzielajgc je od tetow.
Kombajn do zbioru burakéw - jednoczesnie ogtawia buraki z lisci rozdrabniajgc je,
wykopuje korzenie oczyszczajgc je, gromadzi korzenie w zasobniku. Kombajny do
zbioru roslin sadowniczych (gtéwnie jagodowych) i warzyw, np. kombajny do zbioru
malin, porzeczek, agrestu, borowki, ogorkéw, cebuli, marchwi i kapusty. Na niewielkg
skale stosowane sg kombajny do zbioru wisni i jabtek.

Moim zdaniem, praca kombajnisty dotyczyta wytgcznie prac w rolnictwie, a nie
— w ustugach transportowych. Praca ta, wymieniona zaraz po pracy traktorzysty
(kierowcy ciggnika), w sposob jednoznaczny wskazuje, ze przy wyktadni tego
przepisu nalezy poming¢ funkcjonalny zwigzek z logistykg i branzg transportowa.
Bytoby absurdalne twierdzenie, ze kombajnista mogt przewozi¢ na kombajnie
zbozowym ludzi lub towary miedzy na przykfad G. i K., czyli wykonywac¢ jakiekolwiek
pozarolnicze prace transportowe.

Korelatem, ktéry tgczy prace kierowcow duzych samochoddw, traktorzystow,
kierowcow pojazdow gagsienicowych i kombajnistow jest koniecznos¢ posiadania
szczegolnych uprawnien do obstugi ciggnika, kombajnu lub pojazdu ciggnikowego —
w postaci specjalnej kategorii prawa jazdy (obecnie - kat. T). Te szczegdlne
uprawnienia miaty zwlaszcza zwigzek z kierowaniem ciggnikiem, ktéry mogt
poruszac sie zarowno po polach, jak i po drogach publicznych, a takze stuzy¢ réwniez,
w organicznym zakresie, do transportu towarow na niewielkich odlegtosciach.

W mojej ocenie, przedstawiong wyzej argumentacje wspiera rowniez
wyktadnia historyczna. Z przepiséw przejsciowych rozporzgdzenia z dnia 7 lutego
1983 r. (§ 19 ust. 11 2) wynika, ze przy ustalaniu okreséw pracy, o ktérych mowa w
§ 2, uwzglednia sie réwniez okresy takiej dotychczas zaliczone do | kategorii
zatrudnienia w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie
pierwszej kategorii zatrudnienia (Dz.U. z 1979 r. Nr 13, poz. 86 iz 1981 r. Nr 32, poz.
186) i uwaza sie je za prace wykonywane w szczegdlnych warunkach, o ktérych

mowa w § 4.
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Zwroci¢ nalezy uwage, ze w mysl § 1 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 10 wrzesnia 1956 r. w sprawie zaliczania pracownikéw do kategorii
zatrudnienia (Dz.U. z 1956 r. Nr 39, poz. 176 ze zm.) do | kategorii zatrudnienia
zaliczato sie prace wykonywane stale i w petnym wymiarze godzin obowigzujgcym w
danym zawodzie: 1) prace pod ziemig oraz 2) prace wykonywane w warunkach
szkodliwych dla zdrowia wymienione w wykazie, stanowigcym zatgcznik do
niniejszego rozporzgdzenia, natomiast § 2 pkt 1 tego rozporzgdzenia okreslat, ze
stanowiska pracy wymienione w dziatach tego rozporzgdzenia dotyczg pracownikow
zatrudnionych w przedsiebiorstwach podlegtych resortom, do ktérych zakresu
dziatania nalezy dany rodzaj przemystu. Zatgcznik stanowigcy wykaz prac
wykonywanych w warunkach szkodliwych dla zdrowia, uprawniajgcych do zaliczenia
do | kategorii zatrudnienia w dziale XVII Rolnictwo i lesnictwo pod poz. 1 wymieniat
traktorzystow. Moim zdaniem nie ulega watpliwosci, ze kierowcy ciggnikow
(potocznie: traktorzysci) byli zatrudnieni w | kategorii zatrudnienia (a wiec
zakwalifikowani do najciezszych i najbardziej ucigzliwych prac) przez caty okres
obowigzywania rozporzadzenia z 1956 r., a wiec do 31 grudnia 1979 r.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej
kategorii zatrudnienia (Dz.U. z 1979 r. Nr 13, poz. 86 ze zm.), wydane na podstawie
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. z 1968 r. Nr 3, poz. 6 ze zm.) w § 2
stanowito, ze okresy prac, o ktérych mowa w § 1, podlegajg zaliczeniu do pierwszej
kategorii zatrudnienia bez wzgledu na podporzgdkowanie resortowe zaktadu pracy,
jezeli pracownik wykonywat te prace stale i w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku.

W mojej ocenie, to nowe unormowanie ma zastosowanie réwniez do
pozniejszych regulacji prawnych i pozwala lepiej zrozumie¢, ze umieszczenie w
zatgczniku do tego rozporzgdzenia w dziale Transport pod poz. 3. ,prac kierowcow
ciggnikow lub pojazdéw gagsienicowych”, nie musiato oznaczac, ze dotyczg one
wytgcznie ustug transportowych, ale dotyczyto takze prac w resorcie rolnictwa.

Zwroci¢ tez nalezy uwage, ze wyraznie wowczas wyodrebniono prace na
ciggniku samochodowym (poz. 2 wykazu prac) od pracy kierowcy ciggnika (poz. 3

wykazu). Moim zdaniem w tym drugim przypadku jednoznacznie chodzito o ciggnik
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rolniczy, a takze — o uzywany w rolnictwie pojazd gagsienicowy, ktory przeciez nie
mogt by¢ wykorzystywany do prac (ustug) transportowych pozarolniczych.

Unormowania te zostaty zastgpione przez przepisy rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze, ktore
jeszcze bardziej rozszerzyto zakres podmiotow uprawnionych do wczes$niejszej
emerytury.

W uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia
2019 r. w sprawie sygn. akt lll UZP 3/19 zajeto stanowisko, ze pracy traktorzysty w
rolnictwie wykonywanej w okresie obowigzywania rozporzgadzenia Rady Ministrow z
dnia 10 wrzesnia 1956 r. w sprawie zaliczania pracownikow do kategorii zatrudnienia
nie uwaza sie za okres zatrudnienia w szczegolnych warunkach, o ktérym mowa w
art. 184 ust. 1 pkt1 w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Z przykroscig musze stwierdzi¢, ze nie podzielam takiej konkluzji.
Paradygmatem stanowigcym punkt wyjscia i postawe dalszych rozwazan tej uchwaty
stato sie bowiem catkowicie nieuprawnione stwierdzenie, Zze prace traktorzystéw
wykonywane w rolnictwie od dnia 1 stycznia 1983 r. nie byty pracami wykonywanymi
w szczegolnych warunkach, wymienionymi w Dziale VIII, poz. 3 wykazu A,
stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach
lub w szczegdinym charakterze, co odmiennie i szczegétowo przedstawitem w moim
uzasadnieniu.

Ponadto - gdyby tak byto, jak przyjeto w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sgdu
Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2019 r., to w sposob oczywisty w resortowym
zarzadzeniu nr 16 Ministra Rolnictwa, Le$nictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia
31 marca 1986 r. (NK144—-16/88), wydanym na podstawie § 1 ust. 2 rozporzgdzenia
z dnia 7 lutego 1983 r., w wykazie stanowisk pracy, na ktérych wykonywane sg prace
w szczegolnych warunkach, uprawniajgce do nizszego wieku emerytalnego
(zatgcznik nr 1 do zarzadzenia w dziale Transport pod poz. 3 (Prace kierowcow

ciggnikéw, kombajnéw lub pojazdéw gasienicowych) nie byliby wymienieni: 1.
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kierowca ciggnika kotowego, 2. kierowca ciggnika ggsienicowego, 3. kierowca
pojazdu ggsienicowego.

Dalsze implikacje uzasadnienia wymienionej wyzej uchwaty nie mogty wiec
by¢ logiczne i doprowadzity do zanegowania pracy w pierwszej kategorii zatrudnienia
jako réwnowaznej pracy w szczegoélnych warunkach (w rozporzgdzeniu Rady
Ministréow z dnia 10 wrzesnia 1956 r. prace traktorzystéw zostaty wymienione obok
prac gornikdbw pod ziemig, a wiec prac niewatpliwie nalezgcych do prac w
szczegolnych warunkach).

Rozporzgdzenie z 1983 r. byto liberalne; poszerzato krgg beneficjentow
wczesniejszych emerytur; nie ograniczato tego zakresu podmiotowego. Z kregu 0oséb
uprawnionych nikogo nie wytgczono, a przeciwnie — znalazto sie w nim wielu nowych
beneficjentéw. Osoby zaliczone wczesniej do pierwszej kategorii zatrudnienia w
dalszym ciggu korzystaty z tych samych przywilejow jako osoby zatrudnione w
szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze.

Zwrdcic mozna rowniez uwage na historyczny aspekt powigzania uprawnien
do prowadzenia traktoréw z transportem (ruchem drogowym). Po drugiej wojnie
Swiatowej w Polsce nadal obowigzywata ustawa z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o
przepisach porzgdkowych na drogach publicznych (Dz.U. z 1921 r. Nr 89, poz. 656),
ktéra przewidywata ciggnikowe prawo jazdy. Od obowigzujgcej od 4 stycznia 1952 r.
nowelizacji (Dz.U. z 1952 r. Nr 1, poz. 8) w § 39 pkt 15 okreslono jednak, ze osoby
posiadajgce karte traktorzysty kategorii | lub Il, wydang przez osrodek szkolenia kadr
mechanizaciji rolnictwa, mogg prowadzi¢ okoliczno$ciowo na drogach publicznych
poza obszarem miast ciggniki rolnicze (na polach mogli prowadzi¢ przez caty czas),
co mogto mie¢ wptyw na ujecie - w wydanym na podstawie art. 10 ust. 2 dekretu z
dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i
ich rodzin - w Dziale XVII zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z 1956 r.,
noszgcym tytut ,Rolnictwo i lesnictwo” pod poz. 1 - traktorzystow. Bez watpienia
zatem kierowcy ciggnikow, okresleni jako traktorzysci, pracujgcy w rolnictwie oraz
lesnictwie w okresie obowigzywania rozporzgdzenia RM z 1956 r. byli pracownikami
wykonujgcymi prace zaliczone do pierwszej kategorii zatrudnienia.

Natomiast w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika 1962 r. w

sprawie ruchu na drogach publicznych (Dz.U. z 1962 r. Nr 61 poz. 295) z dniem 1
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kwietnia 1963 r. okreslono w § 199 ust. 1, Zze prawo jazdy kategorii ciggnikowe;j
uprawnia do kierowania ciggnikami, ktérych cechy konstrukcyjne ograniczajg
szybkos¢ do 30 km na godzine, tgcznie z przyczepami, ktdre uzywane sg w rolnictwie,
lesnictwie lub budownictwie poza granicami administracyjnymi miast. Kategorie
prawa jazdy znane dzisiaj pojawity sie na mocy rozporzgdzenia ministréw:
komunikacji i spraw wewnetrznych z dnia 20 lipca 1968 r. w sprawie ruchu na
drogach publicznych.

W mojej ocenie, zmiana terminologii w przepisach dotyczgcych ruchu
drogowego, spowodowata, ze rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 4 maja 1979 r.
w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia dotyczyto juz kierowcow ciggnikéw, a nie
- traktorzystow. W 1997 r. uchwalono nowg ustawe Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
Zz 1997 r. Nr 98 poz. 602), ktora takze normowata kwestie ciggnikowego prawa jazdy,
dlatego takze rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze, takze postuzyto sie desygnatem ,kierowca ciggnika”.

Rekapitulujgc — wyktadnia: jezykowa, logiczna, systemowa, funkcjonalna i
historyczna prowadzg do konkluzji, ze do prac w szczegolnych warunkach zaliczeniu
powinny podlegaé prace na ciggniku (traktorze) zaréwno przy czynnosciach
agrarnych (przy czynnosciach transportowych w rolnictwie), jak i przy wykonywaniu
innych ustug transportowych, zaliczane do prac w pierwszej kategorii zatrudnienia
przez caty okres obowigzywania rozporzgdzenia z 1956 r., a wiec do 31 grudnia 1979
r., jak rowniez przez okres obowigzywania rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 4
maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia, a pdzniej - na podstawie
rozporzgdzenia Rady Ministrdw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze, jezeli prace takie wykonywane byty stale i w petinym
wymiarze czasu pracy.

Ad casum Sad Apelacyjny, powotujgc sie na przepisy art. 32 ust. 1 i ust. 2 i
art. 184 ust. 1 i ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz § 2 ust. 1, § 4 oraz wykaz A dziat VIl poz. 3 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw

zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczeg6inym charakterze uznat, ze
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w spornym okresie wnioskodawca pracowat stale i w petnym wymiarze pracy w
szczegolnych warunkach we wszystkich porach roku, na stanowisku kierowcy
ciggnika (traktorzysty).

W mojej ocenie, konkluzje Sgdu Apelacyjnego byly uzasadnione i wynikaty z
prawidtowej subsumcji wykazu A dziatu VIII poz. 3, stanowigcego zatgcznik do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r.; nie byto wiec podstaw do
uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania

Sadowi Apelacyjnemu.

[SOP]
r.g.



