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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Rgczka (sprawozdawca)
SSA Marek Szymanowski

w sprawie z odwotania A. M.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 24 lutego 2022 r., sygn. akt Ill AUa 116/21,

1. uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania,

2. zasgdza od organu rentowego na rzecz odwotujacego sie
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéw
postepowania kasacyjnego z ustawowymi odsetkami za czas po
uplywie tygodnia od dnia doreczenia zobowigzanemu niniejszego

orzeczenia do dnia zaptaty.

SSA Marek Szymanowski  Jolanta Franczak  Krzysztof Rgczka
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UZASADNIENIE

Wyrokiem z 24 lutego 2022 r., sygn. akt Il AUa 116/21, Sad Apelacyjny w
Szczecinie w wyniku apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie zmienit wyrok Sgdu
Okregowego w Szczecinie z 8 stycznia 2021 r., sygn. akt VI U 95/21 i oddalit
odwotanie A. M. od decyzji organu rentowego z 18 sierpnia 2017 r.

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie, dziatajgc na podstawie art. 15¢c w zw. z art. 32 ust. 1
pkt 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.) oraz na podstawie
informacji IPN nr [...] z 1 pazdziernika 2017 r., decyzjg z 26 maja 2017 r. KRW [...]
ponownie ustalit wysokos¢ emerytury naleznej ubezpieczonemu A. M., stwierdzajgc
ze od 1 pazdziernika 2017 r. miesieczna wysoko$¢ $wiadczenia - po potrgceniu
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i zaliczki na podatek dochodowy - wynosi
1.299,10 zt przy przyjeciu, ze podstawa wymiaru emerytury to 4.532,76 zi.

Okres stuzby w Strazy Granicznej od 1 pazdziernika 1982 r. do 31 lipca 1990 r.
uznano za okres okreslony w art. 13b ww. ustawy liczony po 0,0%.

Emerytura wyniosta 52,86% podstawy wymiaru.

Ubezpieczony odwotat sie od decyzji i wnidst o zmiane przez przyznanie
Swiadczenia emerytalnego w dotychczasowej wysokosci, tj. w 3.399,57 zt brutto.

W odpowiedzi na odwotanie organ rentowy wniost o oddalenie.

Decyzjg z 18 sierpnia 2017 r. organ rentowy zmienit przywotang na wstepie
decyzje z 26 maja 2017 r. i ponownie ustalit wysokos¢ naleznej A. M. emerytury,
przyjmujac, ze od 1 pazdziernika 2017 r. miesieczna wysokos¢ tego swiadczenia dla
ubezpieczonego - po potragceniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i zaliczki na
podatek dochodowy - wynosi 1.299.10 zt, przy ustaleniu za okres okreslony w art.
13b ustawy, liczony po 0,0%, okresu stuzby w Strazy Granicznej od 1 wrze$nia 1985
r. do 31 lipca 1990 r.
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W sprawie ustalono, ze ubezpieczony, ur. 17 listopad 1961 r., od 25 wrzes$nia
1981 r. do 29 sierpnia 1982 r. byt kadetem w Szkole Chorgzych Wojsk Ochrony
Pogranicza w K.. Od 30 sierpnia 1982 r. do 30 wrzesnia 1982 r. pozostawat w
dyspozycji [...] Brygady Wojsk Ochrony Pogranicza. Nastepnie od 1 pazdziernika
1982 r. do 31 sierpnia 1985 r. pehit stuzbe w [...] Brygadzie Wojsk Ochrony
Terytorialnej, jako szyfrant w Granicznej Placowce Kontrolnej w S.. Okazato sig, ze
urzgdzenia na stacji szyfrowej, na ktoérej pemit stuzbe, wytwarzaly szkodliwe
promieniowanie, w zwigzku z czym ubezpieczony zdecydowat sie przekwalifikowac,
podnie$¢ swoje kwalifikacje, by zmieni¢ miejsce stuzby. W tym celu od 1 wrzesnia
1985 r. rozpoczat studia w Wyzszej Szkole Oficerskiejf MSW w Legionowie w zakresie
prawno-administracyjnym oraz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ktére ukonczyt, uzyskujgc tytut technika wojsk tgcznosci w zakresie specjalnosci
operator szyfrowy. Program studiéw obejmowat m.in. takie przedmioty jak.: prawo,
kryminalistyka, technika operacyjna, psychologia, logika, przedmioty zawodowe, czy
strzelanie. Pluton Wojsk Ochrony Pogranicza, do ktérego nalezat odwotujgcy sie, byt
jedynym takim plutonem na roku, pozostate plutony byty milicyjne. Podczas pobytu
w Wyzszej Szkole Oficerskiej ubezpieczony nie zgtosit checi wstgpienia do PZPR,
pomimo przeprowadzenia z nim kilkukrotnych rozmow. Niezwiocznie po ukonczeniu
studiéw, tj. od 1 lipca 1988 r. do 30 wrzesnia 1989 r., ubezpieczony petnit stuzbe w
[...] Brygadzie Wojsk Ochrony Pogranicza - Granicznej Placéwce Kontrolnejw D. na
stanowisku dowddcy Granicznej Placéwki Kontrolnej (GPK). Gtéwnym celem osoby
zajmujgcej to stanowisko byto zabezpieczanie morskiej granicy kraju. W tym okresie
do obowigzkow ubezpieczonego nalezato zarzgdzanie przejsciem granicznym w D.,
ustalanie grafikow dla kontrolerow, ktérymi byli Zotnierze zawodowi (cztery osoby).
Ubezpieczonemu podlegato wowczas dwoch Zotnierzy stuzby zasadniczej,
zajmujgcych sie odprawami kutréw rybackich i jachtéw. Stuzba ubezpieczonego
trwata 8 godzin. W razie absencji osob podlegtych, ubezpieczony wchodzit w ich
miejsce. Przy objeciu stanowiska dowodcy w [...] Brygadzie Wojsk Ochrony
Pogranicza - Granicznej Placowce Kontrolnej w D. obiecano ubezpieczonemu, ze
otrzyma mieszkanie w D.. Tak sie nie stato. Ubezpieczony mieszkat w P., u tesciow
wraz zong, ktéra w pazdzierniku 1988 r. urodzita dziecko. W tej sytuacji uznat, ze

najlepszym rozwigzaniem bedzie przeniesienie sie do jednostki znajdujgce;j sie blizej
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jego miejsca zamieszkania. Z dniem 1 pazdziernika 1989 r. odwotujgcy sie zostat
przeniesiony do Granicznej Placowki Kontrolnej Wojsk Ochrony Pogranicza w S. na
stanowisko starszego kontrolera, gdzie sprawowat stuzbe do 15 maja 1991 r. DniowKi
petit w K., a nocki na G., nieraz odwrotnie, z uwagi na miejsce zamieszkania.
Zajmowat sie odprawg graniczng podroznych, czyli w szczegdlnosci:
poréwnywaniem zdjecia paszportowego z osobg chcgcg przekroczy¢ granice,
sprawdzaniem legalnos$ci przekraczania granicy, tj. waznosci dokumentu, posiadania
polskiej wizy, wystepowania danej osoby w dokumentacji zastrzezeniowej. Osoby
zajmujgce sie odprawg graniczng, w tym ubezpieczony, nie dysponowaty przy tym
informacjg z jakiego powodu dana osoba znajduje sie w dokumentacji
zastrzezeniowej. Byto im jedynie wiadomo, jakie czynnosci nalezy w stosunku do
takiej osoby podja¢ np. przeszukanie, zatrzymanie, meldowanie wjazdu i wyjazdu.
Ubezpieczonemu zdarzato sie zatrzymywac osoby, przy czym gtéwng przyczyng
zatrzyman osob przez ubezpieczonego byto podrézowanie ze sfatszowanym
paszportem. Raz zatrzymat obcokrajowca wpisanego do dokumentac;ji
zastrzezeniowej. Meldowat réwniez przetozonym o wjezdzie i wyjezdzie osoOb
wskazanych w dokumentacji zastrzezeniowe;.

Po przeksztatceniu w 1991 r. Wojsk Ochrony Pogranicza w Straz Granicznag,
ubezpieczony zostat pozytywnie zweryfikowany do dalszej stuzby w Strazy
Granicznej i po 15 maja 1991 r. kontynuowat stuzbe w Strazy Granicznej, zajmujgc
sie nadal kontrolg ruchu granicznego i odprawg graniczng podréznych. W dalszym
ciggu miat obowigzek zatrzymywac osoby wpisane do dokumentacji zastrzezeniowe;j
(meldowat kto wjechat, wyjechat). W trakcie stuzy po 31 lipca 1990 r. ubezpieczony
awansowat ze stopnia podporucznika do kapitana, nie otrzymujgc w tym czasie
zadnych kar dyscyplinarnych czy uwag. Ostatnio zajmowat stanowisko kierownika
zmiany w Granicznej Placowce Kontrolnej w S., 31 marca 2000 r. zakonczyt stuzbe.

Organ rentowy decyzjg z 11 maja 2000 r. ustalit prawo do emerytury policyjnej
od 31 marca 2020 r. Wysokos¢ emerytury do wyptaty po waloryzacji od 1 marca
2017 r. wyniosta 2.791,61 zt. Podstawa wymiaru emerytury po waloryzacji od 1
marca 2017 r. to 4.532.76 zi.

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu Oddziatowe Archiwum IPN w Szczecinie - na podstawie zapiséw
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znajdujgcych sie w aktach osobowych ubezpieczonego - sporzgdzit 21 marca 2017 r.
informacje o przebiegu stuzby nr [...], w ktorej wskazat, ze ubezpieczony w okresie
od 1 pazdziernika 1982 r. do 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu. W dniu
7 lipca 2017 r. IPN sporzadzit kolejng informacje o przebiegu stuzby nr [...], w ktorej
wskazat, ze ubezpieczony od 1 wrzesnia 1985 r. do 31 lipca 1990 r. petit stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.

Sad Okregowy w Szczecinie wyrokiem z 8 stycznia 2021 r., sygn. akt VI U
95/19 zmienit zaskarzong decyzje i przyznat A. M. prawo do emerytury policyjnej w
wysokos$ci 3.399,57 zt brutto oraz zasgdzit od organu na rzecz ubezpieczonego 180
zt zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Apelacje od powyzszego wyroku wnidst organ rentowy, zarzucajgc mu
naruszenie art. 233 § 1 k.p.c.; art. 13a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej; art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej oraz § 14 wust. 1 pkt 1) rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 7 grudnia 2018 r. w sprawie trybu postepowania i
wiasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policiji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa. Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Celno-Skarbowej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2373 ze zm.).

Sad Apelacyjny zmienit zaskarzony wyrok, uznajgc apelacje za zasadng (przy
jednym zdaniu odrebnym).

Sad odwotawczy uznat, ze uzasadniony okazat sie zarzut naruszenia art. 233
§ 1 k.p.c. wzw. z art. 252 k.p.c. sprowadzajgcy sie do ustalenia przez sad pierwszej
instanciji, iz ,ubezpieczona (a jak zdaje sie wynikac z apelacji - w przekonaniu organu
emerytalnego caty organ, w ktérym petnita stuzbe) nie petnita stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego, gdyz nie podejmowata dziatan bezposrednio wymierzonych w
prawa i wolnosci  obywateli, dziatan  Sledczych,  wywiadowczych,
kontrwywiadowczych itp., wiec zastosowanie w przypadku ubezpieczonej art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej nie znajduje spoftecznego uzasadnienia. Na
marginesie - trzeba podkresli¢, iz o stosowaniu ustawy nie moze decydowac jej

.Spoteczne uzasadnienie”, a jest ono narzucone z goéry, wynika wprost z jej wejscia
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w zycie i dopoki konkretne przepisy nie zostang z ustawy derogowane nalezy je
stosowac’.

Pomijajac za$ te kwestie, Sad drugiej instancji wskazat, ze najistotniejszym
ustaleniem, jakie w niniejszej sprawie poczyni¢ musiat Sad pierwszej instanciji, byto
zweryfikowanie, czy w przypadku ubezpieczonego wystgpita przestanka ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” - w zakresie, w jakim jej znaczenie ogranicza ustawa
nowelizujgca. Wprowadzony do ustawy zaopatrzeniowej art. 13b, wymienia wprost
Zwiad WOP jako jedng z instytucji, w ktorej stuzba nosi cechy stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa.

Dla dokonania oceny rzeczywistego zakresu obowigzkow ubezpieczonego,
konieczne jest przytoczenie powszechnie dostepnej w Internecie publikacji IPN na
temat ww. stuzby (J. Wygoda, Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza jako organ
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu ustawy lustracyjnej, ARwWPL nr 1/8-9/2011, s.
97-116, https://ipn.gov.pl/pl/publikacje/periodyki-ipn/aparat-represji-w-
polsc/27373,nr-1-8 9201l.html). Wojska Ochrony Pogranicza petnigc liczne funkcje
wspolne dla obronnosci i wywiadu kilkukrotnie przechodzity spod nadzoru
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do Ministerstwa Obrony Narodowej i z powrotem.
W 1971 r. Wojska Ochrony Pogranicza powrdcity do resortu spraw wewnetrznych na
podstawie decyzji nr 104/71 Prezydium Rzgdu z 31 lipca 1971 r. W zwigzku z
ponownym podporzgdkowaniem WOP MSW minister spraw wewnetrznych
zarzgdzeniem organizacyjnym 0100/org. z 18 grudnia 1971 r. rozwigzat z dniem
1 stycznia 1972 r. Zarzad Kontroli Ruchu Granicznego. Na mocy tego zarzgdzenia
Dowdédztwo WOP przejeto kontrole ruchu granicznego, ochrone przejs¢ granicznych,
operacyjng ochrone rybotowstwa dalekomorskiego oraz statystyke ruchu
granicznego. GPK zostaty podporzgdkowane dowédcy WOP wraz ze stanowiskami
etatowymi z Wydziatu Kontroli Ruchu Granicznego. Na stan WOP przeszty stany
osobowe GPK (funkcjonariusze, zotnierze zawodowi, pracownicy cywilni). W
zakresie pracy operacyjnej Zarzad || Dowédztwa WOP zostat podporzadkowany
zarzgdzeniem MSW nr 07/61 z 12 stycznia 1961 r. Departamentowi Il (Kontrwywiad)
MSW. Na mocy tego zarzgdzenia dyrektor Departamentu Il MSW wydawat wytyczne
pracy operacyjnej, zas organy kontroli ruchu granicznego zostaty podporzadkowane

Zarzadowi || Dowodztwa WOP (Zwiadowi). Zarzad || WOP zostat takze zobowigzany
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do zreorganizowania systemu kontroli ruchu granicznego w celu powigzania go z
catoksztattem potrzeb operacyjnych. Kontrole ruchu granicznego mieli prowadzic
funkcjonariusze znajgcy zaréwno zasady pracy operacyjnej, jak i kontrolerskiej.
Przedmiotowe zarzgdzenie do zadan Zarzadu Il WOP zaliczyto w szczegdlnosci:

1) organizowanie pracy operacyjnej w celu wykrywania i zapobiegania
przestepczosci granicznej, a przede wszystkim:

a) wykrywanie nielegalnych kanatéw przerzutowych i przesytkowych;

b) ujawnianie oséb podejrzanych o dokonywanie przestepstw granicznych;

c) wykrywanie osob, ktére mogg by¢ powigzane z dziatalnoscig obcych
wywiadow sposrdéd zatrzymanych przestepcdw granicznych i osob przekraczajgcych
granice w legalnym ruchu granicznym (zadania te Zwiad WOP miat realizowa¢ w
szerokiej wspotpracy z ludnoscig cywilng oraz z wykorzystaniem sieci tajnych
wspotpracownikéw);

2) wykrywanie na podstawie wytycznych Departamentu || MSW i wydziatéw I
KW MO na przejsciach granicznych materiatdw szpiegowskich przewozonych lub
przekazywanych w roznego rodzaju przesytkach do wrogich osrodkow
szpiegowskich za granice oraz nadsytanych tg drogg szpiegowskich instrukcji i zadan;

3) wykrywanie w czasie kontroli ruchu granicznego wszelkiego rodzaju innych
przesytek zawierajgcych przemyt, ,wrogg” literature itp. oraz osob przewozgcych
tego rodzaju materialty lub usitujgcych przekroczyé granice bez wiasciwych
dokumentow;

4) wykonywanie operacyjnych czynnosci zlecanych przez dyrektora
Departamentu Il (naczelnikow wydziatow II KW MO).

Co istotne - organy Zwiadu WOP miaty prowadzi¢ prace operacyjng na
podstawie instrukcji operacyjnych SB.

Do zadan Wydziatu Il Brygady WOP nalezato takze prowadzenie postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa graniczne. Zakres dziatan Zwiadu
WOP poszerzono w zwigzku z zarzgdzeniem nr 026/82 MSW w sprawie przejecia
przez Zwiad WOP operacyjnej ochrony pogranicza. Zgodnie z § 1 tego zarzadzenia
Zwiad WOP miat przejg¢ od SB niektore jej zadania realizowane na pograniczu. W
tym celu SB miata przekaza¢ Zwiadowi WOP obiekty wraz z osobowymi Zrodtami

informacji i inne materiaty z dotychczasowego rozpoznania tych obiektow. Wedtug
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zatgcznika do zarzadzenia nr 026/82 zadania Zwiadu WOP w operacyjnej ochronie
pogranicza to m.in.: 1) operacyjna ochrona pogranicza, niektorych obiektéw
gospodarczych i administracyjnych tam rozmieszczonych (...), 2) zapobieganie,
rozpoznawanie i wykrywanie wszelkiej wrogiej i przestepczej dziatalnosci oraz
wynikajgcych stgd zagrozen dla podstawowych interesow politycznych i
gospodarczych panstwa oraz godzgcych w bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a
w szczegolnosci: - penetracji pogranicza i obiektow tam potozonych podejmowanej
przez wrogie osrodki i stuzby specjalne przeciwnika, w tym jednostek i obiektow WP
i AR, -powstawania nielegalnych, antypanstwowych organizacji spoteczno-
politycznych; - nielegalnych dziatan podejmowanych przez elementy
antysocjalistyczne; - powstawania sytuacji moggcych powodowac¢ niepokoje
spoteczne, - niegospodarnosci i marnotrawstwa mienia spotecznego w obiektach
gospodarki uspotecznionej; 3) realizujgc zadania okreslone w pkt 1 i 2, Zwiad WOP
miat stosowac Srodki, formy i metody pracy operacyjnej wiasciwe dla Stuzby
Bezpieczenstwa.

Dla wykonania wskazanych zadan zawarto 21 wrzesnia 1982 r. porozumienie
0 wspotdziataniu pomiedzy Departamentem || MSW (kontrwywiadem) a Zarzgdem
Zwiadu WOP oraz ich jednostek organizacyjnych w terenie, a takze o wspoétdziataniu
pomiedzy Departamentem Ill MSW a Zarzgdem Zwiadu WOP i wydziatami zwiadu w
brygadach WOP - 22 wrzesnia 1982 r. W dniu 16 maja 1991 r., z dniem sformowania
Strazy Granicznej, Wojska Ochrony Pogranicza, a tym samym Zwiad WOP,
zakonczyly dziatalnosc. Za zwiadowcze nalezy zatem uznac te struktury WOP, ktére
realizowaly opisane powyzej zadania. W wytycznych szefa Zarzgdu Zwiadu WOP o
zakresie dziatania operacyjnego organdéw zwiadu brygad WOP, GPK i lagdowych
straznic kadrowych oraz uprawnien przetozonych operacyjnych - stanowigcych
zatgcznik do zarzadzenia dowddcy WOP nr 071 z 15 grudnia 1984 r., w rozdziale |
w pkt 4 zasad ogdlnych jako organy Zwiadu WOP62 wymienia sie: - wydziaty zwiadu
brygad; - sekcje zwiadu batalionéw granicznych, - grupy operacyjne wydziatow
(sekcji) zwiadu.

W mysl owych wytycznych pododdziatami granicznymi wykonujgcymi zadania

operacyjne byly: - graniczne placéwki kontrolne, - Igdowe straznice kadrowe.
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Przedmiotowe wytyczne w pkt 8 okreslajg, ze prace operacyjng w petnym
zakresie prowadzi kadra zwiadu WOP zajmujgca nastepujgce stanowiska stuzbowe
(...): 4) w granicznej placéwce kontrolnej WOP:

a) dowoddca GPK;

b) zastepca dowodcy GPK ds. operacyjnych;

c) oficer operacyjny GO GPK.

W pkt 9 powyzsze wytyczne stanowig zas, ze podstawowe czynnosci
operacyjne w ograniczonym zakresie mogg wykonywaé - decyzjg szefa wydziatu
zwiadu brygad WOP i po przeszkoleniu specjalistycznym - podoficerowie lgdowej
straznicy kadrowej (z wytgczeniem podoficeréw funkcyjnych) oraz kontrolerzy WOP.
W granicznych placéwkach kontrolnych WOP nieposiadajgcych etatowo grup
operacyjnych prace operacyjng prowadzi dowédca GPK oraz wyznaczeni przez
dowddce brygady na wniosek szefa wydziatu zwiadu oficerowie (chorgzowie). Zakres
tej pracy okresla¢ miat szef wydziatu zwiadu brygady WOP.

Oznacza to, ze Zwiad WOP nie byt formacjg o charakterze czysto policyjnym
lub wojskowym, zajmujgcg sie jedynie zwalczaniem przemytu lub kontrolg ruchu
granicznego albo ochrong nienaruszalnosci granic. Zwiad WOP byt waznym
elementem w systemie organdw bezpieczenstwa, stworzonym gtownie w celu
ochrony totalitarnego rezimu narzuconego Polsce w 1944 r., a jego dziatalnos¢ do
1990 r. - podobnie jak MBP, SB, WSW - wigzata sie z ,tamaniem praw cziowieka i
obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego”. Zwiad WOP
podporzgdkowano w zakresie pracy operacyjnej Departamentowi II MSW, a system
kontroli ruchu granicznego skonstruowano tak, by przede wszystkim zaspokoi¢
potrzeby operacyjne MSW zwigzane ze zwalczaniem opozycji politycznej. Kosciota i
innych zwigzkéw wyznaniowych oraz dziatalnosci wywiadowczej na rzecz NATO czy
wykrywaniem przemytu ,wrogiej” literatury.

Sad Apelacyjny wskazat, ze jako Sgd odwotawczy nie ogranicza sie do kontroli
sgdu pierwszej instancji, lecz bada ponownie catg sprawe, a kontrolujgc
prawidtowosc¢ zaskarzonego orzeczenia, petni rowniez funkcje sagdu merytorycznego,
ktory rozpoznajgc sprawe od poczatku, moze uzupetni¢ materiat dowodowy lub
powtorzyé juz przeprowadzone dowody, a takze poczyni¢ samodzielnie ustalenia na

podstawie materiatu zebranego w postepowaniu w pierwszej instancji.
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Whnioski, jakie wynikajg z przeprowadzonego postepowania dowodowego
przekonujg, iz Sad pierwszej instancji naruszyt zasade swobodnej oceny dowoddw.
Sad Apelacyjny nie dat ubezpieczonemu wiary w zakresie w jakim relacjonowat
kwestie szczegdlnie wazne dla koncowych ustalen zaskarzonego wyroku - tj. zakresu
jego obowigzkow i rzeczywiscie wykonywanych zadan - a takze ich znaczenia dla
funkcjonowania systemu represji komunistycznych w Polsce lat osiemdziesigtych.
Nie mogt tez uznac za zasadne twierdzen o tym, iz ubezpieczony wykonywat zwyktg
prace. Nie mozna tu pomija¢ kontekstu historycznego podejmowania tak istotnych w
zyciu ubezpieczonego decyzji. Ubezpieczony od 25 wrzesnia 1981 r. do 29 sierpnia
1982 r. byt kadetem w Szkole Chorgzych Wojsk Ochrony Pogranicza w K., od 30
sierpnia 1982 r. do 30 wrzesnia 1982 r. pozostawat w dyspozyciji [...] Brygady Wojsk
Ochrony Pogranicza, a nastepnie od 1 pazdziernika 1982 r. do 31 sierpnia 1985 r.
petnit stuzbe w [...] Brygadzie Wojsk Ochrony Terytorialnej, jako szyfrant w
Granicznej Placowce Kontrolnej w S.. W tym czasie trwat stan wojenny - stanowigcy
kumulacje terroru wymierzonego w wolne spoteczenstwo, ktéremu odebrano
nadzieje na pokojowe przemiany rozpoczete porozumieniami sierpniowymi z 1980 r.
W zwigzku z tym tylko w S. - gdzie ubezpieczony petnit stuzbe:

- 3 i 4 maja 1982 r. odbywaty sie manifestacje uliczne, zakonczone
kilkugodzinng bitwg z ZOMO, w wyniku ktérej zatrzymano ponad 400 osdb, z czego
ponad 200 ukarano mandatami Kolegium ds. Wykroczen, a kilka oséb internowano
w W., zas w nocy zmart W. D., ktéry w czasie manifestacji nie wychodzit z domu,
jednak jego mieszkanie byto tak zagazowane, ze zaczat sie dusic, a Milicja odmowita
jego zonie wezwania pogotowia ratunkowego;

- 10 sierpnia 1982 r. odbyt sie pogrzeb D. i A. J. (synowej i syna
szczecinskiego przywodcy NSZZ ,S.”), a po ceremonii pogrzebowej doszio do
nieudanej préby odbicia (wéwczas internowanego) M. J. oraz zamieszek i walk z
sitami porzgdkowymi;

- 30 sierpnia 1982 r. odbyta sie demonstracja uliczna w drugg rocznice
podpisania porozumien sierpniowych, zakonczona starciami z ZOMO i wojskiem.
Zatrzymano 211 oso6b, 20 z nich staneto przed sadem, a 58 przed Kolegium ds.

Wykroczen.
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Nastepnie 8 pazdziernika 1982 r. zdelegalizowano oficjalnie NSZZ ,S.”.
Przynajmniej czesci tych drastycznych i gtosnych zderzen obywateli z MO musiat
ubezpieczony by¢ swiadomy w tym czasie.

W zwigzku z tym, nalezy uznac¢, ze nieuzasadnione byto ustalenie Sadu
pierwszej instancji, iz zeznania ubezpieczonego sg w petni wiarygodne, a takze
powotywanie sie na nie w ustaleniach faktycznych co do nie wykonywania czynnosci
wskazujgcych na stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Wypetniane przez niego
zadania byty niezbedne dla pracy operacyjnej SB i przez to podtrzymywaty
represyjny system witadzy. Brak bezposredniego swiadomego zaangazowania w
werbowanie wspoétpracownikow SB czy ,rozpracowywanie” opozycji bynajmniej nie
umniejsza znaczenia operacyjnego pracy ubezpieczonego, wykonywanej w
kwestionowanym okresie.

Zatem nalezy przyzna¢ racje apelujgcemu, iz Sgd Okregowy niezasadnie
zatozyt, ze nie istniejg okolicznosci czy dowody potwierdzajgce zaangazowanie
ubezpieczonego w stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Wobec tego takze nalezy
podzieli¢ ocene organu rentowego, iz zmiana wydanej przez niego decyzji w
przedmiocie emerytury jest nieuprawniona.

W opozycji do wymowy przywotanej przez Sad Okregowy uchwaty Sagdu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r, IIl UZP 1/20, podkresli¢ trzeba, ze sama postawa
funkcjonariusza stuzb mundurowych PRL nie moze by¢ jedynym wyznacznikiem dla
uznania, ze nie wypetnia ustawowego kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” w sytuacji (niezwykle czesto spotykanej), gdy nie ma mozliwosci
zweryfikowania jej wkasnych twierdzen na ten temat. Wowczas nie mozna zakfadac,
ze wykazata ona niezasadno$¢ pomniejszenia jej Swiadczen zgodnie z art. 15c ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej, gdyz poza wtasnym stanowiskiem w tym przedmiocie nie
przedstawit dowoddéw obalajgcych ustawowe domniemanie, iz sam fakt
zatrudnienia/petnienia stuzby w formacjach wymienionych w ustawie nowelizujgce;j
jest przestankg wystarczajgcg dla ograniczenia swiadczenia.

Wskaza¢ nalezy na regulacje umozliwiajgce bylym funkcjonariuszom stuzb
mundurowych dalsze uzyskiwanie swiadczen na tym samym poziomie w razie, gdy
z dokumentow zgromadzonych w archiwach Instytutu Pamieci Narodowej - Komisiji

Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wynika, ze funkcjonariusz w tym
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okresie, bez wiedzy przetozonych, podjgt wspotprace i czynnie wspierat osoby lub
organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego (art. 13a ust. 3
pkt 3 ustawy zaopatrzeniowej). Sama bowiem deklarowana biernos¢ co do zatozen
antydemokratycznych stuzb, w ktérych funkcjonariusze pefnili stuzbe i wynikajgce
tylko z deklaracji zainteresowanych wykonywanie jedynie dziatan nieszkodliwych dla
innych osdb, a zwlaszcza nie uderzajgcych w opozycje demokratyczng, Kosciot
katolicki, prawa i wolnosci cziowieka i obywatela to za mato by uznac¢, ze dany
funkcjonariusz nie wspottworzyt systemu represji komunistycznego panstwa.

Prawdg jest, ze kazde panstwo demokratyczne tworzy system ochrony
wiasnych granic i kontroli obywatelstwa, do ktérego postuguje sie stuzbami bgdz
instytucjami. Jednakze istotna jest réznica miedzy panstwem komunistycznym i
demokratycznym powodujgca zupetne odwrdcenie celow, dla ktorych tak samo
ujmowane zadania majg stuzy¢. W demokratycznym panstwie kontrola ruchu
granicznego i dokumentéw do tego stuzgcych (w ramach systemu Schengen juz
bardzo ograniczona) ma przede wszystkim za zadanie strzec dobra (praw i wolnosci)
jego obywateli, zas w panstwie jakim Polska byta przed 1990 r. ingerencje w prawa i
wolnosci obywateli (polegajgca na znacznych ograniczeniach w mozliwosci
przekraczania granicy, uzyskiwanej tylko okresowo i zaleznej gtdwnie od dobrej woli
decydentéw) miaty by¢ narzedziem do utrzymywania ich w postuszenstwie wobec
narzucanych idei promujgcych niestuszne przywileje konkretnych osob kosztem
catego spoteczenstwa.

Nie mozna w tym miejscu poming¢, ze funkcjonariusze stuzb mundurowych
PRL juz w czasie stuzby uzyskiwali dobra powszechnie niedostepne znacznie
szybciej tylko z tytutu petnienia stuzby w konkretnych jednostkach. Po przejsciu na
emeryture pobierat uposazenie istotnie wyzsze od przecietnej emerytury.

Nalezy w tym miejscu przywota¢ argumentacje podnoszong w zwigzku z
pierwszg regulacjg ograniczajgcg uposazenia funkcjonariuszy organdéw
bezpieczenstwa PRL - zwlaszcza zaprezentowana wowczas przez Trybunat
Konstytucyjny (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-
A 2010/2/15, Dz.U.2010/36/204, U LEX nr 560317) i Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 14 maja 2013 r. Nr

15189/10, LEX nr 1324219) odnoszacyg sie do kwestii zasady réwnosci i ochrony
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praw nabytych. Niewatpliwie czerpanie z tytutu stuzby w organach tworzgcych i
utrzymujgcych (w réznych okresach w réznym natezeniu) system panstwa
wymierzony w podstawowe prawa wspotobywateli nie moze by¢ uznane za zasadne.
Nawet (prawidtowo rozwazane przez Sad Okregowy) okolicznosci zwigzane z dalszg
stuzbg w Strazy Granicznej na rzecz panstwa juz demokratycznego nie przekonuje,
iz ubezpieczony winien obecnie korzysta¢ nie tylko ze Srodkéw wypracowanych
przez lata stuzby w Il RP. ale i za czas wypetniania swoich obowigzkow na rzecz
panstwa komunistycznego.

Jednocze$nie nie mozna pomija¢, ze ubezpieczony nie jest pozbawiany
uposazenia, a jest ono ograniczane do poziomu przecietnej emerytury, tj. poziomu
uposazenia o0sOb, ktore zyjgc w tych samych warunkach nie wspieraty
funkcjonowania panstwa komunistycznego i przez to nie uzyskaly apanazy
podnoszgcych ich wynagrodzenie, co wprost przektada sie na wysokos¢ ich
emerytury.

Powyzszy wyrok skargg kasacyjng zaskarzyt odwotujgcy sie w catosci.

Skarzacy zarzucit zaskarzonemu wyrokowi:

1. naruszenie art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w zw. z art. 2 i 5
Konstytucji, przez btedng wyktadnie przejawiajacg sie w dokonaniu kwalifikacji stuzby
ubezpieczonego ,na rzecz totalitarnego panstwa” przez uznanie, iz sama postawa
funkcjonariusza stuzb mundurowych nie moze by¢ jedynym wyznacznikiem dla
uznania, ze nie wypetnia ustawowego kryterium sama postawa funkcjonariusza stuzb
mundurowych PRL nie moze by¢ jedynym wyznacznikiem dla uznania, ze nie
wypetnia ustawowego kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w sytuacji
(niezwykle czesto spotykanej), gdy nie ma mozliwosci zweryfikowania jej wiasnych
twierdzen na ten temat, podczas gdy zgodnie z prawidtowg wyktadnig, tego przepisu,
potwierdzong uchwatg Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Ill UZP
1/20 (Biul. SN z 2020 r. Nr 9-10, poz. 20) kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i

wolnosci cztowieka;
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2. naruszenie art. 15c ust. 1, 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej, przez niewtasciwe
zastosowanie w sytuacji, gdy zgromadzony w sprawie materiat procesowy nie daje
zadnych podstaw do przyjecia, iz ubezpieczony w okresie nauki, a nastepnie i stuzby
w Wojskach Obrony Pogranicza w latach 1981-1990 dopuszczat sie naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka lub tez w jakikolwiek faktyczny sposéb
uczestniczyt w zdarzeniach kwalifikowanych jako takie;

3. naruszenie art. 232 k.p.c. w zw. z art. 231 k.p.c. w zw. z art. 228 § 2 k.p.c.
w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przez obarczenie
ubezpieczonego negatywnymi skutkami procesowymi rzekomej niemoznosci
wykazania, iz wykonywanie przez niego obowigzkow stuzbowych w latach w latach
1981 — 1990 nie wigzato sie z naruszaniem podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, podczas gdy z uwagi na znaczacy uptyw czasu i interwencje represyjng
ustawodawcy po niemal trzydziestu latach od transformacji ustrojowej, rygorystyczne
traktowanie reguty rozktadu ciezaru dowodu na niekorzy$¢ obywatela, ze
zignorowaniem domnieman faktycznych wynikajgcych z dokumentacji przebiegu
stuzby ubezpieczonego oraz korespondujgcych z nimi zeznah ubezpieczonego
nalezy uzna¢ za naruszenie reguty rozktadu ciezaru dowodu w postepowaniu w
postepowaniu cywilnym z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Wobec powyzszego skarzgcy wniost o:

1. uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci oraz o skierowanie sprawy do
ponownego rozpoznania przez Sad drugiej instancji,

2. zasgdzenie od organu emerytalno-rentowego na rzecz ubezpieczonego

kosztow postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona w stopniu uzasadniajgcym uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Stosownie do art. 398 § 1 i 2 k.p.c., Sgd Najwyzszy rozpoznaje sprawe w
granicach skargi kasacyjnej (jej podstaw) i jest zwigzany ustaleniami faktycznymi
stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia, jezeli skarga nie zawiera zarzutu

naruszenia przepiséw postepowania (bgdz jezeli taki zarzut okaze sie niezasadny).



[ USKP 104/23 15

Sad Najwyzszy rozpoznajgcy skarge kasacyjng w niniejszej sprawie w petni
podziela stanowisko Sgdu Najwyzszego przyjete w uchwale siedmiu sedziow Il UZP
1/20, zgodnie z ktérym stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie
na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznos$ci do stuzb), lecz
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynoéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Stad zréwnanie statusu osob - przez
jednolite obnizenie swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego - ktére kierowaty
organami panstwa totalitarnego, angazowaly sie w realizacje zadan i funkcji panstwa
totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk szeroko
rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotéw, ktérych ocena jest
zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktérych postawa nie
pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa, lecz
sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym panstwie,
takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze
by¢é dokonane za pomocg tych samych parametréw. Inaczej kazdy podmiot
funkcjonujgcy w systemie panstwa w tych latach mégtby sie spotkac z zarzutem, ze
jego dziatanie, w ogdlnym rozrachunku, byto korzystne dla panstwa totalitarnego. W
przywotanej uchwale Sad Najwyzszy wskazujgc, ze nie mozna z goéry zaktadac, ze
kazda osoba petnigca stuzbe dziatata na rzecz totalitarnego panstwa, gdyz funkcje
rozkfadaty sie takze na obszary bezpieczenstwa panstwa, ktore sg istotne w kazdym
jego modelu, przyjgt wprost, ze w tym ostatnim wypadku chodzi o stuzbe w policji
kryminalnej, niezaleznie od tego komu byta ona podporzadkowana oraz o ochrone
granic, by uproszczone interpretacje nie godzity w sposéb automatyczny w osoby,
ktére prawidtowo i legalnie wykonywaty swoje obowigzki stuzbowe.

Niestety, ale wskazane powyzej w przytoczonej uchwale ryzyko znalazto swoj
wyraz w stanowisku Sgdu drugiej instancji wyrazonym w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku. Sad Apelacyjny przedstawit w nim specyfike dziatalnosci zwiadu Wojsk

Ochrony Pogranicza, jak réwniez kalendarium wydarzen majgcych miejsce w
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Szczecinie w latach 80-tych ubiegtego wieku, a dotyczacych wystgpien przeciwko
owczesnemu rezimowi. Jakkolwiek takie informacje mogtyby by¢ przydatne przy
redagowaniu broszury upamietniajgcej tamte wydarzenia, to z punktu widzenia
niniejszej sprawy dotkniete sg istotng wadg. Mianowicie, w zaden sposéb nie sg
powigzane z dziatalnoscig odwotujgcego sie w ramach petnionej przez niego stuzby.
Sad drugiej instancji nie wykazat, aby odwotujgcy sie brat udziat w pacyfikacji
demonstracji prodemokratycznych, aby dokonywat inwigilacji Srodowisk
opozycyjnych, czy podejmowat sie podobnych dziatan. Jako absurdalne jawi sie
zarzucanie odwotujgcemu sie, ze musiat on mie¢ swiadomos¢ tamtych wydarzen.
Prawdopodobnie miat on swiadomos$¢ tego, co dzieje sie w miescie, w ktorym
zamieszkuje, co nie znaczy, ze ponosi on za to odpowiedzialnos¢.

Sad Apelacyjny w zaskarzonym wyroku wprost przyjat, ze art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej nie odnosi sie w ogodle do czynnosci wykonywanych przez
skarzgcego jako funkcjonariusza, gdyz jedynym kryterium petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa jest fakt petnienia stuzby w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31
lipca 1990 r. w jednej z wymienionych w tym przepisie jednostek organizacyjnych
bedacych czedcig aparatu systemu policyjnego, na ktérym opierato sie panstwo
totalitarne. W  konsekwencji Sad przyjat, ze ustalanie indywidualnej
odpowiedzialnosci poszczegodlnych funkcjonariuszy jest niecelowe, a wrecz
sprzeczne z literalnym brzmieniem przepiséw. W rezultacie, Sad Apelacyjny nie
odnidst ustalonych w sprawie faktow, do petnionej przez skarzgcego stuzby, nie
dokonat jej zweryfikowania pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnoSci
cztowieka. Co wiecej, Sgd odwotawczy chetnie przytaczat ogélne ramy dziatalnosci
zwiadu WOP, bez odnoszenia ich do dziatalnosci ubezpieczonego, ale juz
kompletnie zignorowat osobistg postawe i decyzje odwotujgcego sie o odmowie
wstgpienia w szeregi PZPR, cho¢ taki krok na pewno pomégt by mu w karierze, jak
réwniez w codziennym zyciu. W odpowiedzi na tego rodzaju postawe Sadu drugiej
instancji, nalezy przypomnieC, ze proces wymierzania sprawiedliwosci nie moze
polegaé na przytoczeniu ogdélnego stwierdzenia i abstrahowaniu od zgromadzonego
w sprawie materiatu dowodowego. Wskazany w skardze kasacyjnej zarzut
naruszenia art. 13b ustawy zaopatrzeniowej jest zatem w ocenie Sgdu Najwyzszego

uzasadniony. Pamietajgc, ze nawet brak po stronie odwotujgcego sie dowodow na
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indywidualne dziatania bezposrednio zmierzajgce do naruszania podstawowych
praw i wolno$ci cztowieka, samoistnie nie wyklucza zakwalifikowania takiej stuzby
jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje
domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej
stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byfa stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze domniemanie to moze by¢ obalone w
procesie cywilnym, a sgd wazgcy sprawe nie moze abstrahowac od zgromadzonego
w sprawie materiatu dowodowego przez stwierdzenia na tyle ogélne, ze az oderwane
od ustalen w sprawie. Sgd Najwyzszy utozsamia sie z pogladem wyrazonym w
uchwale siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20).
W rezultacie, jesli Sgd odwotawczy jest innego zdania - do czego ma petne prawo -
to niestety naraza sie na uchylenie wyroku wobec niezbadania kluczowej dla
rozstrzygniecia przestanki merytoryczne,.

Rozpoznajgc ponownie sprawe, Sgd Apelacyjny powinien dokonac¢ kwalifikaciji
stuzby w spornym okresie nie tylko na podstawie formalnej przynaleznosci do
formacji wskazanej w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, lecz réwniez ocenié, czy w
rozpoznawanym przypadku zgromadzony w sprawie materiat jest wystarczajgcy do
obalenia domniemania faktycznego petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa,
nie moze on przy tym pomijac¢ rowniez tych dziatah odwotujgcego sie, ktére wskazujg
na jego negatywny stosunek do panujgcego wowczas ustroju politycznego (wyroki
Sadu Najwyzszego: z 12 wrzesnia 2023 r., Il USKP 52/23, LEX nr 3606488 i z 18
kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126).

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji, zgodnie z art. 398° § 1
k.p.c.

[SOP]

[af]
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