Sygn. akt Il USK 93/22

POSTANOWIENIE

Dnia 18 stycznia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joézef lwulski

w sprawie z odwotania W. D.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Opolu

z udziatem R. K.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 18
stycznia 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgadu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 19 sierpnia 2021 r., sygn. akt Ill AUa 231/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
zasgdza od odwotujacej sie na rzecz organu rentowego kwote
240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 17 grudnia 2020 r., V U 2250/18, Sad Okregowy - Sad Pracy i
Ubezpieczehh Spotecznych w Opolu zmienit decyzje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w Opolu z dnia 3 pazdziernika 2018 r. i stwierdzit, ze W. D.
jako pracownik u ptatnika sktadek R. K. podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym, chorobowemu od 1 lutego 2018 r. oraz zasadzit od
organu rentowego na rzecz wnioskodawczyni kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztéw

zastepstwa procesowego.



Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu
wyrokiem z dnia 19 sierpnia 2021 r., Ill AUa 231/21, na skutek apelacji organu
rentowego, zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddalit odwotanie oraz
zasgdzit od wnioskodawczyni na rzecz strony pozwanej kwote 420 zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego za obie instancje.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku wnioskodawczyni zarzucita
naruszenie art. 22 § 1 k.p. Uzasadniajgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, skarzgca podniosta, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, bowiem
zachodzi naruszenie przepisow prawa materialnego. Nadto w sprawie wystepuja
istotne zagadnienia prawne, wymagajgce odpowiedzi: 1. Czy przy ustalaniu przez
Sad, czy pomiedzy stronami zostata zawarta umowa o prace, mimo wystepowania
obiektywnych elementéw w postaci dokumentow, wyptaty wynagrodzenia,
ubezpieczenia pracownika, okresleniu zakresu obowigzkdéw, dziataniu przez
pracownika na ryzyko socjalne, ekonomiczne wizerunkowe pracodawcy,
determinujgce moze by¢ uznanie u pracodawcy biernej postawy w kierowaniu
sprawami zaktadu pracy? 2. Czy zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej przez
pracownika zbieznej z potencjalnym rodzajem umowy o prace, mimo zgodnej woli
stron, wyklucza mozliwo$¢ zawarcia umowy o prace w trybie art 22 § 1 k.p.?

Majac na uwadze powyzsze, skarzgca wniosta o0 przyjecie skargi do
rozpoznania, uchylenie w catosci zaskarzonego orzeczenia Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu Sgdowi.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o wydanie
postanowienia 0 odmowie przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej z uwagi na
brak spetnienia ustawowych przestanek okreslonych art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., aw
razie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania o jej oddalenie jako bezzasadnej,
w kazdym zas$ przypadku o zasgdzenie od wnioskodawczyni na rzecz organu

rentowego kosztow postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej

merytorycznego rozpoznania. Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym srodkiem



zaskarzenia. Nie przystuguje od kazdego orzeczenia sgdu drugiej instanciji, ktore
nie satysfakcjonuje strony skarzgcej. Wnosi sie jg do Sadu Najwyzszego od
prawomocnego wyroku poza tokiem instancji. Jej przyjecie do merytorycznego
rozpoznania musi by¢ uzasadnione istotnym interesem publicznym, w
szczegolnosci potrzebg dokonania wyktadni przepisow, ktore jeszcze nie doczekaty
sie sgdowej interpretacji albo wywotujg  watpliwosci interpretacyjne,
rozstrzygnieciem istotnych zagadnien prawnych, zwilaszcza o charakterze
precedensowym, dotychczas nierozwazanych przez Sgd Najwyzszy, wreszcie
wyeliminowaniem orzeczen oczywiscie i razgco wadliwych. Wymagania
konstrukcyjne skargi okresla art. 398* § 1 i 2 k.p.c., nakladajac na skarzgcego
miedzy innymi obowigzek zawarcia w skardze wniosku o przyjecie jej do
rozpoznania oraz jego uzasadnienia.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wniosek o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398* § 2 k.p.c.) powinien
wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych w
art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie powinno zawiera¢ argumenty $wiadczgce o
tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje
potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Sad Najwyzszy w ramach tzw. przedsgdu bada tylko powotane w skardze
kasacyjnej okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, a nie podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie, za$ cel wymagania przewidzianego w art. 398+ § 2
k.p.c. moze byC osiggniety jedynie przez powofanie i uzasadnienie przez
skarzgcego istnienia przestanek o charakterze publicznoprawnym. Zgodnie z takim
modelem skargi kasacyjnej jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn
kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w
art. 398* § 2 k.p.c. wéréd istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca
wymienit obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego

uzasadnienie. Wymog ten wigze sie z tzw. przedsgdem, polegajgcym miedzy



innymi na mozliwosci odmowy przez Sgd Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybra¢ postac
wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce
w sprawie okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one
ustawowemu katalogowi przestanek. Ustawodawca nieprzypadkowo, konstruujgc
wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w oddzielnych przepisach art. 3984 k.p.c.
obowigzek przytoczenia podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek
przedstawienia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2).
Chodzi zatem o dwa odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktére
spetniajg okreslone cele i podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego na réznych etapach
postepowania kasacyjnego. Whniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego
uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsagdu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymagania z art. 3984 § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogqg by¢ podobne, to Sad Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementéw konstrukcyjnych skargi ani tym
bardziej sie ich domysla¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegélnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznodci w orzecznictwie sgdéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowac¢ sie na wykazaniu, ze takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r.,
[l UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., Ill UK 4/8, LEX nr 459291; z
dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r.,
I UZ 18/08, LEX nr 406392).



Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
problem nowy i dotychczas niewyjasniony, dotyczgcy waznego abstrakcyjnego
zagadnienia jurydycznego, ktérego rozstrzygniecie przyczyni sie do rozwoju mysli
prawnej i bedzie miato znaczenie nie tylko dla oceny konkretnej, jednostkowej
sprawy, lecz takze przy rozpoznawaniu innych podobnych spraw. Zagadnienie to
musi przy tym rzeczywiscie wystepowaC w sprawie i mieSciC sie w zakresie
problematyki, ktéra podlega badaniu w postepowaniu kasacyjnym. Skarzgcy
powinien dostrzegane zagadnienie sformutowaé oraz przedstawi¢ argumentacje
prawng uzasadniajgcg teze o mozliwosci rozbieznych ocen w zwigzku ze
stosowaniem przepiséw, na tle ktorych zagadnienie powstato. Nie istnieje potrzeba
wyktadni przepisow prawa ani nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne,
jezeli Sad Najwyzszy w danej kwestii wyrazit swoj poglad we wczesniejszym
orzecznictwie, a nie zachodzg okoliczno$ci uzasadniajgce zmiane tego poglgdu
(por postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 29 kwietnia 2021 r., | USK 214/21,
LEX nr 3245418; z 29 kwietnia 2021 r., | USK 128/21, LEX nr 3245435; z dnia 29
kwietnia 2021 r., | USK 99/21, LEX nr 3270192).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, oparcie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedacy zrédiem
powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanoéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbiezno$ci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrédta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; czy z 18 lutego 2015 r.,
Il CSK 428/14, LEX nr 424365 i 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentdw,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozycji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia
2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powofanie sie na omawiang
przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa,
ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, Ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wykfadni,

podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz



przedstawienia argumentacji Swiadczacej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwyktych watpliwosci, ktére wigzg sie z procesem
stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych przepisow
powstaty juz w orzecznictwie sgdow okreslone rozbieznosci, skarzagcy powinien je
przedstawicC, jak tez uzasadni¢, ze dokonanie wyktadni jest niezbedne do
rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 marca 2007 r.,
Il CSK 84/07; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z 13 czerwca 2008 r., Il CSK
104/08; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepublikowane; z 8 lipca 2009 r., | CSK
11/09, niepublikowane; z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493).
Ponadto, ze wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzacy
powinien wykaza¢ celowos¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu przez Sad
Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 14 grudnia 2012 r., Il SK 29/12, LEX nr 1238124).

Odnoszac sie do przestanki okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., nalezy
zauwazyc, ze w Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika ona
zwykle z oczywistego, widocznego prima facie naruszenia przepiséw prawa
polegajgcego na sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem
lub powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o takie
naruszenie prawa, ktore moze stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu art. 3984
k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK
339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002
nr 20, poz. 494; z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18,
poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616). Jezeli
wiec przestankg wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania miataby by¢
okolicznos$¢, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona (art. 3984 § 1 w zwigzku z
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), skarzgcy powinien w uzasadnieniu wniosku zawrze¢
wywod prawny wskazujgcy, w czym wyraza sie ta "oczywisto$¢" i przedstawié
argumenty na poparcie tego twierdzenia, koncentrujgc sie na wykazaniu
kwalifilkowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego

polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej na pierwszy rzut oka, przy



wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

Z powyzszego wynika, ze zarzut oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej
moze dotyczyC jedynie uchybien przepisom prawa materialnego albo procesowego,
zarzucanym sgdowi drugiej instancji o charakterze elementarnym, polegajgcych w
szczegodlnosci na oparciu rozstrzygniecia na wykfadni przepisu oczywiscie
sprzecznej z jednolitg i ugruntowang jego wyktadnig przyjmowang w orzecznictwie i
nauce prawa, na zastosowaniu przepisu, ktory juz nie obowigzywat, wzglednie na
oczywiscie btednym zastosowaniu okreslonego przepisu w ustalonym stanie
faktycznym (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2015 r., IV CSK
263/15, LEX nr 1940571). Chodzi zatem o takg sytuacje, gdy nie tylko zgtoszony
zarzut jest stuszny, ale takze stwierdzona nieprawidtowos¢ jest tego rodzaju, ze
powoduje jaskrawg wadliwos¢ zaskarzonego orzeczenia (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2016 r., V CSK 622/15, LEX nr 2057365).

W rozpoznawanej sprawie zadna taka okolicznos¢ nie miata miejsca.
Wymienionych wyzej wymogdéw nie spetnia wiec wniesiona skarga kasacyjna.
Przede wszystkim nie zawiera ona odpowiedniego uzasadnienia wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, ktory jak wskazano powyzej nie moze
by¢ tozsamy z uzasadnieniem podstaw kasacyjnych, a rzeczg Sadu Najwyzszego
nie jest samodzielne poszukiwanie przyczyn uzasadniajgcych przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania. Poza tym, formutujgc wniosek o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o przestanke okreslong w art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c., skarzaca nie wskazuje zadnego przepisu, ktérego naruszenie przez Sad
Apelacyjny miatoby charakter kwalifikowany.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyé, ze w rozpatrywanej sprawie
Sad Apelacyjny dokonat zmiany ustalen faktycznych bedgcych podstawg
wyrokowania przez Sad Okregowy. Dziatanie takie byto uprawnione bowiem
stosownie do tresci uchwaty siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca
1999 r., Il CZP 59/98 (OSNC 1999 nr 7-8, poz. 124) sad drugiej instancji moze
zmieni¢ ustalenia faktyczne stanowigce podstawe wydania wyroku sgdu pierwszej
instancji bez przeprowadzenia postepowania dowodowego uzasadniajgcego

odmienne ustalenia, chyba ze szczegdlne okolicznosci wymagajg ponowienia lub



uzupetnienia tego postepowania. Powyzsza zmiana spowodowata przyjecie przez
Sad Apelacyjny, ze - pomimo zawarcia przez wnioskodawczynie umowy o prace
okreslajgcej miejsce jej pracy, stanowisko oraz wymiar czasu pracy, a takze
pomimo realizowania pewnych czynnosci - nie mozna uznaé, ze osobiscie
Swiadczyta prace podporzgdkowang pod kierownictwem pracodawcy w sposéb
ciggly, odptatny, na rzecz i ryzyko pracodawcy, a wiec w warunkach okreslonych w
art. 22 § 1 k.p. Nikt bowiem nie kierowat jej pracg, nie dawat wytycznych
dotyczgcych jej wynikow, pfatnik sktadek nie wiedziat i nie kontrolowat, w jakich
godzinach skarzgca pracuje i nie zlecat jej zadnych prac na biezgco. Brak
podporzgdkowania wnioskodawczyni pracodawcy oraz fakt, ze jej dziatalnosc
catkowicie pokrywata sie z obowigzkami, jakie miata wykonywac¢ w ramach umowy
o prace $wiadczyly w ocenie Sadu drugiej instancji o braku realizacji obowigzkéw w
rezimie art. 22 k.p.

Skarga kasacyjna wnioskodawczyni w istocie zmierza tym samym do
podwazenia dokonanych ustalen i przyjecia stanowiska, ze wykonywana przez nig
praca swiadczona byta na warunkach okreslonych w art. 22 k.p., co na tym etapie
procedowania nie jest dopuszczalne, ze wzgledu na tresé art. 398 § 2 k.p.c. W
ocenie Sgdu Najwyzszego wniosek o0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
oparty na art. 398° § 1 pkt 1 i 4 k.p.c. sprowadza sie za$ do zwyktych watpliwosci,
ktére wigzg sie z procesem stosowania prawa, nie dajgc podstaw do
merytorycznego rozpoznania skargi kasacyjnej.

Biorgc pod uwage powyzsze Sad Najwyzszy w oparciu o art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach orzeczono na

podstawie art. 98 § 1 k.p.c.



