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POSTANOWIENIE

Dnia 16 grudnia 2025 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania P.G.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 16
grudnia 2025 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. akt lll AUa 431/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Lublinie wyrokiem z dnia 20 marca 2022 r. zmienit
zaskarzone decyzje i ustalit P.G. wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty
inwalidzkiej od dnia 1 pazdziernika 2017 r., w wysokosci obliczonej przy
uwzglednieniu odpowiednio przepisu art. 15c ust. 1 i art. 22a ust. 1 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby

Wieziennej oraz ich rodzin (dalej jako ustawa zaopatrzeniowa), ale bez
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uwzglednienia odpowiednio przepisu art. 15c ust. 3 i art. 22a ust. 2 tej ustawy (pkt I);
w pozostatym zakresie odwotania oddalit (pkt Il ).

Sad Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 8 listopada 2023 r. zmienit
czesciowo zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w punkcie | i Il oraz poprzedzajgca
go decyzje w ten sposob, ze ustalit do 1 pazdziernika 2017 r. wysoko$¢ renty
policyjnej odwotujgcego sie w kwocie obowigzujgcej w dniu 30 wrzesnia 2017 r.
(pkt 1); oddalit apelacje odwotujgcego sie w pozostatej czesci (pkt Il); oddalit
apelacje poznanego (pkt Ill) i orzekt o kosztach procesu (pkt V).

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt w czesci (co do pkt Il) skargg kasacyjng
petnomocnik odwotujgcego sie. We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania skarzgcy powotat sie na: 1) istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c.), a mianowicie: czy stuzba na rzecz totalitarnego panstwa winna byc¢
oceniana indywidualnie, badajgc czy dany funkcjonariusz dopuscit sie czyndw
naruszajgcych wolnos¢, godnosé lub inne prawa cziowieka i obywatela, czy tez
wystarczajgce jest ustalenie czy dany funkcjonariusz petnit stuzbe w jednostkach
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej; 2) potrzebe wyktadni przepiséw
prawa wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, to jest art. 15¢ ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej, bowiem cze$¢ sadow ocenia stuzbe funkcjonariuszy
opierajgc sie wytgcznie na rodzaju jednostki w ktérej stuzyli, podczas gdy inne sady
oceniajg indywidualnie te stuzbe badajgc, czy dany funkcjonariusz dopuscit sie
czyndw naruszajgcych wolnos¢, godnosc¢ lub inne prawa cztowieka i obywatela; 3)
skarga jest oczywiscie zasadna ze wzgledu na fakt, iz ze zgromadzonego materiatu
dowodowego wynika, iz odwotujgcy nie wykonywat Zzadnych czynnosci, ktore
naruszatyby wolnos¢, godnos¢ lub inne prawa cztowieka i obywatela, a w
konsekwenciji nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu ustawy

zaopatrzeniowej.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuije:
Skarga kasacyjna nie moze by¢ przyjeta do rozpoznania.

Skarzacy nie przedstawit problemu prawnego, ktéry — uwzgledniajgc obecne

stanowisko Sgdu Najwyzszego — spetniatby przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
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Warto zauwazyé, ze Sad Najwyzszy wypracowat juz jednolite stanowisko w
przedmiocie wyktadni i stosowania przepisow ustawy zaopatrzeniowej zaréwno co
do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach totalitarnego panstwa, o ktérej mowa
w art. 13b ust. 1 tej ustawy, jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmow
korygujgcych wysokos¢ emerytury (zob. na przyktad wyroki: z dnia 6 marca 2024 r.,
| USKP 98/23, LEX nr 3690864; z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23, LEX nr
3670464; z dnia 6 lutego 2024 r., | USKP 114/23, LEX nr 3668529; z dnia 16
stycznia 2024 r., | USKP 63/23, LEX nr 3656105; z dnia 9 stycznia 2024 r., IlI
USKP 102/23, LEX nr 3652059; z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, LEX nr
3635453 i Il USKP 79/23, LEX nr 3689950; z dnia 12 pazdziernika 2023 r., lll
USKP 48/23, LEX nr 3614535; z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr
3568174; z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126; z
dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, LEX nr 350673).

Nie mozna tez zapomnie¢, ze w uchwale sktadu siedmiu sedziéw dnia
16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” powinno byc¢
oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynoéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cztowieka. W wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23 (LEX nr
3652059) Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cziowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie
wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o
przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w
procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek
udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany
funkcjonariusz uczestniczyt w famaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b

ustawy zaopatrzeniowej, ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak przyjat
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Sad Najwyzszy w uchwale Il UZP 1/20, w ktorej stwierdzono, ze w razie
stosowanego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany do
rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym przypadku (por. Sgd Najwyzszy w
wyroku z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67).

Sad Najwyzszy wypracowat takze jednolite stanowisko odnosnie do wyktadni
art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej. W wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP
120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104) zaprezentowano poglad, ze stwierdzenie
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej jest tylko jednym z dwdch mechanizmoéw korygujgcych
wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze prawodawca wprowadzit do ustawy
zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce wysoko$¢ emerytur funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” tak
zwane kwalifikowane lata stuzby. Drugi zas obniza wysokos¢ $wiadczenia do
przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia. W
odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizmoéw Sad Najwyzszy przyjat,
ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest
srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Co prawda jest to
rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”, jednak nie pozostaje w
sprzecznos$ci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem ,wyzerowania” lat
stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jako
nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wptywu na wysokos¢ swiadczenia. Sprawia to,
ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos¢ swiadczenia szybciej zbliza sie do
wysokosci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 tej
ustawy, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg
proporcjonalnos¢ - wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce. Skutecznie
obniza emerytury ,0s0b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym

sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatnos¢ tego rozwigzania wzgledem
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przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do - lub nawet
ponizej - wysoko$ci Swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych
przed 1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej
nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz
nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako
pozostajgcego w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza
zas$ jej art. 2.

W podobny sposdb Sad Najwyzszy wypowiedziat sie tez odnosnie do
mechanizmu obnizenia renty inwalidzkiej, o ktorym mowa w art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej, przyjmujgc, ze istotne jest to, czy niezdolnos¢ do stuzby powstata
w wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej instytucjach i formacjach,
czy tez wskutek statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu w
czasie petnienia stuzby w Policji (art. 19 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) albo w
okolicznosciach opisanych w art. 19 ust. 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej juz po
zwolnieniu ze stuzby w Policji (zob. wyrok z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23
LEX nr 3670464).

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu praw Cziowieka (zob. wyrok z
dnia 14 maja 2013 r. w sprawie A. Cichopek przeciwko Polsce) stwierdzono, ze
obnizenie przywilejow emerytalnych osobom, ktére przyczynity sie do utrzymywania
wiadzy przez opresyjny rezim lub czerpaty z niego korzysci, nie moze by¢ uwazane
za forme kary. Emerytury w biezgcych przypadkach zostaty obnizone przez
ustawodawce krajowego nie dlatego, ze ktorakolwiek z oséb skarzgcych popetnita
zbrodnie lub ponosita osobistg odpowiedzialnos¢ za naruszanie praw cztowieka,
lecz dlatego, ze przywileje te zostaty przyznane ze wzgledow politycznych jako
nagroda dla stuzb uwazanych za szczegdlnie uzyteczne dla panstwa
komunistycznego. Zatem jezeli zostaty uznane za wyraznie niesprawiedliwe z
punktu widzenia wartosci lezgcych u podstaw Konwencji, to w tym stanie rzeczy
istnienie bagdz, przy uwzglednieniu regut proporcjonalnosci i zasady nienaruszania
istoty prawa zabezpieczenia spotecznego jest uprawniony do takiej modyfikacji
przepisow emerytalnych, ktore bedg niwelowaty przywileje emertytalne nabyte z

tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
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W odniesieniu do wskazanej we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania argumentacji na rzecz potrzeby wykfadni przepisow prawa, to
wspomniane juz wyzej orzecznictwo niweluje potencjalne réznic na tym tle, w tym
znaczeniu, ze przedstawione licznie (co Swiadczy z jednej strony o duzym
naktadzie pracy) przyktady z orzecznictwa nie Swiadczg o danej przestane przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, gdyz nie o takg rozbieznosc¢ chodzi, zwlaszcza
bez uchwycenia w tym miejscu réznych stanow faktycznych. Linia orzecznicza, z
ktérg mamy do czynienia w sprawie wpisuje sie¢ w nurt orzeczniczy Sadu
Najwyzszego (zastosowano skutki z art. 15¢c ust. 1, ale pominieto art. 15c ust. 3
ustawy). W prawie ubezpieczen spotecznych odkodowywanie zdarzen z przesztosci
jest zjawiskiem typowym (na przyktad odtworzenie dokumentacji ptacowej
pracownika w celu ustalenia wysokosci emerytury; zaliczenie zatrudnienia do
okresow sktadkowych) i tym samym sgdy sg przygotowane do wazenia racji, jakie
na tym tle pojawiajg sie, zwlaszcza gdy w zanadrzu pozostaje bogaty dorobek
orzeczniczy sadow i trybunatdéw. Zatem i suponowane problemy prawne tracg w
sprawie na znaczeniu, skoro Sgd odwotawczy nie orzekat formalnie, lecz odnosit
sie do zgromadzonych w sprawie dowodow. Inaczej rzecz ujmujgc, podzielenie
punktu widzenia skarzgcego prowadzitoby do sytuacji, ze kazdy przepis
automatycznie rodzi obowigzek dokonywania wyktadni, a tym samym ciezar
interpretacji przejatby Sad Najwyzszy w sytuacji, gdy sady powszechne sg do tego
w petni przygotowane (ustrojowo). Pojecia otwarte i niedookreslone aktualizujg sie
w okreslonych stanach faktycznych i takze na tle ustawy zaopatrzeniowej rysujg sie
czytelne linie, ktore w razie przyjecia.

W sprawie nie mozna tez moéwiC, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona, bowiem zaskarzone orzeczenie, w Swietle uksztattowanej linii
orzeczniczej Sadu Najwyzszego, nie doprowadzito do kwalifikowanego naruszenia
prawa, zwlaszcza przez: (-) btedng wyktadnie pojecia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa; (-) naruszenie zasady proporcjonalnosci, co zostato juz wyjasnione we
wstepnej czesci uzasadnienia.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt z mocy art. 398°§ 2
K.p.c.

(AGM)
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