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POSTANOWIENIE

Dnia 28 sierpnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik

w sprawie z odwotania M. M.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 28
sierpnia 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 11 lipca 2023 r., sygn. akt lll AUa 1536/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z 11 lipca 2022 r., 1ll AUa 1536/21
zmienit zaskarzony apelacja Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (organ rentowy)
wyrok Sgdu Okregowego z 8 czerwca 2021 r., VII U 297/19 w ten sposob ze oddalit
odwotanie M. M. (odwotujgcy sie) od decyzji organu rentowego z 24 maja 2017 r.,
obnizajgcej mu wysokos¢ swiadczenia emerytalnego do kwoty 2.069,02 zt brutto,
na podstawie art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994

r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
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Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r., poz. 723 ze zm., dalej: ustawa
zaopatrzeniowa lub o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy).

Sad Apelacyjny po poczynieniu dodatkowych ustalen stwierdzit, ze
odwotujgcy sie w okresie od 23 stycznia 1983 r. do 15 stycznia 1990 r. dziatat na
rzecz panstwa totalitarnego, spetniat warunki o jakich mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Ukonczyt specjalistyczny kurs operacyjny SB trwajgcy od
4 pazdziernika 1982 r. do 20 stycznia 1983 r. Po przyjeciu do SB 23 stycznia 1983 r.
na stanowisko mtodszego referenta techniki operacyjnej, juz po 1 marca tego roku
zostat awansowany na stanowisko starszego referenta stuzby operacyjnej
referatu "W” KWMO w B. W maju 1983 r. byt oddelegowany do zadan specjalnych
pod nadzorem Departamentu [...]. Byt wyrdzniajacy sie i zaangazowany w
realizacje zadan stuzbowych. Od 8 kwietnia 1983 r. do 7 czerwca 1984 r.
odwotujgcy sie byt oddelegowany do prowadzonych przez Wydziat |[...]
Departamentu [...] MSW dziatan specjalnych w realizacji zleconych zadan. Jako
miodszy chorgzy wykazywat duze osobiste zaangazowanie oraz przejawiat wiele
wiasnych inicjatyw, byt dociekliwy w pracy i staranny. Uzyskane przez niego efekty
w dziataniach operacyjnych oceniono jako dobre ponadto i stwierdzono ze posiada
tatwo$¢ w nawigzywaniu kontaktow z osobami pozostajgcymi w zainteresowaniu
SB. Do lipca 1987 r. organizowat prace operacyjng wedtug zagadnien Pionu [...]
Stuzby Bezpieczenstwa. Z tych obowigzkéw wywigzywat sie dobrze i osiggat
wymierne wyniki w pracy operacyjnej. Z uwagi na jego cechy osobowe oraz
stosunek do pracy oceniono, ze potrafi umiejetnie wigza¢ nabyte wiadomosci z
praktycznymi zadaniami SB. W czerwcu 1987 r. nadano mu stopien podporucznika
MO. Odwotujgcy sie prowadzit sprawy ewidencji operacyjnej, uzyskiwat
wartosciowe informacje operacyjne istotne dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Na stanowisku inspektora Grupy [...] SB osiggat zadawalajgce wyniki
W pracy operacyjnej.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze w catym spornym okresie, nawet podczas

studiow, odwotujgcy sie prowadzit dziatalno$¢ operacyjng, rozpoznawczg, jako
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funkcjonariusz pozyskiwat tajnych wspoétpracownikow. Byt przy tym bardzo aktywny,
zaangazowany i za swojg dziatalnos¢ wielokrotnie nagradzany. Odwotujgcy sie
przeszedt szkolenie w postaci kursu specjalnego stuzby bezpieczenstwa, gdzie
zdobyt niezbedne umiejetnosci do pracy operacyjnej w SB i w spornym okresie z
dobrym dla tych stuzb efektem swojg wiedze i umiejetnosci wykorzystywat za co byt
chwalony.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze praca odwotujgcego sie jako aktywnego
funkcjonariusza operacyjnego w spornym okresie stanowita stuzbe na rzecz
panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego ztozyt odwotujgcy sie
zaskarzajgc wyrok ten w catosci. Skarga kasacyjna zostata oparta na podstawie
naruszenia przepisow prawa materialnego tj. art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przez
jego btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze pojecie stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa nalezy rozumieC szeroko tj. jako podejmowanie czynnosci
operacyjnych bez wzgledu na to, czy czynnos$ci te zmierzajg do realizacji funkcji
panstwa totalitarnego, czy tez funkcji typowych dla kazdego panstwa oraz poprzez
przyjecie, ze w kontekscie catoksztattu dziatan stuzby bezpieczenstwa fakt
zaangazowania w stuzbe i rzetelnego wykonywania powierzonych czynnosci
spetnia wyzej wymienione pojecie.

Skarzacy wniost o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powotujgc sie
na ,oczywistg potrzebe wyktadni” art. 13b ustawy zaopatrzeniowej podnoszgc, ze
brak jest w tym przedmiocie jednolitej i utrwalonej judykatury. Wskazany przepis
prawny, chociaz budzi powazne watpliwosci i byt juz wyktadany przez Sad
Najwyzszy nie doczekat sie jeszcze precyzyjnego wyjasnienia, a tym samym
powinien zostaé zinterpretowany przez Sgd Najwyzszy. Skarzgcy podnidst, ze
wymagane jest dokonanie wykfadni sformutowania ,stuzba na rzecz totalitarnego
panstwa" przez pryzmat dziatan operacyjnych w konkretnych dziedzinach oraz
zaangazowania w konkretne czynnosci. Wyktadnia dokonana przez Sad Najwyzszy
pozwoli na ujednolicenie sytuacji osdb, wobec ktérych dokonuje sie oceny pod
katem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa oraz rozwaza przeliczenie Swiadczen

emerytalnych w mysl art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowe;.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Skarzacy nie wykazat, ze w sprawie wystepuje powotana w skardze
kasacyjnej przestanka w postaci potrzeby wyktadni przepisow prawnych.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis
prawa, bedacy zrédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie
wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do
identycznych lub podobnych stanéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci
nalezy przytoczy¢, przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrédta (zob. np.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, LEX nr
424365; z 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383). Konieczne jest
wskazanie argumentow, ktore prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie witasnej propozycji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43).

Nalezy jednak podkresli¢, ze nie istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), jak analogicznie nie wystepuje w sprawie
istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jezeli Sgd Najwyzszy zajat
juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia prawnego lub wyktadni przepiséw i
wyrazit swoj poglagd we wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzg Zadne
okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego poglgdu (por. postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z 3 marca 2020 r., Il PK 36/19, LEX nr 3034647; z 12 maja 2020 r.,
| UK 128/19, LEX nr 3026475; z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr
577468; z 19 stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423; z 19 marca 2012 r.,
I PK 294/11, LEX nr 1214578; z 10 kwietnia 2018 r., | CSK 733/17, LEX nr
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2495968; z 10 kwietnia 2018 r., Il PK 143/17, LEX nr 2525398; z 19 kwietnia
2018 r., | CSK 709/17, LEX nr 2486162; z 23 maja 2018 r., | CSK 33/18, LEX nr
2508114).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy przypomniec, ze w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wypracowane zostato stanowisko w przedmiocie
wykfadni i stosowania przepisow ustawy zaopatrzeniowej zaréwno co do kwalifikaciji
stuzby jako stuzby w organach totalitarnego panstwa, jak i co do zawartych w tej
ustawie mechanizmdw korygujgcych wysokos¢ emerytur.

Po pierwsze, stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane
wylgcznie na podstawie informagji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do
stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy).

Po drugie, przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktorej byta petniona stuzba, a takze zajmowane stanowisko
czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formaciji/instytuciji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i
przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzac, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
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stuzby w instytucjach i formacjach wymienionych w tym przepisie, to istnieje
domniemanie faktyczne (wynikajgce =z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach, uchwata Sadu Najwyzszego Il UZP
1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byla stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, Zze to
na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z
art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu
praw cztowieka i obywatela.

W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ciezar dowodu przechodzi na
ubezpieczonego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23,
LEX nr 3568174, z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126).

W ocenie skarzgcego Sad Apelacyjny naruszyt art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej stwierdzajgc, ze odwotujgcy sie w okresie od 23 stycznia 1983 r.
do 15 stycznia 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Nalezy jednak
podkresli¢, ze Sad drugiej instancji nie opart sie wytgcznie na informacji z IPN, ale
réwniez szczegotowej analizie informaciji z akt osobowych. Ponadto Sad Apelacyjny
dokonat oceny stuzby odwotujgcego sie w tym okresie rowniez przez pryzmat
formacji, w ktorej byla petniona. Dokonat zatem zgodnej z przyjetg przez Sad
Najwyzszy, wyktadnig zastosowania art. 13b ustawy zaopatrzeniowe.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

[SOP]

[ms]



