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POSTANOWIENIE

Dnia 25 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak

w sprawie z odwotania M. B.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 25
kwietnia 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 27 czerwca 2022 r., sygn. akt lll AUa 992/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od odwotujgcego sie na rzecz organu rentowego
tytulem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego kwote 240 zt
(dwiescie czterdziesci) z ustawowymi odsetkami za czas po
uptywie tygodnia od dnia doreczenia zobowigzanemu orzeczenia

do dnia zaptaty.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z dnia 27 czerwca 2022 r. - na
skutek apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) od
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wyroku Sgdu Okregowego w Opolu z dnia 18 marca 2021 r., ktérym zmieniono
dwie decyzje organu emerytalnego z dnia 14 lipca 2017 r. ustalajgce ponownie
wysoko$¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej ubezpieczonego M. B. i
przyznano mu prawo do obu swiadczen z pominieciem art. 15c i art. 22a ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (obecnie jednolity tekst: Dz.U.
z 2023 r., poz. 1280, dalej ustawa zaopatrzeniowa), poczgwszy od dnia 1
pazdziernika 2017 r. — zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w catosci w
ten sposéb, ze oddalit odwotania od obu decyzji i zasgdzit od ubezpieczonego na
rzecz organu emerytalnego kwote 360 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu (pkt 1)
oraz kwote 480 zt tytutem zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego (pkt 2).

Sad Apelacyjny odmiennie niz Sad Okregowy ocenit charakter stuzby
ubezpieczonego w okresie od dnia 1 pazdziernika 1979 r. do dnia 28 lutego 1987 r.,
ktérg petnit w jednostkach terenowych podlegtych Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych na stanowiskach mtodszego inspektora i inspektora Wydziatu
Paszportéw, uznajgc jg za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Z akt personalnych ubezpieczonego wynika, ze w
omawianym okresie jego gtbwnym zadaniem byto prowadzenie filtracji operacyjnej
osbéb przyjezdzajgcych do Polski, uczestniczgcych w miedzynarodowej wymianie
osobowej, w szczegdlnosci studentéw, stazystow, doktorantdow i wyktadowcow
akademickich. W tym celu uzyskiwat wiedze, na podstawie ktérej opracowywat
informacje przydatne do prowadzenia spraw operacyjnych, w tym do wspoétdziatania
z jednostkami liniowymi Stuzby Bezpieczenstwa. Z opinii stuzbowych wynika, ze
ubezpieczony byt wyrézniany za duze zaangazowanie i zdyscyplinowanie w pracy
po wprowadzeniu stanu wojennego, co skutkowato jego awansem stuzbowym w
1983 r. Zgodnie z tymi dokumentami, opisywane w nich czynnosci nie nalezaty do
pobocznych lub dodatkowych obowigzkow ubezpieczonego, lecz stanowity gtébwne
zadania wykonywane przez niego w ramach stuzby. Tak zwana ,filtracja operacyjna”

oznacza W rzeczywistosci stosowanie metod wywiadowczych [



Il USK 54/23 3

kontrwywiadowczych, a wiec tajng obserwacje i inwigilacje obywateli polskich i
panstw obcych, naruszanie tajemnicy korespondencji i prawa do prywatnosci, a
nawet szykany i szantaz. W przypadku funkcjonariuszy Wydzialu Paszportéw
dziatania takie byly podejmowane wobec obywateli panstw obcych
przyjezdzajgcych do Polski. Jednym z istotnych motywéw takich dziatan byto
pozyskiwanie przez Stuzbe Bezpieczenstwa kandydatow na tajnych
wspotpracownikow i zrodet wiedzy operacyjnej, o czym dobitnie sSwiadczy
zaznaczony w aktach osobowych fakt wykorzystywania sporzadzonych przez
ubezpieczonego materiatéw przez ,jednostki liniowe” SB. W dalszej perspektywie
uzyskana w ten sposob wiedza stuzyta celom wewnetrznym panstwa totalitarnego,
a zwilaszcza zwalczaniu opozycji demokratyczne;.

Ubezpieczony w catosci zaskarzyt skargg kasacyjng wyrok Sadu
Apelacyjnego, domagajac sie jego zmiany przez zmiane obu zaskarzonych decyzji i
zobowigzanie organu emerytalnego do przeliczenia obu swiadczen z pominieciem
art. 22a i 15¢c ustawy zaopatrzeniowej od dnia 1 pazdziernika 2017 r., zasgdzenia
od organu emerytalnego na jego rzecz zwrotu kosztow procesu za wszystkie
instancje wraz z kosztami zastepstwa procesowego wedtug norm prawem
przepisanych, alternatywnie uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania wraz z rozstrzygnieciem o dotychczasowych kosztach
postepowania.

Skarge kasacyjng oparto na obu podstawach z art. 3983 § 1 pkt 1i 2 k.p.c.
zarzucajgc naruszenie:1) art. 13b ust. 1, art. 15c i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej,
przez ich niewlasciwe zastosowanie polegajgce na nieprzeprowadzeniu
indywidualnej oceny stuzby skarzgcego w spornym okresie z uwzglednieniem
kryteribw petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, tj. oceny wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka - w mys| uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., lll UZP 1/20; 2) art. 33 ust. 4 ustawy
zaopatrzeniowej, przez jego niezastosowanie i obnizenie $wiadczenia
emerytalnego przyznanego skarzgcemu po uptywie 5 lat; 3) art. 233 § 1 w zwigzku
z art. 378 § 1 w zwigzku z art. 327 § 1 w zwigzku z art. 232 k.p.c., przez ich

niewtasciwe zastosowanie i zaniechanie przez Sad Apelacyjny dokonania
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rozwazan prawnych uwzgledniajgcych wszystkie przestanki dotyczgce oceny
stuzby skarzgcego w Slad za uchwatg Ill UZP 1/20 i przyjecie btednego zatozenia,
ze czynnosci wykonywane przez niego na pewno nie byty obojetne i nieprzydatne,
stanowity bowiem podstawe do dalszych czynnosci operacyjnych poszczegolnych
stuzb i wywiadéw, podczas gdy w tresci opinii IPN prézno szukac jakiejkolwiek
przestanki uzasadniajgcej przyjecie takiego stanowiska, skutkiem czego Sad
Apelacyjny nie dokonat rekonstrukcji catosci przebiegu stuzby skarzgcego, ktoéra
pozwalatby na okreslenie, Ze bezposrednia konsekwencjg czynnosci
wykonywanych przez niego byto rozpoznawanie i wykrywanie dziatalnoSci
Srodowisk opozycyjnych, 4) art. 379 § 4 k.p.c., przez nienalezytg obsade Sadu
Apelacyjnego skutkiem czego sktad sgdu orzekajgcego byt sprzeczny z przepisami
prawa - w mysl uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., a w
konsekwencji niewaznosci postepowania przed Sgdem Apelacyjnym (co sie tyczy
zarowno orzekania przez sedziego delegowanego przez organ wiadzy
wykonawczej - Ministra Sprawiedliwosci, jak i sedziego powotanego na wniosek tzw.
neokKRS).

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy stwierdzit,
ze jest ona oczywiscie uzasadniona, gdyz ,zaskarzony wyrok zapadt z naruszeniem
dyspozycji ustawy zaopatrzeniowej, tj. art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1 i
art. 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.” Za przyjeciem skargi kasacyjnej do
rozpoznania ,przemawia réwniez rozbieznos$¢ orzecznictwa Sgdow Apelacyjnych
rozpatrujgcych odwotania od decyzji Dyrektora ZER MSWIA. Tym samym skarga
powinna zostaC przyjeta do rozpoznania, zeby rozstrzygng¢ w/w problemy z
wyktadnig spornych przepisow”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ emerytalny wniést o odmowe
przyjecia skargi do rozpoznania i 0 zasgdzenie od skarzgcego na jego rzecz zwrotu

kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Na wstepie nalezy wskazac, ze dopuszczalnos¢ wnoszenia skargi kasacyjnej

jest ograniczona, co wynika z konstytucyjnej roli Sgdu Najwyzszego w systemie
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organdw wymiaru sprawiedliwosci. Skarga kasacyjna nie jest wiec (kolejnym)
Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia, gdy sie wezmie
nadto pod uwage, ze Konstytucja RP w art. 177 ust. 1 gwarantuje jedynie
dwuinstancyjne postepowanie. Ewentualna mozliwos¢ dalszego postepowania, w
tym postepowania przed Sgdem Najwyzszym, stanowi uprawnienie dodatkowe,
ktore moze zosta¢ obwarowane szczegdlnymi przestankami, w tym okreslonymi w
art. 398° § 1 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
jezeli istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, jezeli zachodzi
niewaznos¢ postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
W orzecznictwie utrwalony jest rowniez poglad, ze Sad Najwyzszy, jako sad
kasacyjny, nie jest sgdem zwyktej trzeciej instancji, za$ skarga kasacyjna nie jest
Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji kohczacego postepowanie w sprawie. Rozpoznanie skargi kasacyjnej
nastepuje wytgcznie z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1
k.p.c. Dlatego w art. 3984 § 2 k.p.c. wsrdd istotnych wymagan skargi kasacyjnej
ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Spetnienie tego wymogu polega na
przedstawieniu odpowiedniego, wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktorym
skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie okolicznosci pozwalajg na
uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie
uzasadni, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca celowo wyodrebnit w oddzielnych przepisach
art. 3984 k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia
(§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania wraz z

uzasadnieniem (§ 2). Sg to dwa odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej,
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ktore spetniajg okreslone cele i podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego, na réznych
etapach postepowania kasacyjnego.

Whniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie podlegajg
analizie na etapie ,przedsadu”, natomiast przytoczone podstawy kasacyjne i ich
uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do rozpoznania, w trakcie jej
merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg byC¢ wiec przez
skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione | uzasadnione, a dla
spetnienia wymogu z art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy odestanie do podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna byc¢ tak zredagowana i
skonstruowana, aby Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej
podstaw pozostatych elementéw konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich
domysla¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegdlnym s$rodkiem zaskarzenia,
realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajacy na usuwaniu
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw powszechnych oraz na wspomaganiu rozwoju
prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania powinno
koncentrowa¢ sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w sprawie zachodzg (zob.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r., Il UK 246/07, LEX nr
449007; z dnia 10 marca 2008 r., Ill UK 4/8, LEX Nr 459291; z dnia 9 czerwca
2008 r., 1l UK 38/08, LEX Nr 404134; z dnia 19 czerwca 2008 r., Il UZ 18/08, LEX
nr 406392). Dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c. konieczne jest, zatem
zawarcie w skardze kasacyjnej odrebnego wniosku o jej przyjecie do rozpoznania,
zawierajgcego profesjonalny wywod prawny nawigzujgcy do wskazanych w
art. 398° § 1 k.p.c. przestanek ,przedsgdu” ze wskazaniem, ktére z nich wystepuija
w sprawie i z uzasadnieniem stanowiska skarzgcego w tym przedmiocie.

Takiego wywodu nie zawiera wniesiona skarga kasacyjna, chociaz skarzacy
odwotuje sie we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania do przestanki potrzeby
wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) oraz oczywistej
zasadnosci skargi (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.).

W pierwszej kolejnosci trzeba zwrdci¢ uwage, ze skarzacy taczy oczywistg
zasadnosc¢ skargi kasacyjnej z potrzebg wyktadni przepiséw. Tymczasem, juz tylko

z samej przedstawionej wyzej istoty ustawowych przestanek ,przedsadu”
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przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 2 i 4 k.p.c. wynika, ze co do zasady nie mogg
one wystepowac jednoczesnie. Jezeli bowiem w sprawie rzeczywiscie wystepuje
potrzeba wyktadni, od ktorego rozstrzygniecia zalezy wydanie prawidtowego.
orzeczenia co do istoty sprawy, to z natury rzeczy ewentualny btgd orzeczniczy
popetniony przez Sad drugiej instancji nie moze mie¢ charakteru oczywistego i
podstawowego. Z kolei skarga kasacyjna nie moze byC uznana za oczywiscie
uzasadniong, jezeli o wystepowaniu tej przestanki miatoby swiadczy¢é naruszenie
przepisow prawa, ktorych wyktadnia nasuwa tak duze watpliwosci, ze konieczne
jest ich wyjasnienie przez Sgd Najwyzszy w ramach sformutowanego w tej sprawie
zagadnienia prawnego (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego: z dnia 27 stycznia
2011 r., Il PK 247/10, LEX nr 1274964, z dnia 21 pazdziernika 2008 r., 1| PK 158/08,
LEX nr 738506, z dnia 7 pazdziernika 2020 r., Il PK 158/19, LEX nr 3080067).
Zatem nie do pogodzenia z oczywistoscig skargi jest stawianie w niej zagadnien
prawnych, wymagajacych rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy ani wskazywanie
na potrzebe wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow.

Niezaleznie od powyzszego w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jednolicie
przyjmuje sie, ze oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
twierdzeniu o istnieniu potrzeby wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c.) wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo iz budzi
powazne watpliwosci, nie doczekat sie wykfadni albo niejednolita wyktadnia
wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w
odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych, ktére nalezy
przytoczy¢ (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 maja 2018 r., | CSK
31/18, LEX nr 2508113; z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, LEX nr
424365). Powotanie sie na te przyczyne kasacyjng zaktada wiec nie tylko
wskazanie przepisu prawa i stwierdzenie, ze - w ocenie skarzgcego - wywotuje on
watpliwosci. Konieczne jest réwniez wykazanie, ze watpliwosci te majg rzeczywisty
i powazny charakter, wyjasnienie na czym one polegajg, ich uzasadnienie, a takze
wskazanie rozbieznych wariantdow interpretacyjnych, z odwotaniem sie do

dotychczasowych pogladow orzecznictwa i dostepnego piSmiennictwa (zob.
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postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2018 r., IV CSK, LEX nr
2497706), a w szczegolnosci przytoczenie i poddanie analizie rozbieznych
orzeczen sgdow w celu wykazania, ze rozbieznosci te majg swoje zrodto w réznej
wyktadni przepisu, badz tez przedstawienia argumentow wskazujgcych, ze
wykfadnia przeprowadzona przez sad drugiej instancji sprzeczna jest z jednolitym
stanowiskiem doktryny lub orzecznictwa Sgdu Najwyzszego (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2018 r., Ill UK 123/17, LEX nr 2496319).
Jezeli konkretny przepis byt juz przedmiotem wyktadni w judykaturze, a
interpretacja ta jest w ocenie skarzgcego nieuzasadniona, nieodzowne jest réwniez
przedstawienie racji, ktore przemawiajg za zmiang dotychczasowej linii
interpretacyjnej. (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 20 listopada
2015 r., Il CSK 269/15, LEX nr 1982406 oraz z dnia 20 maja 2016 r., V CSK
692/15, LEX nr 2054493).

W zwigzku z powyzszym sugerowane we wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania ,problemy z wyktadnig spornych przepiséow” j. art. 13b
ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. i
wynikajgcy z tych problemow ,fakt rozbieznego orzecznictwa Sgdow Apelacyjnych
rozpatrujgcych odwotania od decyzji Dyrektora ZER MSWIA” nie spetniajg
wymogow przewidzianych dla przestanki ,przedsadu” z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.,
przede wszystkim dlatego, ze skarzgcy w ogole nie zaprezentowat poglagdow
orzecznictwa czy piSmiennictwa, ktore potwierdzatyby istnienie rozbieznosci w
zakresie poruszonej w skardze kwestii, ktdra sprowadza sie w istocie do zarzutéw
wadliwego stosowania przez Sad kryteriow petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa do indywidualnej oceny charakteru stuzby petnionej przez skarzgcego.

Ponadto watpliwosci co do wykfadni przepisow, ktére powotat skarzgcy byty
juz przedmiotem wypowiedzi orzecznictwa. W uchwale skfadu siedmiu sedziéw z
dnia 16 wrzesnia 2020 r., 1ll UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), Sgd Najwyzszy
wyrazit poglad, ze pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” sensu stricto
,powinno objgc¢ lata 1944-1956 i wigzac¢ sie wytgcznie z miejscem petnienia stuzby,
o ile oczywiscie nie zostang wykazane przez zainteresowanego przestanki z
art. 15c ust. 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o

dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
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dokumentow, obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 342) lub w informacji o
przebiegu stuzby, wskazane zostang okolicznosci z art. 13a ust. 4 pkt 3 tejze
ustawy. Pojecie sensu largo obejmie za$ okres wskazany w art. 13b, czyli tgczy w
sobie cechy okresu totalitarnego i posttotalitarnego (autorytarnego) oraz
pierwszego okresu po transformaciji, to jest od utworzenia rzgdu T. M.. W tym ujeciu
zakres podmiotowy ustawy jest szeroki, gdyz odnosi sie przede wszystkim do
funkcjonariuszy, ktérzy pozytywnie zostali zweryfikowani 30 lat temu i dzi$ sg
beneficjentami systemu emerytalnego. Tak interpretowane pojecie zostanie
ukierunkowane na funkcje, jakie petnit i zadania, jakie podczas stuzby wykonywat
funkcjonariusz. Skoro punktem krytycznym jest dzieh 31 lipca 1990 r. (rozwigzanie
SB i utworzenie UOP), to im blizej tej daty tym mniej byto w panstwie elementéw
totalitarnych. Dekompozycja rezimu komunistycznego w Polsce miata postepujgcy
charakter. W latach 80. w ustroju i w prawie pojawiajg sie elementy i instytucje
Swiadczgce o jego stopniowej demokratyzacji. (...) Przy takim zatoZzeniu nie mozna
Z gory zakfadac, ze kazda osoba petnigca stuzbe dziatata na rzecz totalitarnego
panstwa, gdyz funkcje rozktadaty sie takze na obszary bezpieczenstwa panstwa,
ktére sg istotne w kazdym jego modelu. W tym ostatnim wypadku chodzi o stuzbe w
policji kryminalnej, niezaleznie od tego komu byta ona podporzgdkowana, ochrone
granic, tak by uproszczone interpretacje nie godzity w sposéb automatyczny w
osoby, ktére prawidtowo i legalnie wykonywaly swoje obowigzki stuzbowe po
1990 r.” Przyjmuje sie, ze pojecie uzyte art. 13b ustawy zaopatrzeniowej stanowi w
istocie klauzule generalng, ktéra ma zastosowanie do roznych sytuacji. Taka norma
(klauzula generalna) nie uprawnia do stawiania jednej wigzgcej wyktadni. Ocena
nalezy wiec przede wszystkim do sgdéw powszechnych (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 28 lutego 2011 r., | UK 367/10, LEX nr 811830 oraz z dnia 12
maja 2020 r., | UK 162/19, LEX nr 3188137), co podkreslit Sad Najwyzszy takze w
tezie cytowanej uchwaty Ill UZP 1/20, uznajgc, ze kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno byc¢
oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw

i wolnosci. Stad nie moze by¢ ono wytozone jednorazowo i uniwersalnie.
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W zwigzku z powyzszym twierdzenia skarzgcego, jakoby Sad Apelacyjny
dokonat oceny jego stuzby w spornym okresie ,bez indywidualnej oceny rodzaju i
charakteru faktycznie wykonywanych przez niego czynnosci w trakcie stuzby” sg
catkowicie bezzasadne. W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad Apelacyjny
przytoczyt bowiem dowody z akt osobowych skarzgcego, a nastepnie z ich tresci
odkodowat charakter wykonywanych przez niego czynnosci stuzbowych. To
wiasnie ocena tych czynnosci legta u podstaw zakwalifikowania jego stuzby w
spornym okresie do ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze za stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 15b wust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej uwaza sie rowniez okres stuzby w Biurze Paszportow MSW, gdyz
byto ono byto centralng jednostkg organizacyjng MSW, ktéremu podlegaty jednostki
terenowe jakimi byly Wydziaty Paszportow. Fakt likwidacji Biura Paszportow
skutkowat takze koniecznoscig rozwigzania Wydziatdw Paszportow z chwilg
utworzenia Urzedu Ochrony Panstwa i zaprzestaniem dziatania organoéw stuzby
bezpieczenstwa (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2013 r., Il UK
375/12, LEX nr 1619354; uchwata w sktadzie siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 14 pazdziernika 2015 r., 1l UZP 8/15, OSNP 2016 nr 4, poz. 47 czy
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2013 r., Il UK 320/13, LEX nr
1619341 i z dnia 9 sierpnia 2017 r., 1l UK 485/16, LEX nr 3546766).

Z kolei powotanie sie przez autora skargi na oczywistg zasadnosc skargi
kasacyjnej zobowigzuje go do przedstawienia wywodu prawnego zmierzajgcego do
wykazania kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub
procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, co daje podstawy do uznania skargi
za oczywiscie uzasadniong, tj. podlegajacg uwzglednieniu (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 3 lutego 2010 r., Il PK 304/09, LEX nr 602695; z dnia 7
maja 2010 r., V CSK 459/09, LEX nr 602638; z dnia 29 maja 2018 r., | CSK 48/18,
LEX nr 2508124). Nie chodzi zatem o takie naruszenie prawa, ktore moze stanowi¢
podstawe skargi w rozumieniu art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c., lecz o naruszenie
kwalifikowane (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r.,
[ UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109;



Il USK 54/23 11

z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494, z dnia 17
pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca
2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616). Jezeli wiec przestankg
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania miataby by¢ okolicznos¢, ze
skarga jest oczywiscie uzasadniona, skarzgcy powinien w uzasadnieniu wniosku
zawrze¢ wywod prawny wskazujgcy, w czym wyraza sie ta ,oczywistos¢” i
przedstawiC argumenty na poparcie tego twierdzenia, koncentrujgc sie na
wykazaniu kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub
procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274 czy z dnia 7
lutego 2024 r., Il USK 490/22, LEX nr 3668542). Przy czym przestankg przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie konkretnego
przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej naruszenie
to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidlowego orzeczenia. Sam zarzut
naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepisow) nie prowadzi
wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr
442743, z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185; z dnia 9 czerwca
2008 r., 1 UK 37/08, LEX nr 494133).

Powyzszych warunkéw nie spetnia wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania, poniewaz nie zawiera zadnego wywodu prawnego, ktory stanowitby
poparcie twierdzenia, ze jest ona oczywiscie uzasadniona, zwiaszcza, ze
rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych, gdyz
tylko one decydujg o wyniku ,przedsgdu”. Skarzgcy ograniczyt sie w tym zakresie
do stwierdzenia, iz ,zaskarzony wyrok zapadt z naruszeniem dyspozycji ustawy
zaopatrzeniowej, tj. art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 22a ustawy z
dnia 18 lIutego 1994 r.” Tymczasem skarga kasacyjna powinna by¢ tak
zredagowana i skonstruowana, by Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwac¢ w jej
podstawach lub ich uzasadnieniu pozostatych elementéw kreatywnych skargi ani

tym bardziej sie ich domysla¢ (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9
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czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134; z dnia 12 kwietnia 2022 r., | CSK
1447/22, LEX nr 3420433; z dnia 1 marca 2024 r., lll CSK 277/23, LEX nr 3699512).
Majgc powyzsze argumenty na uwadze Sad Najwyzszy na podstawie
art. 398° § 2 k.p.c. odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, orzekajac o
kosztach postepowania kasacyjnego po mysli art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku z
art. 39821 k.p.c.
[SOP]

[ms]



