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POSTANOWIENIE

Dnia 14 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania B.P.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc¢ emerytury i renty,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 14
lutego 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Poznaniu

z dnia 2 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Ill AUa 604/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od B.P. na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno -
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu
kosztow postepowania kasacyjnego z ustawowymi odsetkami z
art. 98 § 1 k.p.c.

[az]

UZASADNIENIE

Decyzjg z 25 maja 2017 r., znak: [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSW od 1 pazdziernika 2017 r. ponownie ustalit B.P. wysokosc¢

policyjnej emerytury na podstawie art. 15c ustawy z 18 lutego 1994 r. o
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zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.; dalej ustawa o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy), przyjmujgc 0% podstawy wymiaru za
kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 1 wrzesnia 1962 r. do
31 lipca 1990 r. Wysokos¢ swiadczenia ponownym ustaleniu wyniosta 2014,94 zt
brutto.

Decyzjg z dnia 25 maja 2017 r., znak: [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSW od 1 pazdziernika 2017 r. ponownie ustalit B.P. wysokosc¢
policyjnej renty inwalidzkiej na podstawie art. 22a ustawy zaopatrzeniowej,
przyjmujac 0% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa w okresie od 1 wrzesnia 1962 r. do 31 lipca 1990 r. Wysoko$¢
Swiadczenia po ponownym ustaleniu wyniosta 0 zt i zostata podwyzszona do kwoty
najnizszego swiadczenia, tj. do 1 000 zt. Nie podjeto wyptaty renty ze wzgledu na
korzystniejszg emeryture policyjna.

Wyrokiem z dnia 16 kwietnia 2021 r. Sgd Okregowy w Poznaniu oddalit
odwotania B.P. od powyzszych decyzji (pkt 1) oraz orzekt o kosztach postepowania
(pkt 2).

Sad Apelacyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 2 wrzesnia 2022 r. oddalit
apelacje odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Okregowego.

W sprawie ustalono, ze odwotujgcy sie od 1 wrzesnia 1962 r. do 30 listopada
1986 r. petnit stuzbe w Wydziale Sledczym SB w KWMO w P. . Wydziat Sledczy byt
terenowym odpowiednikiem Biura Sledczego MSW wymienionego w art. 13b ust. 1
pkt 5 lit. c tiret 9 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Z kolei w okresie od 1 grudnia 1986 r. do 30 lipca 1990 r. odwotujgcy sie
petit stuzbe w Zespole do spraw SB w Wydziale Inspekcji WUSW w P. , do ktorej
stosuje sie art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. a tiret 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (Gtéwny Inspektorat Ministra Spraw Wewnetrznych, z wylgczeniem
Zespotu do spraw Milicji Obywatelskiej w wojewddzkich komendach Milicji

Obywatelskiej oraz w wojewodzkich urzedach spraw wewnetrznych). W tym okresie
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odwotujgcy sie petnit stuzbe w Zespole do spraw SB, a wiec nie w wytgczonym z
regulacji ustawowej Zespole do spraw MO.

Odwotujgcy sie od 31 lipca 1990 r. podjgt stuzbe w Policji stanowisku
specjalisty, a pozniej starszego specjalisty w Wydziale Kadr i Szkolenia Komendy
Wojewaodzkiej Policji w P. Stuzbe w Policji odwotujgcy zakonczyt 31 maja 1998 r.

Z dokumentacji personalnej odwotujgcego sie wynika, ze w okresie stuzby w
Wydziale Sledczym SB od 1 wrze$nia 1962 r. do 31 maja 1975 r., na stanowiskach
oficera Sledczego, inspektora Sledczego i starszego inspektora sledczego prowadzit
postepowania przygotowawcze w sprawach politycznych (a poza tym
gospodarczych). Wskazuje na to opinia stuzbowa z 30 listopada 1964 r. za 1964 r.,
gdzie odnotowano, ze odwotujgcy sie samodzielnie prowadzit postepowania
przygotowawcze ,z odcinka przestepczosci politycznej”. Rowniez w opinii stuzbowej
z 9 stycznia 1971 r. (za lata 1969-1970) podano, ze odwotujgcy sie prowadzit w
tych latach sprawy o charakterze politycznym. Dodano, ze sprawy polityczne
bardziej mu odpowiadaty niz sprawy gospodarcze. Podobnie we wniosku
personalnym z 25 listopada 1971 r. odnotowano, Zze odwotujgcy sie prowadzit
sprawy polityczne, uzyskujgc dobre wyniki.

W okresie stuzby w Wydziale Sledczym SB od 1 czerwca 1975 r. do 30
listopada 1986 r. (a w istocie do 1985 r., gdyz wéwczas odwotujgcego delegowano
do Zespotu do spraw SB w Wydziale Inspekcji WUSW w P.), odwotujgcy sie jako
kierownik sekcji nadal samodzielnie prowadzit postepowania przygotowawcze, w
tym w najpowazniejszych sprawach, ale rowniez organizowat prace innych
funkcjonariuszy tego Wydziatu, kierowat tg pracg i nadzorowat jg. Kierownicze
funkcje odwotujgcego sie dotyczyty wszystkich aspektow pracy innych
funkcjonariuszy Wydziatu Sledczego, a wiec takze spraw politycznych. We wniosku
personalnym z 1982 r. podano, ze odwotujgcy sie w okresie stanu wojennego ,ma
duzy wktad pracy, pracuje z duzym zaangazowaniem”. Podobnie, we wniosku
personalnym z 12 grudnia 1983 r. odnotowano, ze odwotujgcy sie w okresie stanu
wojennego ,dat z siebie maksimum wysitku”.

W okresie stuzby od 1 grudnia 1986 r. (a w istocie od 1985 r.) do 30 lipca
1990 r. na stanowisku starszego inspektora Zespotu do spraw SB w Wydziale

Inspekcji WUSW w P. odwotujgcy sie kontrolowat prace SB (w poszczegolnych
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jednostkach), w tym operacyjng, we wszystkich aspektach dziatalnosci tej Stuzby, a
wiec takze w sprawach politycznych.

W catym spornym okresie stuzba odwotujgcego sie byta oceniana dobrze, a
nawet bardzo dobrze. Jako mtody stazem funkcjonariusz odwotujgcy sie czynit
szybkie postepy i wykazywat zaangazowanie w realizacji powierzonych zadan. W
okresie od 6 stycznia 1964 r. do 8 lipca 1964 r. odwotujgcy sie odbyt oficerski kurs
specjalistyczny Biura Sledczego SB, w tym kurs operacyjny. Regularnie awansowat,
takze jesli chodzi o stopnie MO (najpierw kapral, od 1964 r. podporucznik, od
1967 r. porucznik, od 1971 r. kapitan, a od 1987 r. major), byt kilkukrotnie
odznaczany.

Zgodnie z zarzgdzeniem nr [...] Ministra Spraw Wewnetrznych z 30 listopada
1965 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Biura Sledczego MSW, Biuro to
powotane zostato do wszczynania i prowadzenia dochodzeh i dochodzen
.przedsledczych” oraz prowadzenia $ledztw powierzonych i wykonywania
czynnosci zleconych przez prokuratora - w sprawach o przestepstwa przeciwko
podstawom ustrojowym PRL (§ 1). Do zakresu dziatania Biura nalezato
prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o szpiegostwo, inne
przestepstwa o charakterze antypanstwowym (w tym dotyczgce nielegalnych
zwigzkéw i organizacji, organizowania i inspirowania zbiorowych wystgpien
przeciwko prawnym zarzgdzeniom wiadz oraz rozpowszechniania fatszywych
wiadomosci mogacych wyrzgdzi¢ istotng szkode interesom Panstwa Polskiego),
przestepstwa gospodarcze i inne przestepstwa (jezeli uzasadnia to wazny interes
operacyjny). Do zadan Biura nalezato takze organizowanie i prowadzenie pracy
operacyjnej i techniczno-operacyjnej w stosunku do oséb aresztowanych w wyzej
wymienionych sprawach oraz nadzorowanie tej pracy w wydziatach $ledczych
KWMO, jak réwniez sprawowanie nadzoru nad pracg wydziatéw sledczych KWMO i
réwnorzednych i udzielanie im pomocy (§ 2). Z kolei zgodnie z zarzgdzeniem nr [...]
Ministra Spraw Wewnetrznych z 26 wrzesnia 1978 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego i zakresu dziatania Biura Sledczego MSW (zarzadzenie to
zastgpito zarzgdzenie z 1965 r. - § 9), Biuro to byto odpowiedzialne za realizacje
zadan SB w zakresie zapobiegania, rozpoznawania i wykrywania przez sciganie

karne sprawcow przestepstw przeciwko istotnym interesom politycznym i
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gospodarczym PRL (§ 1). Do zakresu dziatania Biura nalezato w szczegdlnosci
prowadzenie postepowan karnych o przestepstwa nalezgce do wiasciwosci SB,
organizowanie pracy operacyjnej wobec oséb pozbawionych wolnosci na rzecz
realizacji zadan SB, sprawowanie nadzoru i koordynacji pracy wydziatéw sledczych
SB KWMO czy okreslanie kierunkow i taktyki dziatania wydziatow Sledczych SB
KWMO (§ 2).

W ocenie Sgdu drugiej instancji, dziatania odwotujgcego sie byty dziataniami
na rzecz panstwa totalitarnego. Odwotujgcy sie wykazywat duzg inicjatywe w
prowadzeniu postepowan przygotowawczych w sprawach o charakterze
politycznym, uzyskujgc dobre wyniki. Jako przetozony organizowat réwniez prace
funkcjonariuszy wydziatu, kierowat i nadzorowat ich prace. Sad drugiej instanc;ji
uznat, ze stuzba B.P. w okresie od 1 wrze$nia 1962 r. do 1 kwietnia 1990 r.
stanowita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej stanowi przepis art. 13b
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, co uzasadnialo ponowne

ustalenie wysokosci swiadczen wedtug zasad wynikajgcych z art. 15c i art. 22a tej

ustawy.
W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku odwotujgcy sie zarzucit:
1. naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.:
1. art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,

przez jego btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie prowadzgce do
przyjecia, ze odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z
uwagi na to, ze petnit stuzbe w jednostkach strukturalnych, ktére przepis ten
kwalifikuje jako prace na rzecz SB, podczas gdy w $wietle stanowiska Sadu
Najwyzszego wyrazonego w uchwale z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP
1/20, przepis ten powinien by¢ interpretowany z pominieciem wyktadni
literalnej, przy jednoczesnej analizie przebiegu stuzby kazdego =z
funkcjonariuszy z uwzglednieniem jego indywidualnych czynéw (w tym
zakresu podejmowanych czynnoséci), co Sad Apelacyjny w Poznaniu
catkowicie pomingt, bowiem w uzasadnieniu wyroku wskazat, ze nie ma
znaczenia, czy odwotujgcy sie wykonywat czynnosci operacyjne czy tez nie,
albowiem sam fakt zatrudnienia w jednostkach wymienionych w przepisie

Swiadczy o stuzbie na rzecz totalitarnego panstwa;
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2. art. 15c oraz art. 22a - oba w zwigzku z art. 32 ust 1 pkt 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, w brzmieniu nadanym
przez art. 1 dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu
emertytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. 2016 r., poz. 2270), przez niewtasciwe zastosowanie tych przepisow,
bowiem stuzba, jakg petnit odwotujgcy sie w okresie od dnia 1 kwietnia 1962
r. do dnia 30 lipca 1990 r., nie byta stuzbg na rzecz panstwa totalitarnego, o
ktérej mowa w art. 13b o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

3. art. 2 Konstytucji RP przez:

1. naruszenie zasady ochrony praw nabytych, tj. Swiadczenia
emerytalnego, jak réwniez renty inwalidzkiej ,ustanowionego przez
niepodlegte witadze RP, a polegajgce na arbitralnym, nieuzasadnionym
oddaleniu odwotania i w konsekwencji pozbawieniu swiadczen osoby, ktorej
te Swiadczenie zostato wczesniej legalnie przyznane”;

2. naruszenie zasady sprawiedliwosci spotecznej polegajgce na
zastosowaniu odpowiedzialnosci zbiorowej i domniemania winy, co skutkuje
automatycznym ograniczeniem sSwiadczen emerytalno-rentowych bytym
funkcjonariuszom Milicji Obywatelskiej;

3. art. 10 Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez wymierzenie zbiorowej
kary wszystkim osobom, ktére petnity stuzbe obecnie uznang za stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa przed 1990 r. bez wzgledu na wykonywane
zadania w legalnych organach panstwa, uznanego powszechnie na arenie
miedzynarodowej, podczas gdy Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 16
wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20, wyraznie zaakcentowat, ze kryterium stuzby
na rzecz panstwa totalitarnego powinno by¢é oceniane na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze indywidualnych czynéw pod
katem naruszenia praw cziowieka, a odpowiedzialnos¢ zbiorowa jest

sprzeczna z preambutg Konstytucji;
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4. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez naruszenie zasady
proporcjonalnosci polegajgce na ograniczeniu uprawnien emerytalnych
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, ktérym nie sposéb zarzucic¢
jakiegokolwiek przewinienia, z wyjgtkiem tego, ze byli funkcjonariuszami
petnigcymi stuzbe na okreslonych stanowiskach przed 1990 r.;

5. art. 32 Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez zréznicowanie statusu
funkcjonariuszy, ktérzy zostali pozniej zatrudnieni w Policji i tych, ktorzy nie
pemili stuzby w organach ochrony panstwa przed 1990 r., podczas gdy obie
te grupy charakteryzujg sie tymi samymi cechami i nie ma zadnych istotnych
przestanek rozroznienia tych grup;

6. art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, polegajgce na naruszeniu godnosci, prawa do ochrony czci,
dobrego imienia, prawa do prywatnosci i prawa do poszanowania zycia
rodzinnego, przez przyjecie, ze stuzba funkcjonariusza w okresie przed 31
lipca 1990 r. stanowita ,,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, a tym samym
arbitralne przypisanie funkcjonariuszowi - w akcie prawnym rangi ustawy -
winy za dziatania zwigzane z naruszeniami praw cztowieka, ktorych
dopuszczali sie niektdérzy przedstawiciele witadzy publicznej PRL oraz
niektérzy funkcjonariusze organow bezpieczenstwa PRL, a do ktorych
funkcjonariusz w zaden sposéb sie nie przyczynit;

7. art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci w zwigzku z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, polegajace na nieuzasadnionym,
dyskryminujgcym zrdéznicowaniu uprawnien o charakterze majgtkowym
wynikajgcych ze stuzby po roku 1990 i obnizeniu $wiadczen rentowych i
emerytalnych naleznych funkcjonariuszowi z tytutu tej stuzby, w stosunku do
oséb, ktore nie petnity stuzby w okresie PRL, w sposob naruszajgcy zasade

réwnosci wobec prawa;
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8. art. 64 ust. 1i 2 w zw. z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zwigzku z art. 14 Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zwigzku z art. 1 i 2
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, polegajgce na
arbitralnym naruszeniu osobistych praw majgtkowych i prawa do
poszanowania mienia, ktdre podlegajg réwnej dla wszystkich ochronie, na
skutek nieproporcjonalnego naruszenia prawa do zabezpieczenia
spotecznego, co stanowi przejaw nieuzasadnionej represji ekonomicznej,

9. naruszenie przepiséw postepowania majgce istotny wplyw na
tres¢ rozstrzygniecia tj.:

1. ,art. 1481 § k.p.c.,” przez wydanie wyroku na posiedzeniu
niejawnym, podczas gdy odwotujgcy sie w apelacji wniost o
przeprowadzenie rozprawy apelacyjnej, zgodnie z dyspozycjg art. 374 k.p.c.,
co skutkowato naruszeniem prawa strony do dochodzenia swoich praw
przed Sgdem drugiej instanc;ji;

2. art. 233 § 1 k.p.c., przez brak wszechstronnej i prawidtowe]
oceny dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy, a w szczegdlnosci
wyjasnien odwotujgcego sie co do charakteru czynnosci podejmowanych w
zwigzku z petniong funkcjg, jak réwniez swiadomosci B.P. co do srodkow i
charakteru dziatan podejmowanych przez Stuzbe Bezpieczenstwa, podczas
gdy w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrze$nia 2020 r., 1l UZP 1 /20,
zostato wyraznie wyeksplikowane, ze sad powszechny powinien bra¢ pod
rozwage dziatania, ktére w ramach petnionej stuzby podejmowat dany
funkcjonariusz oraz zobowigzany jest do indywidualnej oceny kazdej sprawy,
nie generalizujgc przy tym i nie opierajgc swego rozstrzygniecia w oparciu o
informacje pos$wiadczajgcg fakt przynaleznosci bytego funkcjonariusza do
danej jednostki strukturalnej/organizacyjnej

3. art. 233 § 1 k.p.c., przez ocene zgromadzonego materiatu
dowodowego w sposob dowolny, a nie swobodny, co doprowadzito Sad
Apelacyjny do btednego uznania, jakoby rozstrzygniecie Sgdu Okregowego
w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2021 r. byto wtasciwe, w wyniku czego Sad
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drugiej instancji oddalit apelacje odwotujgcego sie, wskazujgc przy tym, ze

B.P. pemhit stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego, podczas gdy zgodnie ze

stanowiskiem wyrazonym w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzes$nia

2020 r., Il UZP 1/20, przy interpretacji art. 13b ustawy zaopatrzeniowej nie

nalezy ograniczac sie jedynie do wyktadni jezykowej, w przeciwnym bowiem

razie, gdyby przyjgC¢ stanowisko opierajgce sie na literalnym brzmieniu
cytowanej ustawy, trzeba by uznac, ze kazda praca wykonywana przez
funkcjonariuszy w jednostkach wymienionych w tym przepisie, bez wzgledu
na jej charakter, musiataby skutkowaé obnizeniem Swiadczenn emerytalno-
rentowych, a tym samym stuzbe, ktérg B.P. petnit w okresie od 1 wrzesnia

1962 r. do 30 lipca 1990 r. w zadnej mierze nie mozna kwalifikowac jako

stuzby petnionej na rzecz panstwa totalitarnego, poniewaz:

1. w zadnym czasie intencjg B.P. nie byto pracowanie w Stuzbie
Bezpieczenstwa, a jedynie w Milicji Obywatelskiej, jednak z uwagi na
owczesne uwarunkowania nie miat mozliwosci zmiany jednostki, w ktorej
wykonywat stuzbe;

2. odwotujgcy sie wykonywat czynnosci wytgcznie na rzecz i w
interesie panstwa polskiego, ktoremu chciat stuzy¢, zgodnie z warto$ciami
przekazanymi przez ojca, tj. poszanowaniem obowigzujgcych przepiséw, jak
réwniez majgc wzglad na prawa i wolnosci wszystkich obywateli;

3. czynnosci jakie podejmowat B.P. podczas stanu wojennego nie
miaty w Zadnej mierze charakteru operacyjno-technicznego, a jedynie
charakter biurowo-administracyjny zwigzany z prowadzong statystyka.
Skarzgcy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na to,

ze istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw oraz dlatego, ze skarga jest
oczywiscie uzasadniona.

W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze z uwagi na to, ze ustawa
zaopatrzeniowa przywotuje szereg pojec, bez wyjasnienia ich znaczenia, a ponadto
brak jest jakiegokolwiek odwofania do innych aktéw prawnych, ktdérych przepisy
pozwolityby wyjasni¢ szereg watpliwosci interpretacyjnych - Sgd Najwyzszy w

uchwale z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, wychodzac niejako naprzeciw
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sgdom powszechnym, wskazat na swego rodzaju ,wytyczne”, przez pryzmat
ktorych  sady powszechne powinny dokonywa¢ interpretacji art. 13b
zaopatrzeniowej, dalej oceny charakteru stuzby funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. Sad Najwyzszy wyraznie zaakcentowat, ze niemozliwe jest
dokonanie oceny zasadnosci obnizenia przedmiotowego Swiadczenia (a tym
samym zastosowania art. 13b ustawy zaopatrzeniowej) bez uprzedniej wnikliwej
analizy czynnosci, jakie osoba petnigca stuzbe podejmowata w ramach okresu
spornego.

Sad Apelacyjny, przyjmujgc rozwazania Sgdu Okregowego w Poznaniu i
pozostajgc w oczywistej sprzecznosci ze stanowiskiem wyrazonym w powyzej
przywotanej uchwale, dokonat literalnej wyktadni art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, nie dokonat weryfikacji czynnosci podejmowanych
przez odwotujgcego sie w ramach petnionej stuzby, a jedynie okreslajgc
przynaleznosc¢ strukturalng funkcjonariusza do konkretnej jednostki - uznat, iz petnit
on stuzbe na rzecz totalitarnego systemu. Na skutek zastosowania wyktadni
literalnej Sad drugiej instancji catkowicie pomingt szereg okolicznosci, ktére z kolei
zostalty silnie zaakcentowane w przywotanej uchwale przez Sgd Najwyzszy.

Skarzacy dalej wywiddt, ze Sad Apelacyjny, pomimo explicite wyrazonego w
apelacji odwotujgcego sie wniosku o przeprowadzenie rozprawy, nie wyznaczyt
terminu rozprawy, a wyrok wydat na posiedzeniu niejawnym, czym naruszyt
art. ,148' § k.p.c.” Pomimo przywotanego uchybienia proceduralnego, ktére samo
w sobie dowodzi zasadnosci niniejszej skargi kasacyjnej, nieprzeprowadzenie
rozprawy przez Sgd odwotawczy skutkowato pozbawieniem prawa do obrony
swoich praw przez odwotujgcego sie, ,a tym samym skutkowato przyjeciem przez
Sad Apelacyjny rozwazan Sgdu Okregowego i skonstatowania, iz B.P. wykonywat
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, pomimo podnoszonych zaréwno na
rozprawie przed Sgdem pierwszej instancji, jak rowniez w apelacji, argumentéw
dowodzacych tezy zgota odmiennej”.

Organ rentowy, w odpowiedzi na skarge, wniést o wydanie postanowienia
odmawiajgcego przyjecia jej do rozpoznania i zasgdzenie od skarzgcego na swojg

rzecz kosztéw postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi
niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Przypomnie¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest sgdem
powszechnym zwyktej, trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna (podobnie jak
uprzednio kasacja) nie jest Srodkiem zaskarzenia przystugujagcym od kazdego
rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji kohczgcego postepowanie w sprawie, a to z
uwagi na przewazajgcy W charakterze skargi kasacyjnej element interesu
publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi kasacyjnej, jej rozpoznanie
nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c.
W konsekwencji tego w art. 398* § 2 k.p.c. wsrod istotnych wymagan skargi
kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi
do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg ten wigze sie z tzw. przedsgdem,
polegajgcym m.in. na mozliwosci odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybrac
postaé wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie
wystepujgce w sprawie okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego
odpowiadajg one ustawowemu  katalogowi przestanek. Ustawodawca
nieprzypadkowo, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w
oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego, na roéznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg

by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
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a dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogqg by¢ podobne, to Sad Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementéw konstrukcyjnych skargi ani tym
bardziej sie ich domys$la¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegélnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowa¢ sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia: Sgdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r.,
Il UK 246/07, LEX nr 449007, z dnia 10 marca 2008 r., 1l UK 4/08, LEX nr 459291,
z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134 i z dnia 19 czerwca 2008 r.,
I UZ 18/08, LEX nr 496392).

Na wstepie, w zwigzku z podnoszong przez skarzgcego niewaznoscig
postepowania przed Sadem drugiej instanciji (art. 379 pkt 5), ktéra miataby polegac
na pozbawieniu odwotujgcego sie mozliwosci obrony swoich praw przez
zaniechanie rozpoznania sprawy na rozprawie, o0 co wnosit skarzgcy, nalezy
stwierdzi¢, ze:

1. art. 148! k.p.c. nie ma zastosowania do postepowania przed sgdem
drugiej instancji, bowiem w tym postepowaniu kwestie te reguluje art. 374 k.p.c.,
zgodnie z ktérym sad drugiej instancji moze rozpozna¢ sprawe na posiedzeniu
niejawnym, jezeli przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne; rozpoznanie
sprawy na posiedzeniu niejawnym jest niedopuszczalne, jezeli strona w apelacji lub
odpowiedzi na apelacje ztozyta wniosek o przeprowadzenie rozprawy, chyba ze
cofnieto pozew lub apelacje albo zachodzi niewaznos$¢ postepowania,

2. w niniejszej sprawie art. 374 k.p.c. nie miat zastosowania z uwagi na
regulacje szczegolna.

Zgodnie z majgcym zastosowanie w niniejszej sprawie brzmieniem

art. 15zzs! ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
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rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.; dalej ustawa ,covidowa”),
nadanym ustawg z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1090; dalej ustawa
zmieniajgca), w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwofania
ostatniego z nich, w sprawach rozpoznawanych wedtug przepisow Kk.p.c.
przewodniczgcy moze zarzgdzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejawnego, gdy nie
mozna przeprowadzi¢ posiedzenia zdalnego, a przeprowadzenie rozprawy lub
posiedzenia jawnego nie jest konieczne. Oznacza to, ze art. 15zzst ust. 1 pkt 3
ustawy ,covidowej” - odmiennie niz art. 374 k.p.c. - nie przyznaje stronom
uprawnienia do ziozenia wigzgcego wniosku o przeprowadzenie rozprawy, w
szczegodlnosci apelacyjnej. Zatem w razie zastosowania art. 15zzs! ust. 1 pkt 3
ustawy ,covidowej”, co moze nastgpic¢ nie tylko w okresie epidemii, ale takze rok po
jego zakonczeniu, sgd moze, bez wzgledu na stanowisko stron, zdecydowac¢ o
rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu niejawnym.

Przechodzgc do kolejnych przestanek, na ktére powotat sie skarzacy, fij.
potrzeby wyktadni przepisdw prawnych budzgcych powazne watpliwosci oraz
oczywistej zasadnosci skargi, nalezy zauwazy¢, ze tak ujete w skardze kasacyjnej
przestanki przedsgdu wzajemnie sie wykluczajg. W orzecznictwie przyjety jest
poglad, ze nie mozna twierdzi¢, iz skarga jest oczywiscie uzasadniona (co ma
miejsce wowczas, gdy stwierdzone naruszenia prawa sg widoczne na pierwszy rzut
oka, bez pogtebionej analizy prawnej) i ze jednoczes$nie w sprawie wystepujg
powazne zagadnienia prawne, ktére wymagajg zaangazowania Sgdu Najwyzszego
w dokonanie pogtebionej interpretacji niejasnych przepiséw (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr 1675171). To,
co ma sSwiadczyé o oczywistej zasadnosci skargi, nie moze by¢ jednoczesnie
ujmowane jako podstawa przedsadu z art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c., gdyz jezeli
wystepuje istotne zagadnienie prawne albo powazny problem $wiadczacy o
potrzebie wyktadni przepisu, to nie mozna jednoczesnie twierdzi¢, ze z tych samych

przyczyn skarga jest oczywiscie uzasadniona, jako ze twierdzenie o oczywiste;
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zasadnosci skargi pozostaje woéwczas w kolizji z problemami prawnymi
warunkujgcymi pierwszg i drugg podstawe przedsadu (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012 r., | UK 118/12, LEX nr 1675225). Zatem nie do
pogodzenia z oczywistg zasadnoscig skargi jest formutowanie w niej zagadnien
prawnych, wymagajgcych rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy, a takze
wskazywanie na potrzebe wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 2011 r., Il UK 24/11, LEX nr
1365662).

Analiza uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej w powyzszym
zakresie prowadzi do wniosku, ze skarzgcy zarzuca Sgdowi drugiej instanciji, ze nie
zastosowat sie do poglagdu wyrazonego w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia
16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), zgodnie z ktorym
stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca
1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie
informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cziowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w
zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.).

Skarzgcy zarzuca, ze Sad drugiej instancji dokonat literalnej wyktadni
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, bowiem nie dokonat weryfikacji czynnosci
podejmowanych w ramach petnionej przez niego stuzby, a jedynie na podstawie
przynaleznosci strukturalnej jego jednostki, uznat, ze petnit on stuzbe na rzecz
totalitarnego systemu.

W zwigzku z tym nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w utrwalonym juz orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze w ujeciu ,instytucjonalnym” sam fakt petnienia
stuzby w okreslonej jednostce moze wypetnia¢ kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie odwotujgcego sie indywidualnych
dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci

cztowieka (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie
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[ USKP 120/22; OSNP 2023 nr 9, poz. 104). W wyroku tym podkreslono, ze
,naruszanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka ,jest wypadkowg dziatan
.instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”, wyjasniajac, ze ,totalitaryzm” jako cecha
okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktorych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sgd Najwyzszy podkreslit, ze w trakcie
kwalifikacji dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1
pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce
podkreslenie, ze odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit
sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie skonfrontowac¢ ze
spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.
Taki sam poglad wyrazony zostat w wyrokach Sgdu Najwyzszego z dnia
18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126) i z dnia 17 maja
2023 r., | USKP 63/22 (LEX nr 3563400), w ktorych stwierdzono, ze istotne
znaczenie ma zakres i przedmiot dziatalnosci formaciji/instytucji (z uwzglednieniem
jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy), ktory moze prima facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy
w danej jednostce organizacyjnej, ktorzy stanowili jej strukture, bez ktorej
niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. W wyroku w
sprawie | USKP 40/22 wyjasniono rowniez, ze przy dokonywaniu oceny prawnej
stuzby z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktérej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko
czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formaciji/instytuciji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i
przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzaé, ze byty one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy

w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
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bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje
domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym.
Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia
(art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz
uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuaciji, gdy potwierdzona
zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy z o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, to ciezar dowodu przechodzi na
ubezpieczonego (zob. tez wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2023 r.,
Il USKP 40/23, LEX nr 3568174).

Z wigzacych Sgd Najwyzszy ustalen faktycznych (art. 3983 § 2 k.p.c.),
ktérych skarzgcy nie moze podwazyé na podstawie niedopuszczalnego w
postepowaniu kasacyjnym zarzutu naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. (art. 398° § 3
k.p.c.), wynika, ze dziatania jednostek, w ktérych stuzyt skarzacy, byty
bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju
totalitarnego zadan i funkcji. Co wiecej, skoro w pierwszym okresie skarzgcy
prowadzit postepowania w sprawach politycznych a w kolejnym kontrolowat prace
funkcjonariuszy SB prowadzacych takie postepowania, to bezposrednio angazowat
sie w realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego, naruszajgc podstawowe

wolnos$ci i prawa cztowieka.

Z tych powoddw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. oraz art. 108 § 1 i art. 98 §
1 k.p.c. w zwigzku art. 39821 k.p.c. w zwigzku z § 10 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 9
ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w
sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r.,

poz. 1935) oraz art. 102 k.p.c., orzeczono jak w sentenciji.
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