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POSTANOWIENIE

Dnia 17 czerwca 2025 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania W.W.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury funkcjonariuszy stuzb mundurowych,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 17
czerwca 2025r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Poznaniu

z dnia 15 lipca 2024 r., sygn. akt Il AUa 548/23,

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

Il. zasadza od odwotujacego sie na rzecz Zaktadu Emerytalno
- Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie 240 zt (dwiescie czterdziesci) z odsetkami z art. 98 §

17 k.p.c. tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 15 lipca 2024 r. zmienit wyrok
Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 23 marca 2023 r. w ten sposoéb, ze w decyzji
z dnia 9 czerwca 2017 r. dotyczgcej ponownego ustalenia wysokosci emerytury

W.W. nie zastosowat ograniczenia wysokosci swiadczenia do kwoty przecietnej



[l USK 49/25 2

emerytury ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, oddalajgc
apelacje w pozostatym zakresie.

Sporng w sprawie decyzjg Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie ponownie ustalit
wysokos$¢ emerytury odwotujgcego sie od dnia 1 pazdziernika 2017 r. na kwote
2.069,02 zi, ustaliwszy uprzednio, ze odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U.
z 2024 r., poz. 1121 ze zm., dalej jako ,ustawa zaopatrzeniowa”).

Sad Okregowy ustalit, Ze sporne w sprawie sg okresy stuzby na stanowisku
inspektora operacyjnego Referatu Stuzby Bezpieczenstwa od 1 grudnia 1970 r. do
31 maja 1975 r. oraz od 16 lutego 1979 r. do 30 listopada 1981 r. Po przejsciu do
pracy w Referacie SB odwotujgcy pracowat w pionie lll, a nastepnie IV. Przejat
osobowe zrodta informacji, a takze pomagat innym przy osobowych Zzrédtach
informacji. Natomiast nie zaktadat podstuchéw. Dnia 31 lipca 1990 r. odwotujgcy sie
zostat zwolniony ze stuzby. Nie sktadat wniosku o weryfikacje z uwagi na prace z
osobowymi zrodtami informaciji. Decyzjg z dnia 31 sierpnia 1990 r. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych przyznato odwotujgcemu emeryture milicyjng. W 2009 r.
organ rentowy uzyskat informacje Instytutu Pamieci Narodowej Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o przebiegu stuzby z dnia 9 lipca 2009 r., w
ktérej wskazano na podstawie posiadanych akt osobowych, Zze odwotujgcy sie
pehit stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa. Kwalifikacje te IPN potwierdzit
w informaciji o przebiegu stuzby z dnia 1 czerwca 2017 r.

Sad Okregowy wskazat, ze odwoftanie nie zastugiwato na uwzglednienie.
Sad stwierdzit, ze poza sporem pozostawato, ze dane dotyczgce odwotujgcego sie
zostaty umieszczone w katalogu funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa.
Podkreslono, ze ograniczenia dowodowe nie wigzg sgdu ubezpieczen spotecznych,

za$ kazdy istotny fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi srodkami dowodowymi,
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ktore sad uzna za pozadane, a ich dopuszczenie za celowe. Sgd Okregowy
wskazat, ze z karty przebiegu stuzby wynika, ze od 1 grudnia 1970 r. odwotujgcego
przeniesiono do Stuzby Bezpieczenstwa na stanowisko inspektora operacyjnego
Referatu SB. Praca odwotujgcego sie w tym czasie wigzata sie z ochrong
gospodarki. W opinii z dnia 8 lipca 1975 r. wskazano, ze odwotujacy ,0siggat dobre
wyniki, uzyskujgc wyprzedzajgce informacje, organizujgc samodzielnie zrodta
informacji, dbajac o konspiracje pracy operacyjnej’. W ocenie Sagdu Okregowego,
okolicznos¢, ze odwotujgcy miat juz obnizong emeryture policyjng na podstawie
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. pozostaje bez znaczenia dla rozstrzygniecia,
gdyz skutki ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. sg dalej idgce, niz poprzedniej ustawy.

Sad Okregowy w petni podzielit stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w
uchwale z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28). Sad
Okregowy potwierdzit, ze panstwo jest uprawnione do rozliczen z bytym rezimem,
ktory w warunkach demokratycznych zostat skutecznie zdyskredytowany. Zatem
srodki demontazu po bytych totalitarnych systemach dadzg sie pogodzi¢ z ideg
demokratycznego panstwa prawa bowiem zasada ochrony praw nabytych nie
rozcigga sie na prawa ustanowione niesprawiedliwie. Sad pierwszej instancji
wskazat, ze z akt personalnych wynika, ze odwotujgcy petnit stuzbe operacyjna,
pozyskiwat i wspétpracowat z bardzo dobrymi wynikami z osobowymi zrédtami
informacji, byt odpowiedzialny za prace duzego zespotu podlegtych mu
funkcjonariuszy, wspétpracowat z innymi jednostkami resortu spraw wewnetrznych.
Przez wiekszy okres petnionej stuzby wykonywat zadania operacyjne na odcinku
wykrywania i likwidacji zagrozen. Oceniany byt jako doswiadczony oficer
operacyjny stuzby bezpieczenstwa, wyrozniajgcy sie samodzielnoscig i inicjatywa.
Nadzorowane przez niego jednostki osiggaty dobre wyniki operacyjne.
Indywidualny przebieg stuzby, jakim dysponuje Instytut Pamieci Narodowej,
wskazuje na podlegtos¢ stuzbowg odwotujgcego Wojewddzkiemu Urzedowi
Bezpieczenstwa Powszechnego. Odwotujgcy sie wykonywat czynnosci operacyjne
niezbedne w dziatalnosci WUBP w okresach od 1 grudnia 1970 r. do 31 maja
1975r., od 16 lutego 1979 r. do 30 listopada 1981 r. i od 5 stycznia 1990 r. do 31
lipca 1990 r. Postepowanie dowodowe wykazato, ze odwotujgcy sie petnit stuzbe na

rzecz totalitarnego panstwa w wymienionych w przepisie art. 13b ustawy
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zaopatrzeniowej instytucjach i formacjach. Posiadat bogate doswiadczenie
operacyjne, organizowat prace operacyjnego zabezpieczenia obiektow gospodarki
narodowej oraz byt aktywistg spoteczno-politycznym i brat udziat w likwidacji
nielegalnej organizacji konspiracyjnej. Odwotujgcy pracowat w pionie IV SB, ktorej
celem byta walka z wszelkimi przejawami zycia religijnego, a prace w SB zakonczyt
na stanowisku zastepcy szefa ds. bezpieczenstwa WUSW.

Sad Apelacyjny zmieniajgc wyrok przez niezastosowanie ograniczenia
przewidzianego w art. 15c ust.3 ustawy zaopatrzeniowej miat na uwadze w
szczegolnosci stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 16 marca
2023 r., I USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104). Sad potwierdzit, ze przeciwko
informacji o przebiegu stuzby mogg by¢ przeprowadzane przeciwdowody. Sad
Apelacyjny potwierdzit réwniez trafnos¢ uchwaty Il UZP 1/20. Sad podkreslit, ze z
akt personalnych wynika, iz odwotujgcy petnit stuzbe operacyjng i wywiadowczg, a
indywidualny przebieg stuzby, jakim dysponuje Instytut Pamieci Narodowej,
wskazuje, Zze odwotujgcy wykonywat czynnosci operacyjne i wywiadowcze
niezbedne w dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa w okresie objetym sporem.
Postepowanie dowodowe wykazato zatem, ze odwotujgcy petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w wymienionych w przepisie art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
instytucjach i formacjach. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, wobec ustalenia, ze
odwotujgcy jest osobg, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o nie
tylko z uwagi na formalnie zajmowane stanowisko wymienione w tym przepisie, ale
takze przez pryzmat wskazan wynikajgcych z uzasadnienia uchwaty Ill UZP 1/20,
do jego sytuacji ma i powinien mie¢ zastosowanie art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej.

Odwotujgcy zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg kasacyjng w czesci,
w ktérej Sad oddalit odwotanie. Wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono naruszenie przepisOw postepowania, ktore
miato istotny wptyw na wynik sprawy oraz naruszenie przepisOw prawa
materialnego (art. 233 § 1 k.p.c., art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, art. 15c ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej, art. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy

zaopatrzeniowej, art. 10 Konstytucji w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej,
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art. 30 Konstytucji w zwigzku z 31 ust. 3 Konstytucji, art. 32 Konstytucji w zwigzku z
art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, art. 8 Konwencji sporzadzonej w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z
1993 r. Nr 61, poz. 284, dalej jako: ,Konwencja”) w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy
zaopatrzeniowej, art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji w zwigzku z art. 14 Konwencji
w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, art. 32 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z
art. 33 ust. 1 i 4 ustawy zaopatrzeniowej, art. 64 ust. 112 w zwigzku z art. 67 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji w zwigzku z art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji w zwigzku z art. 14 Konwencji).

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania uzasadniono przez wskazanie,
ze skarga jest oczywiscie uzasadniona. Zasadnos$¢ niniejszej skargi kasacyjnej
sprowadza sie niewatpliwie do tego, ze Sad Apelacyjny pozostajac w oczywistej
sprzeczno$ci ze stanowiskiem wyrazonym w uchwale 11l UZP 1/20 dokonat literalne;j
wyktadni przepisu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Sgd drugiej instancji nie
dokonat weryfikacji czynnosci podejmowanych w ramach petnionej stuzby. Zamiast
tego okreslajgc przynaleznos¢ strukturalng funkcjonariusza do konkretnej jednostki,
uznat, ze pemit stuzbe na rzecz totalitarnego systemu.

W odpowiedzi organ wnidst o odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania. W mys$| art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona w rozumieniu art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c., jezeli zachodzi niewgtpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, to jest bez
koniecznosci gtebszej analizy, sprzecznosSC orzeczenia z przepisami prawa nie

podlegajgcymi réznej wyktadni i w wyniku takiego naruszenia prawa zapadto w
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drugiej instancji orzeczenie oczywiscie wadliwe. W dotychczasowym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego wyjasniono jednak, ze kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa" powinno by¢é oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w
tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod kagtem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka (uchwata sktadu siedmiu
sedziéw z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28).
W wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23 (LEX nr 3652059) wyrazono
trafny poglad, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, samoistnie nie wyklucza kwalifikacji jego stuzby jako stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej fgczy stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach
w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z
informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba
w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze byc¢
obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy
obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.),
ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cziowieka i obywatela.
W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na
ubezpieczonego. Tak tez przyjgt Sgd Najwyzszy w uchwale Il UZP 1/20, w ktorej
stwierdzono, ze w razie stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej informaciji, sad
bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym przypadku
(tak tez orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23,
OSNP 2024 nr 6, poz. 67).

Odnoszagc powyzsze zapatrywania do okolicznosci faktycznych niniejszej
sprawy oraz stanowiska Sgdu drugiej instancji, Sad Najwyzszy stwierdza, ze
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej zostat zastosowany przez Sad drugiej instancji
prawidtowo. Skarzacy wskazat, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, z
tego wzgledu, ze Sad Apelacyjny nie odstgpit od literalnej wyktadni przepisow
przyjmujgc nieuzasadnione domniemania, ktore doprowadzity do uznania jego

stuzby za stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego. Nie mozna podzieli¢ argumentac;i
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odwotujgcego sie, ze sporny okres stuzby od dnia 1 grudnia 1970 r. do dnia 31
maja 1975 r., od dnia 16 lutego 1979 r. do dnia 30 listopada 1981 r. oraz od dnia 5
stycznia 1990 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie mégt by¢ oceniony jako ,stuzba na
rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.
Skarzgcy nie tylko nie przedstawit dowodow pozwalajgcych na obalenie
scharakteryzowanego powyzej domniemania faktycznego, ale na podstawie
zgromadzonych w sprawie dowodow, Sgdy zasadnie stwierdzity, ze skarzgcy
aktywnie wspierat dziatania organdw represji panstwa totalitarnego.

Ze wzgledu na powyzsze argumenty, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398°
§ 2 k.p.c. orzekt jak w sentencji. O kosztach orzeczono na podstawie art. 98 § 1
K.p.c.

[SOP]



