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POSTANOWIENIE

Dnia 26 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Raczka

w sprawie z odwotania A. W.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 26
listopada 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. akt Il AUa 749/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od odwolujgcego sie na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt wraz z ustawowymi
odsetkami za czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia
zobowigzanemu orzeczenia do dnia zaptaty tytulem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 13 wrzesnia 2023 r., sygn. akt lll AUa 749/22, Sad Apelacyjny
we Wroctawiu oddalit apelacje odwotujgcego sie A. W. od wyroku Sadu
Okregowego we Wroctawiu z 3 marca 2022 r., sygn. akt VIII U 3221/19, ktérym Sad

pierwszej instancji oddalit odwotanie od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
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Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 28
lipca 2017 r.
A. W. ziozyt odwotanie od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 28 lipca
2017 r. o ponownym ustaleniu wysokos$ci emerytury, ktérg na podstawie
art. 15¢c w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz.
708 z p6zn. zm.) oraz na podstawie otrzymanej z IPN informaciji Nr [...] z
28 marca 2017r., ponownie ustalono wysoko$¢ jego emerytury na kwote
2.069,02 zt, a po potragceniach 1.716,81 zt od 1 pazdziernika 2017 r.

Sad Okregowy we Wroctawiu wyrokiem z 3 marca 2022 r., sygn. akt VIII U
3221/19 oddalit odwotanie (pkt 1) i zasgdzit na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie kwote
180,00 zt tytutem zwrotu kosztéw-zastepstwa procesowego (pkt II).

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego wnidst odwotujgcy sie, zarzucajgc mu
naruszenie art. 13b ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin; art. 15c ust. 1 pkt 1) w zwigzku
z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej; art. 8 Konwencji oraz art. 1 Protokotu
nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci; art. 2
Konstytucji RP oraz art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP; art. 32 ust. 1
w zw. z art. 64 ust. 1 i 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 1 Protokotu
Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci; art. 64
ust. 112w zw. z art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zw. z art. 1
Protokotu Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci

w zw. z art. 14 tej Konwencji; art. 8 ust. 2 oraz art. 91 ust. 2 w zw. z art. 9
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Konstytuciji oraz art. 316 § 2 i 327 § 1 k.p.c.; art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227
k.p.c. w zw. z art. 327 § 1 pkt 1 k.p.c. oraz art. 233 § 1 k.p.c., w zw. z art. 3271 § 1
pkt 1 k.p.c.

Sad Apelacyjny uznat apelacje za niezasadna.

Sad drugiej instancji wskazat, ze Sad pierwszej instancji trafnie ustalit, ze
stuzba odwotujgcego sie w okresie od 1 stycznia 1987 r. do 30 grudnia 1989 r.
stanowita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej w brzmieniu nadanym przez art. 1 ustawy z 16 grudnia 2016 r. o
zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270).

Materiat dowodowy zgromadzony w niniejszej sprawie, w szczegolnosci
dokumenty w postaci akt osobowych odwotujgcego sie, nie pozostawiaty, zdaniem
Sadu odwotawczego, watpliwosci, ze odwotujgcy sie petnit w okresie od 1 stycznia
1987 r. do 30 grudnia 1989 r. stuzbe w Inspektoracie 2 WUSW we W.- jednostce,
nalezgcej do struktur stuzby bezpieczenstwa. Z akt osobowych A. W. wynikajg fakty
dotyczgce jego osiggnie¢ i zaangazowania w dziatalno$¢ operacyjng stuzby
bezpieczenstwa skierowang wprost i bezposrednio przeciwko zwalczaniu opozyciji
niepodlegtosciowej - rozpracowywania i likwidacji nielegalnych struktur podziemia
politycznego.

W niniejszej sprawie materiat dowodowy w postaci akt osobowych A.W.
potwierdzat, zdaniem Sadu Apelacyjnego, dane wynikajgce z informacji IPN z 28
marca 2017 r. Dokonujgc oceny w tym zakresie Sgd pierwszej instancji odwotat sie
do uchwaly skfadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. (Il
UZP 1/20), przywotujgc w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku jej tezy dotyczace
pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” zawartego w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, w szczegolnosci wykfadni powyzszego pojecia. Odnoszgc sie do
twierdzen wnioskodawcy, iz przez caty okres stuzby byt zatrudniony jako kierowca
nalezy zwréci¢ uwage, ze niewagtpliwie na takim stanowisku byt zatrudniony w

latach 1982-1986. Niemniej pismem z 20 maja 1986 r. odwotujgcy zwrdcit sie o
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przeniesienie z tego stanowiska na stanowisko wywiadowcy wskazujgc, iz w
ostatnim okresie pracowat w Wydziale IIl i ta praca mu odpowiada. Wprawdzie juz 4
czerwca 1986 r. A. W. wycofat wniosek wskazujgc, iz nie podota nalezytemu
wykonywaniu czynnosci zwigzanych z tym stanowiskiem, ale nastepnie - 19
grudnia 1986 r. - zwrdcit sie o przeniesienie na etat operacyjny w Inspektoracie Il
WUSW we W. wskazujgc, ze od 1985 r. pracuje jako kierowca w Grupie
Operacyjno-Sledczej i brat udziat w realizacji wielu przedsiewzieé operacyjnych.
Przeniesienie nastgpito od 1 stycznia 1987 r. na etat miodszego inspektora, a z
dniem 1 pazdziernika 1988 r. wnioskodawca zostat awansowany na stanowisko
inspektora. Za osiggniecia w 1988 r zostat odznaczony Brgzowym Krzyzem
Zastugi. W opinii stuzbowej za okres od 11 lutego 1986 r. do 27 pazdziernika
1988 r. zwrécono uwage na szczegoélne predyspozycje do pracy operacyjnej, petne
zaangazowanie i oddanie, duzg aktywnos$¢ w realizacji zadan stuzbowych, a
uczestnictwo w wielu akcjach likwidacyjnych nielegalnych struktur podziemia
politycznego wskazano jako szczegdlne osiggniecia w pracy. Wnioskodawca przy
tym byt kandydatem do PZPR, aktywnym uczestnikiem zebran partyjnych,
przewodniczacym kota ZSMP prezentujac nalezyty poziom uswiadomienia
politycznego. Te informacje byty podstawg wniosku personalnego dotyczgcego
mianowania A. W. na stanowisko inspektora.

Ocena Sadu pierwszej instancji dokonana przez pryzmat ww. uchwaty byta
trafna. Niewatpliwie czynnosci operacyjne wykonywane przez odwotujgcego sie w
ramach stuzby, koncentrujgcej sie na rozpracowywaniu i zwalczaniu nielegalnych
struktur podziemia politycznego tgczyty sie z bezposrednig, opresyjng ingerencjg w
podstawowe prawa cziowieka, naruszaniem wolnosci, godnosci, débr osobistych,
prawa do prywatnosci. Dokumenty znajdujgce sie w aktach osobowych skarzgcego
wskazujg na jego bardzo dobre wyniki w pracy operacyjnej W ocenie Sadu
Apelacyjnego, powyzsze fakty nie pozostawiajg watpliwosci, ze odwotujgcy sie
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, w znaczeniu wynikajgcym z cytowanej
uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r.

Dziatania organdéw bezpieczenstwa panstwa miaty charakter systemowy.

Czynnosci poszczegolnych funkcjonariuszy, tgcznie tworzyty opresyjny system, w
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ktérym dopuszczano sie czyndw naruszajgcych podstawowe, przynalezne ludziom,
w tym wspotobywatelom, prawa i wolnosci, réwniez czynow zbrodniczych.

W Swietle powyzszych okolicznosci za niezasadny uznat Sgd drugiej
instancji zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., bowiem Sgd Okregowy nie dokonat
ustalen w oderwaniu od materiatu dowodowego, niezgodnie z logikg i zasadami
doswiadczenia zyciowego. Sad Apelacyjny podkreslit jednak, ze odwotujgcy sie
prezentuje catkowicie odmienng ocene swoich dziatan, nie dostrzegajgc w
prowadzonej przez siebie dziatalnosci operacyjnej niczego negatywnego i
akcentujgc osiggniecia po 1990 r. Zdaniem apelujgcego takie opinie i nagrody byty
konieczne dla awansu lub zmiany stanowiska pracy, a sformutowanie dotyczace
rozpracowywania i likwidacji nielegalnych struktur podziemia politycznego jest
typowe i sztampowe, a przy tym nie wskazuje na jakiekolwiek zdarzenie, w ktérym
miatby bra¢ udziat. Wbrew twierdzeniom apelacji trudno uznaé, ze taka informacja
zawarta w aktach osobowych jest bez znaczenia, a odwotujgcy sie wykonywat
jedynie obowigzki kierowcy, skoro sam we wniosku o przeniesienie na inne
stanowisko stuzbowe zaznaczyt, ze chce sie zajg¢ pracg operacyjng. Co wiecej
wskazat, ze juz takie zadania wykonywat.

Sad wzigt rowniez pod uwage tres¢ informacji IPN z 27 stycznia 2022r.,
sporzgdzonej na zlecenie Sadu Okregowego, iz wnioskodawca stuzyt w
Inspektoracie 2 SB WLISW we W., a Inspektorat 2 byt jednostkg terenowg Biura
Studiow SB, pionem bezposrednio odpowiedzialnym za rozpracowywanie i
zwalczanie struktur NSZZ ,S.”.

Majgc na uwadze tres¢ opinii i wnioskow zawartych w aktach osobowych
bytych funkcjonariuszy trudno nie dostrzec, ze akceptacja systemu funkcjonujgcego
w czasach PRL uzasadniona byfa faktem czerpania z niego korzysci materialnych
przedktadanych ponad inne wartosci (w opiniach podkreslany jest, jako jedna z
zalet funkcjonariusza $wiatopoglad materialistyczny). Oczywiscie, poglady
odwotujgcego sie w opisanym zakresie, nie majg znaczenia dla opierajgcego sie na
faktach oraz obowigzujgcych przepisach prawa rozstrzygniecia sprawy.

Niezasadne, zdaniem Sadu odwotawczego, okazaty sie rowniez pozostate

zarzuty naruszenia prawa zawarte w apelacji.
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Nalezy zaznaczy¢, Zze obowigzujgce przepisy ustawy zaopatrzeniowej
korzystajg z domniemania zgodnosci z Konstytucjg, dopoki nie zostang ocenione
we wiasciwym trybie, nalezgcym w mysl z art. 188 Konstytucji RP, do kompetencji
Trybunatu Konstytucyjnego, jako niezgodne z Konstytucja.

Sad Apelacyjny jednak podzielit, co do zasady, poglad o mozliwosci
stosowania przez sgd powszechny rozproszonej kontroli konstytucyjnej i pominiecia
w procesie subsumpcji okreslonego przepisu ustawy z uwagi na jego
niekonstytucyjnos¢, bez uprzedniego rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego.
Problem tego rodzaju bezposredniej kontroli w procesie stosowania prawa byt
wielokrotnie rozwazany w orzecznictwie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9
pazdziernika 2020 r. Il CZP 95/19 LEX nr 3066660). Sad Apelacyjny podziela
poglad, ze powyzsza kompetencja, wynika z przepisow art. 8 ust. 2 i art. 178 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jednak skorzystanie z niej, moze mieé
miejsce wyjgtkowo i wytgcznie wowczas, gdy sad rozpoznajgcy sprawe nie ma
watpliwosci co do niezgodnos$ci danego przepisu z Konstytucjg, a sprzeczno$¢ ma
charakter oczywisty (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 8 sierpnia 2017 r., | UK
325/16 LEX nr 2389585). Wskaza¢ tez nalezy, ze art. 193 Konstytucji nie nakfada
na sad obowigzku zwracania sie do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem
prawnym, co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, jezeli od odpowiedzi
na pytanie zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sgdem. Stosowanie
Konstytucji nie jest wiec zastrzezone wytgcznie dla Trybunatu Konstytucyjnego, ale
nalezy rowniez do sgdéw, zarowno w przypadku zaistnienia luki w prawie, jak i
wowczas, gdy sad dojdzie do przekonania, ze przepis ustawy jest w sposob
oczywisty niezgodny z Konstytucjg i nie powinien by¢ zastosowany w konkretnej
sprawie. Nie narusza to kompetencji wtasciwej dla Trybunatu Konstytucyjnego (sad
nie orzeka ,w zastepstwie” Trybunatu Konstytucyjnego), gdyz formalnie
zakwestionowany przepis w dalszym ciggu pozostaje w. systemie prawnym i moze
by¢ stosowany przez inne sady orzekajgce w analogicznych sprawach.
Podkres$lenia jednak wymaga, ze z uwagi na bezpieczehstwo obrotu prawnego
ksztattowanego réwniez przez indywidualne akty stosowania prawa, jakimi sg

orzeczenia sgdowe, odmowa zastosowania przepisu ustawy moze nastgpié
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wytgcznie w wyjatkowym wypadku, gdy zachodzi sytuacja jego oczywistej
niekonstytucyjnosci.

Akceptujgc zatem, w okreslonych warunkach, kompetencje sadu
powszechnego do bezposredniego zastosowania przepisow Konstytucji, w tym
najdalej idgcego skutku, jakim jest pominiecie sprzecznego w sposob oczywisty z
ustawg zasadniczg przepisu w procesie subsumpcji, Sgd Apelacyjny wskazat, ze w
niniejszej sprawie nie wystepujg okolicznosci uzasadniajgce skorzystanie z tej
kompetenciji, nie zachodzi bowiem oczywista sprzeczno$¢ okreslonych przepiséw
znowelizowanej ustawy zaopatrzeniowej majgcych zastosowanie w ustalonym
stanie faktycznym z konkretnymi regulacjami konstytucyjnymi.

Skarzgcy w apelacji zgtosit szereg zarzutow, stanowigcych ponowienie
zarzutow podnoszonych w toku postepowania przed Sgdem pierwszej instancji, a
odnoszacych sie do naruszenia praw odwotujgcego sie gwarantowanych przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz akty prawa miedzynarodowego.

Kwestie te zostaly w duzym zakresie rozpoznane przez Sgd pierwszej
instancji, co wynika z uzasadnienia zaskarzonego wyroku. Sgd Apelacyjny podzielit
przedstawiong tam argumentacje Sadu pierwszej instancji, przyjmujac jg za wiasng
i jednoczesnie, w zwigzku z ponowieniem zarzutéw, dokonujgc jej uzupetnienia w
postepowaniu odwotawczym.

Zarzuty odwotujgcego sie zgtoszone w apelacji dotyczg w szczegdlnosci
naruszenia zasady ochrony praw nabytych, zasady sprawiedliwosci spotecznej,
zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz
niedziatania prawa wstecz - wynikajgcych z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, a takze zasady proporcjonalnosci, zasady ochrony praw stusznie
nabytych, prawa do poszanowania wtasnosci i poszanowania mienia oraz prawa do
zabezpieczenia spotecznego.

Odwotujgcy sie zarzucit naruszenie zasady réwnosci wobec prawa - art. 32
ust. 1 w zw. z art. 64 ust. 1 i 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 1
Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
w zw. z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci -
polegajgce na nieuzasadnionym, dyskryminujgcym zréznicowaniu jego uprawnien o

charakterze majgtkowym wynikajgcych ze stuzby po roku 1990 i obnizeniu
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Swiadczenia emerytalnego naleznego z tytutu tej stuzby, w stosunku do osob, ktore
nie petnity stuzby w okresie PRL.

Zdaniem Sagdu Apelacyjnego wskazane zarzuty w stanie faktycznym
niniejszej sprawy nie zastugujg na akceptacje.

Sad odwotawczy podkreslit, ze celem ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
nowelizujgcej ustawe zaopatrzeniowg byta likwidacja przywilejow emerytalnych
funkcjonariuszy organdw bezpieczenstwa uzyskanych przez nich z tytutu stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa.

Sad drugiej instancji zaznaczyt, ze na uprzywilejowanie w zakresie
emerytalno-rentowym bytych funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa sktadato sie
szereg elementow. Wynikato ono czesto juz tylko z faktu wysokich uposazen, jakie
panstwo komunistyczne zapewniato takim funkcjonariuszom, zwtaszcza tym, ktorzy
wykazywali sie gorliwoscig i dyspozycyjnoscia, ale rowniez z ustalania swiadczen
emerytalnych i rentowych na znacznie korzystniejszych zasadach, wynikajacych z
ustawy zaopatrzeniowej, w stosunku do sposobu ustalania emerytur i rent
zdecydowanej wiekszosci obywateli na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jako podstawa wymiaru emerytury lub renty
inwalidzkiej w systemie zaopatrzeniowym przyjmowane jest bowiem uposazenie
nalezne na ostatnio zajmowanym stanowisku (a wiec co do zasady najwyzsze w
catej karierze zawodowej), zas kwota emerytury lub renty inwalidzkiej moze
stanowi¢ nawet 80% (emerytura) lub 90% (renta inwalidzka) tego uposazenia. O ile
taki sposob ustalania swiadczen emerytalnych i rentowych dla funkcjonariuszy
strzegacych bezpieczenstwa panstwa, obywateli i porzadku publicznego w
suwerennym i demokratycznym panstwie jest zasadny, o tyle jest nie do przyjecia w
stosunku do bylych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, a wiec w organach i instytucjach, ktore systemowo naruszaty przyrodzone
prawa cztowieka i rzagdy prawa.

Zaznaczyc tez nalezy, ze w przedmiocie utraty przez osoby petnigce stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa bytego rezimu komunistycznego
uprzywilejowania w sferze praw emerytalnych wypowiedziat sie Europejski Trybunat
Praw Cziowieka, ktéry w decyzji nr 15189/10 z dnia 14 maja 2013 r. wskazal, ze

ustawa zmieniajgca (z 23 stycznia 2009 r.) swojg trescig normatywng nie narusza
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art. 3, art. 6 § 11 2, art. 7, art. 8 i art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
oraz art. 1 Protokotu nr 1 do tej Konwencji. ETPC potwierdzit, ze wszystkie zasady
majgce generalnie zastosowanie w sprawach na tle art. 1 Protokotu nr 1 majg
rébwniez znaczenie w przypadku emerytur. W wymienionej decyzji wskazano, ze
ustawodawca krajowy wyposazony w bezposrednig legitymacje demokratyczng jest
lepiej przygotowany do oceny, czy w danym kraju ze wzgledu na jego wyjagtkowe
doswiadczenie historyczne i polityczne interes publiczny wymagat przyjecia
okreslonych srodkéw dekomunizacji, aby zapewni¢ wiekszg sprawiedliwosc
spoteczng albo stabilnos¢ demokracji. Rownoczes$nie, wiadze krajowe, ze wzgledu
na bezposrednig wiedze o swoim kraju, byly uprawnione do potepienia w wybranym
przez siebie czasie i formie, instytucji lub dziatan z przeszto$ci, ktére zgodnie z
historycznym doswiadczeniem kraju odrzucaty zasady demokracji, rzgdow prawa i
praw cziowieka. Trybunat wskazat ze, ,w celu zapewnienia wiekszej
sprawiedliwosci systemu emerytalnego Panstwo mogto w uprawniony sposéb
przyja¢ $rodki majgce na celu zakonczenie uprzywilejowania emerytalnego
uznawanego za niezasadne i nieuczciwie uzyskane". Trybunat zaakceptowat
réwniez stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktory odrzucit argument, jakoby
ustawa z 2009 r. stuzyta celom zemsty i kary zbiorowej. W ww. decyzji wskazano,
ze ,zmniejszenie przywilejow emerytalnych osoéb, ktére przyczyniaty sie do
utrzymywania wtadzy, lub ktére czerpaty korzysci z opresyjnego ustroju, nie moze
by¢ postrzegane jako forma kary. Emerytury w niniejszej sprawie zostaty obnizone
przez krajowe ciato ustawodawcze nie dlatego, ze skarzgcy popetnili przestepstwo
lub byli osobiscie odpowiedzialni za naruszenia praw cziowieka, lecz dlatego, ze
przywileje te zostaty przyznane z powodow politycznych jako nagroda za ustugi
uznane za szczegolnie pozyteczne dla komunistycznego Panstwa. W rzeczy samej,
zwazywszy na powod ich przyznania oraz na sposob, w jaki zostaty nabyte, nie
mozna na nie spojrze¢ inaczej niz jak na razgcg niesprawiedliwos¢ z punktu
widzenia wartosci stanowigcych fundament Konwencji”.

W tym stanie rzeczy istnienie Iub nieistnienie osobistej winy o0so6b
korzystajgcych z takich nieuczciwych przywilejow nie ma znaczenia przy

rozstrzyganiu kwestii zgodnosci z art. 1 Protokotu nr 1. Sgd Apelacyjny w petni
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podzielit powyzsze stanowisko i tym samym nie uznat za trafne zarzutéw apelaciji
wywiedzionych w omawianym zakresie.

Powyzsze argumenty, zdaniem Sadu drugiej instancji, pozostajg aktualne w
kontekscie nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej z 2016 r. skutkujgcej obnizeniem
Swiadczen z zaopatrzenia emerytalno-rentowego objetych nig funkcjonariuszy
(petnigcych stuzbe w jednostkach i instytucjach wymienionych w art. 13b
znowelizowanej ustawy zaopatrzeniowej). Jak wynika z uzasadnienia do projektu
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. nowelizujgcej ustawe zaopatrzeniowg, ustawa ta
ma na celu wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych w petniejszym zakresie
zniesienie przywilejbw emerytalnych zwigzanych z pracg w aparacie
bezpieczenstwa PRL przez ustalenie na nowo swiadczen emerytalnych i rentowych
osobom petnigcym stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca
1944 r. do 31 lipca 1990 r. Zdaniem projektodawcy wprowadzone na gruncie
ustawy dezubekizacyjnej z 2009 r. rozwigzania nie okazaty sie w petni skuteczne,
gdyz cel tej ustawy nie zostat osiggniety w zaktadanym zakresie.

Wskazano, ze przywileje emerytalne i rentowe takich funkcjonariuszy nie
zastugujg na ochrone prawng przede wszystkim ze wzgledu na powszechne
poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwosci spotecznej.

W ocenie Sadu Apelacyjnego regulacje zawarte we wskazanych przepisach
generalnie nie stanowig naruszenia powszechnej zasady zaufania do panstwa i
stanowionego prawa 0sob petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w
jednostkach wchodzgcych w sktad organdw bezpieczenstwa panstwa, ktore
stosowaty bezprawne i niegodziwe akty lub metody przemocy politycznej wobec
innych obywateli.

Jak wskazano osoby te zarowno w czasie swojej aktywnosci zawodowej, jak
i po jej zakonczeniu korzystaty z licznych przywilejow, w tym majgcych wymiar
finansowy, przy jednoczesnym catkowitym braku zastugujgcego na akceptacje
uzasadnienia dla takowych. Nie istnieje zatem uzasadnienie dla przedkfadania nad
powyzszg, stuszng potrzebe, interesow i oczekiwan bytych funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstw w organach wymienionych w

ustawie zaopatrzeniowej.
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Nie mozna tez uznaé, ze funkcjonariusze, ktorzy nabyli swiadczenia w
zwigzku z takg stuzbg, mogag skutecznie powotywac sie na naruszenie zasady
panstwa prawa i dyskryminacje.

O naruszeniu powyzszych zasad mozna bytoby moéwi¢ w sytuacji
poréwnania Swiadczeniobiorcow spetniajgcych takie same istotne cechy, co nie
dotyczy bytych funkcjonariuszy stuzb bezpieczehstwa totalitarnego panstwa
porownywanych do ubezpieczonych, lub o0sob korzystajgcych z zaopatrzenia
mundurowego, nie petnigcych takiej stuzby. Podkreslic nalezy, ze juz sama
przynalezno$¢ i stuzbowe podporzgdkowanie w instytucjach bezpieczenstwa
totalitarnego panstwa implikowaty uprzywilejowang pozycje funkcjonariuszy
wyrazajgca sie w pobieraniu wyzszych uposazen, oraz przywilejach i korzysciach w
postaci tatwiej dostepnej, wyodrebnionej resortowej stuzby medycznej,
nieodptatnych lub tanich mieszkan stuzbowych, mozliwosci nabycia prywatnych
pojazdow mechanicznych, dostepnych i bardziej komfortowych wczaséw
stuzbowych czy tatwiejszej dostepnosci do innych dobr powszechnego uzytku lub
artykutdbw spozywczych, ktére nie byty powszechnym udziatem ,zwyktych”
obywateli Polski (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 24 czerwca 2015 r., Il UK
246/14, LEX nr 1794314 lub 13 czerwca 2017 r., | UK 258/16, LEX nr 2382464).
Jak stusznie wskazat Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 19 lutego
2020 r. (I UZP 1119 LEX nr 2780483), ,uzyskane przywileje stanowity
.wyczerpujgcg odptate” za stuzbe w instytucjonalnym systemie totalitarnych
represji. Oznacza, ze wolna Polska nie ma juz zadnego dlugu ani zobowigzan z
tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w instytucjach politycznych represii,
ktére pomiedzy 22 lipca 1944 r. a 31 lipca 1990 r. zwalczaty ruchy demokratyczne
lub dazenia niepodlegtosciowe, obywatelskie i wolnosciowe. W konsekwencji z
tytutu petnienia represyjnej i niegodziwej stuzby w tych okresach przeciwko wolnej
Polsce funkcjonariusze instytucji wymienionych w art. 13b ustawy nie mogg i nie
powinni oczekiwa¢ nienaleznych korzysci emerytalnych, poza cywilizowang
gwarancjg uzyskania $wiadczeh z powszechnego ubezpieczenia spotecznego
Swiadczen w wysokosci nie wyzszej niz miesieczna kwota przecietnej emerytury
(art. 15¢c ust. 3 ustawy), ktérej na ogét nie osiggajg osoby represjonowane przez

stuzby totalitarnego panstwa”.
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Obnizenie swiadczen w omawianych okolicznosciach nie stanowi tez
naruszenia prawa do zabezpieczenia spotecznego, gwarantowanego przepisem
art. 67 ust. 1 Konstytucji. Podkresli¢ nalezy, ze skutkiem zastosowania przepiséw
ustawy nowelizujgcej z 2016 r. nie bylo odebranie swiadczen, tylko obnizenie ich
wysokosci. Nie jest przy tym uzasadnione wywodzenie pozytywnych dla bytych
funkcjonariuszy skutkéw z okoliczno$ci, ze powyzsze obnizenie nastgpito po ponad
dwudziestu latach od czasu transformacji ustrojowej oraz po pozytywnej weryfikacji.

Postulat realizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej, majgcy oparcie w
przepisie art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, pozostat bowiem aktualny i
priorytetowy, zas zachowanie wskazanego stanu uprzywilejowania w zakresie
zabezpieczenia emerytalno-rentowego przez tak dlugi okres nalezy uznaé za
sytuacje korzystng dla beneficjentow powyzszego zaopatrzenia, ktérzy w
demokratycznym panstwie prawa, realizujgcym zasade sprawiedliwos$ci spoteczne;j
(art. 2 Konstytucji RP) nie powinni oczekiwaé, ze opisane przywileje zostang
utrzymane.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania Sgd Apelacyjny uznat zarzuty
apelacyjne za catkowicie nieuzasadnione. W ocenie Sadu Apelacyjnego
prawidlowo Sad Okregowy nie podzielit stanowiska ubezpieczonego co do
niekonstytucyjnosci omawianych przepiséw. Nowelizacja nie naruszyta réwniez
zadnych aktéw prawa miedzynarodowego.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng odwotujgcy
sie w catosci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawie przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4
(oczywista zasadnos¢ skargi kasacyjnej) k.p.c.

Strona skarzgca wskazata, ze podstawe wyrok Sadu drugiej instancji stanowi
przepis, ktérego zastosowania, jako niekonstytucyjnego sad powszechny byt
obowigzany odmoéwi¢, dokonujgc uprzednio kontroli art. 15¢ ust. 1 oraz ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej co do zgodnosci tych przepisow z Konstytucjg RP i
Konwencjg - czego Sad Apelacyjny we Wroctawiu nie uczynit. Takie stanowisko
odnosnie art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowe] potwierdzaty liczne orzeczenia

sgdow powszechnych, w tym Sadu Apelacyjnego w Warszawie (lll AUa 1164/21,
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[l AUa 1045/21, Il AUa 731/21, Il AUa 914/21) i inne. Jak rowniez ostatni
kategoryczny wyrok Sadu Najwyzszego z 16 marca 2023 r. (Il USKP 120/22), w
ktorym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,Kierujgc sie przywotanymi wartosciami
konstytucyjnymi, Sad Najwyzszy wobec nieusprawiedliwionej i destrukcyjnej
bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego, uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, z uwagi na jego niezgodnosc¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64
ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, nie moze ksztattowac¢ sytuaciji
prawnej odwotujgcego sie”.

Skarzgcy zwrocit uwage, ze Sad drugiej instancji dostrzegt i odnidst sie
jedynie do czesci zarzutow skarzgcego odnosnie pominiecia przy wydawaniu
wyroku przez Sad pierwszej instancji koniecznosci bezposredniego zastosowania
Konstytucji RP i Konwencji. W konsekwencji rowniez Sad drugiej instancji dokonat
btednej oceny co do mozliwosci i koniecznosci bezposredniego zastosowania
Konstytucji RP i Konwencji. W ocenie Sgdu drugiej instancji w niniejszej sprawie nie
zachodzi oczywista sprzeczno$¢ znowelizowanej ustawy zaopatrzeniowej lezgcym
u podstaw ponownego obnizenia skarzgcemu wysokosci przystugujgcych
Swiadczen emerytalnych z regulacjami konstytucyjnymi. Dokonujgc analizy
zgodnosci kwestionowanych regulacji z Konstytucja RP Sad drugiej instanciji
catkowicie pomingt, Zze wobec wynikajgcego z art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej obowigzku obnizenia wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnie z
art. 15¢ ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej do kwoty przecietnej emerytury
wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
wysokos¢ Swiadczenia emerytalnego jest nizsza od Swiadczenia jakie bytoby
ustalone za okres stuzby skarzgcego w Milicji Obywatelskiej i Policji lub tylko w
Policji. Wbrew zatem stanowisku Sgdu drugiej instancji art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej nie skutkuje pozbawieniem ,stanu uprzywilejowania w zakresie
zabezpieczenia emerytalno-rentowego” za sporny okres stuzby, lecz prowadzi do
dyskryminacji skarzgcego. Nalezy dostrzec, ze art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej wptywa na uprawnienia skarzgcego o charakterze majgtkowym w
zakresie wysokosci przystugujgcych swiadczen emerytalnych, ktére uzyskat wobec

stuzby w Policji przez okres 19 lat 1 miesigca i 28 dni oraz stuzby w Milicji



[l USK 49/24 14

Obywatelskiej przez okres 6 lat 8 miesiecy i 15 dni, co w nieuprawniony sposob
réznicuje jego sytuacje wzgledem osob, ktore nie petnity stuzby w okresie PRL, co
doprowadza do naruszenia zasady rownosci wobec prawa.

Reasumujgc, eliminacja przez Sad drugiej instancji w drodze kontroli
zgodnosci z Konstytucjg RP art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej skutkowataby
koniecznoscig na podstawie art. 477 k.p.c. w zw. z art. 391 k.p.c. , uchylenia lub
zmiany wyroku sgdu pierwszej instancji oraz poprzedzajacej go zaskarzonej decyzji
organu rentowego, gdyz to na tej podstawie prawnej decyzja zostata oparta.

Skarzgcy podkreslit we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej, ze o ile
kwestia zastosowania przy wyrokowania przez sad drugiej instancji art. 15¢ ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej nie byfa traktowana jako oczywiste naruszenie prawa
materialnego (vide: postanowienie Sgdu Najwyzszego z 5 kwietnia 2023 r., 1l USK
151/22) to za taki uznawane jest zastosowanie przez sad przepisu represyjnego
zawartego w ust. 3 art. 15c ustawy zaopatrzeniowej, ktéry skutkuje karg finansowg
w postaci ustalenia maksymalnej wysokosci $wiadczenia emerytalnego w
oderwaniu od okresu i charakteru stuzby w Policji, czy wczesniej w Milicji
Obywatelskiej.

Nadto, o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej swiadczy¢ ma rowniez
btedna wyktadnia art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przejawiajgca sie w
uznaniu przez Sad drugiej instancji, ze skarzacy w okresie od 1 stycznia 1987 r. do
30 grudnia 1989 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy
faktycznie nie podejmowat zadnych czynnosci zmierzajgcych do represjonowania
ludnosci polskiej, ani ktore mogtyby by¢ przejawem dziatalnosci na rzecz panstwa
totalitarnego. Skarzgcy, co jest bezsporne, w okresie stuzby w WUSW byt
podoficerem i po ztozeniu wniosku od 31 grudnia 1989 r. zostat przyjety do Policiji.
Z uwagi na fakt wykonywania w okresie stuzby w WUSW czynno$¢ technicznych
(kierowca) nie byt objety weryfikacjg funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa.
Wiladze demokratycznego panstwa na poczagtku lat 90-tych XX wieku miaty
niewatpliwie znaczenie wieksze mozliwosci poczynienia ustalen, czy dziatania
stuzbowe podejmowane przez funkcjonariusza A.W. mialy taki walor, ktory
wykluczatby jego dalsza stuzbe w Policji. W szczegdlnosci w drodze weryfikaciji

dokumentéw (raport z czynnosci operacyjnych, etc.), czy informacji od zrddet
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osobowych - swiadkow. Ani dyrektor ZER MSW, ani Instytut Pamieci Narodowe;,
ani Sad Apelacyjny w zaskarzonym wyroku nie wykazali, aby skarzacy miat
faktycznie wykonywac jakiekolwiek czynnosci operacyjne w okresie zatrudnienie od
1 stycznia 1987 r. do 30 grudnia 1989 r. Co jest oczywiste, gdyz tego nie mogt
czyni¢ jako kierowca. Ponadto dopiero w marcu 1989 r. zostat on skierowany na
kurs wstepny dla nowoprzyjetych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa, ktory to
kurs odbywat w okresie od 10 marca 1989 r. do 27 kwietnia 1989 r. Sama
przynalezno$¢ do okreslonej komorki organizacyjnej nie moze jednak przesgdzac o
spetnieniu przestanek z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. Faktem jest, ze w
Inspektoracie I WUSW we W. nie byto etatu kierowcy. Faktem jest tez, ze
funkcjonariusz milicji A.W. wraz z samochodem stuzbowym zostat oddelegowany
do WUSW we W. i tam pehit stuzbe poczatkowo jako milicjant. Wskaza¢ nalezy,
ze: ,Do zastosowania rygoréw z art. 15c ustawy zaopatrzeniowej nie wystarczy
samo formalne petnienie stuzby w jednostkach wymienionych w art. 13b tej ustawy
w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., ale petnienie stuzby polegajgce na
zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen,
kosciotow i zwigzkédw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa i
zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci i bezpieczenstwa
obywateli, tamaniu praw cztowieka i obywatela.” (wyrok z dnia 5 maja 2021 r. Sgdu
Apelacyjnego w Biatymstoku).

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o:

1. oddalenie skargi kasacyjnej na wstepnym etapie postepowania
kasacyjnego, tj. na etapie ,przedsadu”;

2. zasagdzenie od odwotujgcego sie na rzecz pozwanego Kkosztow
postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych
Zz odsetkami ustawowymi za opdznienie w spetnieniu Swiadczenia pienieznego, za
czas od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, ktérym je zasgdzono, do dnia

zaptaty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
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Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, (3)
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uznaé, ze skarzacy
wykazat istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398°
§ 1 pkt 4 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze przestanka oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wowczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzecznos¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wykfadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004, Nr 6, poz. 100; z 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004, Nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma miejsce
kwaliflkowana posta¢ naruszenia prawa, zauwazalna prima facie przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktora przesgdza o wadliwosci
zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.; z
23 listopada 2011 r., Il PK 44/11, niepubl.). Powofanie sie na przestanke zawartg w
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje przy tym skarzgcego do przedstawienia
wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie
uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej

podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest
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wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub
procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

W niniejszej sprawie nie przedstawiono jakiejkolwiek argumentacji, ktora
mogtaby uzasadniaC uznanie, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
Nalezy zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w swoim utrwalonym orzecznictwie przyjat, ze
orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1 ustawy zasadniczej), co
niewatpliwie nalezy do wytgcznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest
tozsame z oceng konstytucyjnosci przepisu majgcego zastosowanie w konkretnej
sprawie rozstrzyganej przez sad. Sad jest obowigzany do oceny konstytucyjnosci
przepisu ustawy w ramach ustalania, ktory przepis obowigzujgcego prawa bedzie
zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w indywidualnej
sprawie. Odmowa zastosowania przepisu ustawy uznanego przez sad za
sprzeczny z konstytucjg nie narusza zatem kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego
i nie ma bezposredniego zwigzku z tymi kompetencjami. Uznanie, ze sady
powszechne nie sg uprawnione do badania zgodnosci ustaw z Konstytucjg, a w
konsekwencji do zajmowania stanowiska w kwestii ich zgodnosci jak tez
niezgodnosci z ustawg zasadniczg, jest wyraznie sprzeczne z art. 8 ust. 2
Konstytucji, ktoéry zobowigzuje do bezposredniego stosowania jej przepisow, przy
czym pod pojeciem ,stosowanie” nalezy rozumie¢ w pierwszym rzedzie sgdowe
stosowanie prawa (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 8 sierpnia 2017 r., | UK 325/16,
LEX nr 2389585). Sad Najwyzszy wyjasnit rowniez, ze w sprawach indywidualnych
nie nalezy stosowac art. 15¢c ust. 3 ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biuro Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin w stosunku do funkcjonariuszy,
ktérzy wypracowali uprawnienia emerytalne stuzbg po upadku totalitarnego
panstwa. Zastosowanie art. 15¢c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym do
takich funkcjonariuszy nie ma uzasadnienia w aksjologii ustawy nowelizujgcej

ustawg zaopatrzeniowg, nie ma oparcia w zasadach sprawiedliwosci spotecznej,
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nie pozostaje w jakiejkolwiek relacji miedzy czynem (stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa) a sankcjg (obnizeniem Swiadczenia) oraz narusza zasade réwnego
traktowania ubezpieczonych (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 marca
2024 r., I USK 457/22, LEX nr 3694961). Natomiast wskazac¢ rowniez nalezy, ze w
niniejszej sprawie Sad Apelacyjny dokonat oceny konstytucyjnosci zastosowanych
przez siebie przepisow i stwierdzit, ze ich zastosowanie do sytuacji odwotujgcego
sie jest zgodne z Konstytucjg. W istocie strona skarzgca nie zgadza sie jedynie z tg
oceng dokonang przez Sad drugiej instancji, co stanowi polemike z oceng Sgdu
drugiej instanciji.

W pozostatym zakresie uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania stanowi juz wylgcznie polemike ze stanowiskiem Sgdu drugiej
instancji i probe podwazenia dokonanej przez ten Sad oceny materiatu
dowodowego zebranego w niniejszej sprawie, w kontekscie oceny okresu petnienia
stuzby przez odwotujgcego sie przed 1989 rokiem jako ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw oparto na § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9
ust 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnoséci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).
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