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POSTANOWIENIE

Dnia 13 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania J. K.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 13
grudnia 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 15 czerwca 2022 r., sygn. akt Il AUa 963/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z 15 czerwca 2022 r. oddalit apelacje
ubezpieczonego J. K. od wyrokiem Sgdu Okregowego w R. z 12 pazdziernika 2021
r., oddalajgcego wniesione przez niego odwotania od decyzji Dyrektora Zakfadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie z 19 czerwca 2017 r., wydanej po otrzymanej z IPN informacjinr [...]z 8
maja 2017 r. i ponownie ustalajgcej wysokos¢ emerytury policyjnej odwotujgcego
sie, okreslajgc wysokos¢ swiadczenia od 1 pazdziernika 2017 r. na kwote 1.926,40
zt.

Podstawe wydania decyzji stanowit art. 15¢ oraz art. 13 ust. 1 lit. 1c w
zwigzku z art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
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Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biuro Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (aktualnie jednolity tekst: Dz.U.
z 2023 r., poz. 1280 ze zm., dalej jako: ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy” lub ,ustawa zaopatrzeniowa”) w brzmieniu nadanym przez art. 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270).
Odwotujgcy sie wnidést od powyzszego orzeczenia skarge kasacyjna.
W podstawach skargi podniost zarzut naruszenie przepiséw prawa materialnego:
art. 13b i art. 15c ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Nadto
zaskarzonemu wyrokowi zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego, ktére to
uchybienie miato istotny wptyw na wynik sprawy, w tym naruszenie art. 232 w
zwigzku z art. 227 w zwigzku z art. 231 k.p.c. oraz art. 233 w zwigzku z art. 391
k.p.c., polegajgce na: (-) dokonaniu ustalen sprzecznych z zebranym w sprawie
materiatem dowodowym, Ze stuzba odwotujgcego sie miata charakter stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy przebieg jego stuzby wynikajgcy z
dowoddéw zgromadzonych w sprawie - w tym niewatpliwy fakt nienaruszania przez
ubezpieczonego wolnosci i praw cztowieka - wskazuje, iz nie petnit on stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, a przeciwne wnioski Sgdu, oparte sg na domystach, na
niewtasciwej, sprzecznej z utrwalong linig orzeczniczg interpretacji przepisow,
wreszcie na niedopuszczalnych domniemaniach, a przez to dowolne; (-) powaznym
naruszeniu regut dowodzenia i oceny dowodow wskazujgcej, ze fakt petnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca
1990 r. nie moze by¢ ustalony wytgcznie na podstawie informac;ji Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium
formalnej przynaleznosci do stuzb) i ogdlniej wiedzy na temat zakresu dziatania
poszczegolnych jednostek tej stuzby, lecz na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym przede wszystkim na podstawie indywidualnych czynéw i ich

weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka
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stuzgcych rezimowi komunistycznemu, przez niedokonanie - mimo odmiennej
deklaracji w uzasadnieniu - takiej weryfikacji i pominiecie okolicznosci wynikajgcych
z akt osobowych i zeznan strony; (-) przyjeciu nieuprawnionego i nieobalanego de
facto domniemania, ze skoro odwotujgcy sie w okresie spornym (1983-1986 r.)
stuzyt w Wydziale Ill na stanowisku starszego inspektora, to z samego tego faktu
wynika, ze pemnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa; (-) uznaniu prowadzenia
ewidencji operacyjnej i organizacji nowych zroédet informacji za czynnosci
wypetniajgce przestanki stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy takze
obecnie funkcjonariusze stuzb prowadzg ewidencje operacyjng i organizujg nowe
zrédta informaciji, a wiec te czynnosci same przez sie nie wypetniajg przestanek
stuzby na rzecz panstwa totalitarnego, co - przy braku wykazania podejmowania
przez ubezpieczonego konkretnych dziatah naruszajgcych wolnosci i prawa
cztowieka - nie pozwala przyjac, ze taki zakres obowigzkéw Swiadczy o petnieniu
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa; (-) nieuwzglednieniu dowodow
przemawiajgcych za przyjeciem, ze stuzba skarzgcego nie miata charakteru stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa, tj. akt osobowych funkcjonariusza oraz jego zeznan
w charakterze strony, z ktorych jednoznacznie wynika, iz J.K. nie naruszat prawa
oraz podstawowych praw i wolnosci cztowieka, a wiec nie petnit stuzby na rzecz
totalitarnego panstw.

Dodatkowo zarzucit naruszenie art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z
2004 r. Nr 90, poz. 864, dalej TUE), art. 1 Karty Praw Podstawowych (dalej, KPP) w
zwigzku z art. 6 TUE, art. 4 KPP w zwigzku z art. 6 TUE, art. 20-21 KPP w zwigzku
z art. 6 TUE, art. 25 KPP w zwigzku z art. 6 TUE, art. 4 ust. 3 i art. 6 i w zwigzku z
art. 9 i art. 91 Konstytucji RP, zgodnie z ktérymi prawa podstawowe Unii
Europejskiej majg charakter praw bezposrednio stosowalnych, a wiec kazdy sedzia
krajowy z powotaniem sie na zasade efektywnej kontroli sgdowej ma nie tylko
prawo, ale obowigzek poming¢ w procesie sgdowego stosowania prawa, ustawy
oraz praktyki sprzeczne z zasadami podstawowymi Unii Europejskiej, a wiec takze
z tego wzgledu art. 13b, 15c i 22a ustawy zaopatrzeniowej, jako sprzeczne z
zasadami podstawowymi Unii Europejskiej, powinny zosta¢ pominiete - czego Sad

nie uczynit.



Il USK 441/22 4

Wobec przedstawionych zarzutéw odwotujgcy sie wnidést o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu; ewentualnie wniést o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i
rozstrzygniecie sprawy co do istoty przez zmiane decyzji organu emerytalnego i
ustaleniu wysokosci emerytury policyjnej J. K., poczynajgc od 1 pazdziernika 2017
r., z pominieciem art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej. Ponadto wnidst o zasgdzenie od
organu emerytalnego na rzecz odwotujgcego sie kosztow postepowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Skarzacy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, wskazujgc na
jej oczywistg zasadno$¢ oraz potrzebe wyktadni przepiséw prawnych wywotujgcych
rozbieznos¢ w orzecznictwie sgddw, co w niniejszym przypadku oznacza, ze w
skarzonym wyroku Sagd Apelacyjny dokonat literalnej wyktadni przepiséw,
diametralnie odmiennej niz wynikajgca z uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (mimo formalnego, ale jedynie
iluzorycznego i pozorowanego uwzglednienia wytycznych zawartych w tej uchwale)
oraz utrwalonej w orzecznictwie sgdéw ubezpieczen spotecznych, opierajgc sie na

nieuprawnionych domniemaniach, przytoczonych wczesniej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujacym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancii
konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 3984 § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg

ten wigze sie z tzw. przedsgdem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
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odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybraé¢ posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Ustawodawca konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w
oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) oraz obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sagdu Najwyzszego na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgadu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Sgd Najwyzszy w
ramach przedsadu bada tylko wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce
przyjecie jej do rozpoznania, nie analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana,
aby Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domy$la¢. Skarga
kasacyjna jest wszak szczegolnym $rodkiem zaskarzenia, realizujgcym przede
wszystkim interes publiczny, polegajgcy na usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow powszechnych oraz na wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie
wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania powinno koncentrowaé sie na wykazaniu,
iz takie okolicznosci w sprawie zachodzg (postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia
31 stycznia 2008 r., Il UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., Ill UK
4/08, LEX nr 459291; z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134 i z dnia
19 czerwca 2008 r., 1l UZ 18/08, LEX nr 406392).

Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje

potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
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wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., to jest istnieniu potrzeby wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedacy
zroédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanow faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze Zrodta (postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, LEX nr 424365 i z dnia 18
lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383). Konieczne jest wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wiasnej propozycji interpretacyjnej (postanowienie  Sgdu
Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43).
Powotanie sie na rozbieznosci w orzecznictwie wymaga ponadto przytoczenia i
poddania analizie rozbieznych orzeczen sgdow w celu wykazania, ze rozbieznosci
te majg swoje zrodio w roznej wyktadni przepisu, bgdz tez przedstawienia
argumentow wskazujgcych, ze wyktadnia przeprowadzona przez sad drugiej
instancji sprzeczna jest z jednolitym stanowiskiem doktryny lub orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego. Ponadto, ze wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej,
skarzgcy powinien wykazac¢ celowos¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu
przez Sad Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2012 r., Il SK 29/12, LEX nr 1238124).
Twierdzenie o wystepowaniu potrzeby wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw jest
uzasadniony tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze
rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym
zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni przepisow konstruujgcych owo
zagadnienie. Oczywiste jest, ze budzacy watpliwosci interpretacyjne przepis musi
mie¢ zastosowanie w sprawie, a jego wyktadnia — mie¢ znaczenie dla jej

rozstrzygniecia. Przedmiotem zainteresowania Sgdu Najwyzszego jest jednak sam
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przepis, a nie rozstrzygniecie konkretnego sporu. Stad tez wspomniane watpliwosci
interpretacyjne powinny by¢ na tyle powazne, by ich wyjasnienie nie sprowadzato
sie do prostej wyktadni przepiséw. W tym wyraza sie publicznoprawny charakter
skargi kasacyjnej. Celem realizowanym w wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej
jest bowiem ochrona interesu publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni
przepisow prawa oraz wktad Sgdu Najwyzszego w rozwoj jurysprudencji i prawa
pozytywnego, a nie korekta orzeczen wydawanych przez sady powszechne
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC
2000 nr 7-8, poz. 147).

Powotanie sie natomiast we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania na jej oczywistg zasadnos$é¢ (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), wymaga od
skarzgcego zawarcia w uzasadnieniu wniosku wywodu prawnego wskazujgcego, w
czym wyraza sie ta ,oczywistos¢” i przedstawienia argumentdw na poparcie tego
twierdzenia. Zobowigzuje zatem skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego
uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o
ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie
kwalifilkowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16
wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
skarga kasacyjna w zakresie wniosku o przyjecie jej do rozpoznania oraz jego
uzasadnienia nie spetnia wymagan stawianych temu nadzwyczajnemu srodkowi
zaskarzenia.

W pierwszej kolejnosci trzeba zwrdci¢ uwage, ze skarzacy taczy oczywistg
zasadnosc¢ skargi kasacyjnej z potrzebg wyktadni przepiséw. Tymczasem, juz tylko
z samej przedstawionej wyzej istoty ustawowych przestanek przedsadu
przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 2 i 4 k.p.c. wynika, ze co do zasady nie mogg
one wystepowac jednoczesnie. Jezeli bowiem w sprawie rzeczywiscie wystepuje
potrzeba wyktadni, od ktérego rozstrzygniecia zalezy wydanie prawidiowego

orzeczenia co do istoty sprawy, to z natury rzeczy ewentualny btad orzeczniczy
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popetniony przez Sad drugiej instancji nie moze mie¢ charakteru oczywistego i
podstawowego. Z kolei skarga kasacyjna nie moze by¢ uznana za oczywiscie
uzasadniong, jezeli o wystepowaniu tej przestanki miatoby sSwiadczy¢ naruszenie
przepisow prawa, ktorych wyktadnia nasuwa tak duze watpliwosci, ze konieczne
jest ich wyjasnienie przez Sgd Najwyzszy w ramach sformutowanego w tej sprawie
zagadnienia prawnego (postanowienie Sgadu Najwyzszego: z dnia 27 stycznia
2011 r., Il PK 247/10, LEX nr 1274964, z dnia 21 pazdziernika 2008 r., Il PK 158/08,
LEX nr 738506, z dnia 7 pazdziernika 2020 r., Il PK 158/19, LEX nr 3080067).
Zatem nie do pogodzenia z oczywistoscig skargi jest stawianie w niej zagadnien
prawnych, wymagajgcych rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy, ani wskazywanie
na potrzebe wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow.

Powotujgc sie na potrzebe wyktadni przepiséw prawnych wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, skarzacy nie nawigzat we wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania do tresci przepisu prawa, ktérego koniecznosc
interpretacji przez Sad Najwyzszy uzasadniataby przyjecie skargi do rozpoznania.
Wskazat jedynie na konieczno$¢ wyktadni ,przepiséw prawnych, wywotujgcych
rozbieznos¢ w orzecznictwie sgddéw, co w niniejszym przypadku oznacza, ze w
skarzonym wyroku Sad Apelacyjny dokonat literalnej wyktadni przepiséw,
diametralnie odmiennej niz wynikajgca z uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sgdu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20”, odsytajagc do argumentaciji
zawartej w zarzutach i uzasadnieniu skargi kasacyjnej. Podobnie odnoszgc sie do
przestanki przesadu ujetej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., to jest oczywistej zasadnos$ci
skargi kasacyjnej, trzeba zauwazyc, ze skarzacy nie powotat zadnych przepiséw, w
ktérych kwaliflkowanym naruszeniu upatruje tej okolicznosci uzasadniajgcej
przyjecie skargi do rozpoznania.

Kluczowe znaczenie dla wyjasnienia podnoszonych przez skarzgcego
watpliwosci prawnych ma poglad wyrazony w uchwale skfadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3,
poz. 28), zgodnie z ktorym stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane

wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
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Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do
stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.). Stad
nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest spetnione juz tylko w przypadku
formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Utrwalony tez jest w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego poglad, ze sad ubezpieczen spotecznych,
rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
sprawie ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego
funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez
Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktéw (ustalonego w tym
zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory
przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w informacji o
przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci
Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu, do ktérego wytgcznej kompetencii
(kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie
prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktéw. W powotanej wyzej uchwale Il UZP 1/20
podkreslono tez, ze informacja o przebiegu stuzby jest wprawdzie dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko niemu mogg byé
przeprowadzane przeciwdowody.

W rezultacie, co do zasady, to od wyniku postepowania dowodowego zalezy
ocena prawna spornego okresu z perspektywy art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, w ktérej bierze sie pod uwage przede wszystkim

formacje, w ktérej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien
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stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacgji/instytucji (z uwzglednieniem
jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich
dziatalnosci moze prima facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan (wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, LEX nr 3602783 i z 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22, LEX nr 3563400).

Trzeba tez zauwazy¢, ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy z o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
mozna przyjac, iz istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o
przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Warto podkresli¢, ze zapadty juz orzeczenia Sadu Najwyzszego wprost
dotykajgce poruszanej przez skarzgcego kwestii. Mianowicie Sad Najwyzszy
przyjmuje, ze w ujeciu "instytucjonalnym" sam fakt petnienia stuzby w okreslone;j
jednostce moze wypetniac kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa", mimo
braku po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Brak takich
dziatan samoistnie nie wyklucza owej kwalifikacji (wyrok Sgdu Najwyzszego z 16
marca 2023 r., Il USKP 120/22, LEX nr 3506736). W wyroku tym stwierdzono, ze
"naruszanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka" jest wypadkowg dziatan
"instytucjonalnych" oraz "indywidualnych", wyjasniajgc, ze "totalitaryzm" jako cecha
okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan famigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale réwniez realizuje sie w "kooperatywnych
dziataniach" ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sad Najwyzszy uznat, ze w trakcie
kwalifikacji dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1

pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce
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podkreslenie, iz odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit
sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie skonfrontowacC ze
spojrzeniem "instytucjonalnym", a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Podnoszone przez skarzgcego watpliwosci na tle wyktadni powotanych
przepisow zostaly zatem wyjasnione w judykaturze. Zapadte w sprawie
rozstrzygniecie Sgdu Apelacyjnego zgodne jest zas z przytoczong linig orzecznicza.

Z ustalen faktycznych dokonanych przez Sad pierwszej instancji i przejetych
przez Sad drugiej instancji wynika bowiem, ze J. K. urodzit sie [...] 1948 r. Posiada
wyksztatcenie srednie ogolnoksztatcgce. W dniu 16 pazdziernika 1970 r. rozpoczat
stuzbe w organach Milicji Obywatelskiej kolejno jako:

- od 16 pazdziernika 1970 r. milicjant plutonéw lekkich ZOMO R.;

- od 4 grudnia 1970 r. stuchacz Szkoty Podoficerskiej MO w C.;

- od 1 grudnia 1971 r. milicjant plutonéw lekkich ZOMO R.;

- od 1 stycznia 1976 r. milicjant dyzurny Kompani ZOMO R ;

- od 1 kwietnia 1978 r. mtodszy ekspert Wydziatu Kryminalistyki KWMO R.;

- od 1 sierpnia 1981 r. inspektor ds. ORMO w Wydziale Prewencji KWMO R.;

- od 1 stycznia 1983 r. inspektor w Wydziale 11l SB KWMO R.;

- od 1 lipca 1986 r. do 31 lipca 1986 r. w dyspozycji Szefa WUSW w R..

W trakcie petnienia stuzby odwotujgcy sie posiadat od 20 pazdziernika 1970 r.
stopien kaprala, od 20 lipca 1971 r. stopieh plutonowego MO, od 22 lipca 1974 r.
stopien sierzanta, od 16 stycznia 1979 r. stopien miodszego chorgzego i od 20
wrzesnia 1982 r. stopieh chorgzego MO.

Zostat on rowniez odznaczony w dniu 24 sierpnia 1976 r. Brgzowg Odznakg
za Zastugi w Ochronie Porzgdku Publicznego, a w dniu 10 wrzesnia 1980 r.
Brgzowg Odznaka ,W Stuzbie Narodu”.

Decyzjg z 20 sierpnia 1986 r. organ emerytalny przyznat skarzgcemu prawo
do emerytury milicyjnej od dnia 1 sierpnia 1986 r., a decyzjg z 10 czerwca 1991 r.
p-prawo do renty inwalidzkiej od dnia 1 stycznia 1990 r., ktéra byta Swiadczeniem
bardziej korzystnym niz emerytura policyjna i od 1 marca 2016 r. wynosita
2.952,63 zt.

Z informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu Oddziatu w Lublinie Delegatury w R., sporzadzonej
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dla organu rentowego w dniu 8 maja 2017 r., wynika, ze J.K. w okresie od 1
stycznia 1983 r. do 31 lipca 1986 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o
ktérej mowa w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

W tym okresie odwotujgcy sie petnit stuzbe w strukturach SB, bedgc
zatrudniony w Wydziale I, ktory byt odpowiednikiem w terenie Departamentu llI
zajmujgcego sie zwalczaniem dywersji w sferze ideologii, polityki, ekonomiki i nauki,
zwalczaniem terroru i zorganizowanej dziatalnosci antypanstwowej, ochrong
gospodarki narodowej, zapobieganiem szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskom
spotecznym i ich zwalczaniem. Skarzgcemu byly przypisane zadania jednostki, w
ktorej petnit stuzbe. J. K. z dniem 1 stycznia 1983 r. zostat przeniesiony na
stanowisko inspektora do Wydziatu Il WUSW w R.. Pefit stuzbe na etacie
starszego inspektora. Do jego obowigzkéw nalezata praca operacyjna miedzy
innymi na odcinku prowadzenia spraw ewidencji operacyjnej i organizacji nowych
zrodet informaciji.

Zdaniem Sadu drugiej instancji, ubezpieczony przez okres od 1 stycznia
1983 r. do 31 lipca 1986 r. sSwiadomie i dobrowolnie stuzyt na rzecz aparatu wiadzy.
W dniu 22 listopada 1982 r. sam zwrécit sie z prosbg o przeniesienie go ze
stanowiska Inspektora Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej MO w R. do pracy w
Stuzbie Bezpieczenstwa - Wydziat 1l Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej
w R., z uwagi na zainteresowanie pracg operacyjng. Przetozeni odwotujgcego sie
bardzo pozytywnie oceniali jego stuzbe. Byt wzorowym funkcjonariuszem. W aktach
personalnych podkreslono, ze nalezat do przodujgcych pracownikow. Realizowat
zadania rzadu, jak i wowczas rzgdzacej partii. Nie ulega watpliwosci, ze takg
wspotprace nalezy oceni¢ pejoratywnie, gdyz godzita w podstawowe prawa
cztowieka. Nie zostata ujawniona jakakolwiek przestanka przemawiajgca za tym, ze
skarzgcy podjagt wspotprace i czynnie wspierat organizacje dziatajgce na rzecz
niepodlegtosci Panstwa Polskiego.

Sad odwotawczy uznat réwniez, ze J. K., petnigc stuzbe w strukturach
aparatu bezpieczenstwa, wspierat i utrzymywat panstwo totalitarne. Akta osobowe
odwotujgcego sie nie zawierajg najmniejszej sugestii, by nie godzit sie aktualnymi
wydarzeniami w Polsce. Przeciwnie, prezentowane zaangazowanie zwigzane byto

z aktywng stuzbg w organach bezpieczenstwa. W zadnym przypadku wybér stuzby
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w tajnej policji politycznej panstwa komunistycznego nie zastuguje na aprobate.
Jednoznacznie negatywnie trzeba oceni¢ fakt podjecia stuzby i jej wykonywania w
organach bezpieczenstwa Polski Ludowej. Stuzba Bezpieczenstwa, powotana
ustawg Sejmu w listopadzie 1956 r., podlegata pod strukture Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych utworzonego w 1954 r. Przeksztatcenie Urzedu Bezpieczenstwa w
Stuzby Bezpieczenstwa byto zewnetrznym wyrazem najwazniejszej mutacji
politycznej w catej historii PRL-u. Panstwo masowego terroru zostato zastgpione
panstwem rozlegtej kontroli i prewencji oraz selektywnych represji.

Kierujgc sie powyzszymi przestankami, Sgd Apelacyjny doszedt do wniosku,
ze okres stuzby odwotujgcego sie od 1 stycznia 1983 r. do 31 lipca 1986 r. stanowit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, do ktérego ma zastosowanie wskaznik wymiaru
podstawy 0% za te lata, co stosownie do art. 15c ustawy zaopatrzeniowej
skutkowato koniecznoscig obnizenia emerytury policyjnej J.K. zgodnie z
wyliczeniami przyjetymi w zaskarzonej decyzji.

Zaprezentowana przez Sad drugiej instancji wyktadni przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej jest zgodna z linig orzeczniczg Sgdu Najwyzszego.

Nie znajdujg uzasadnienia rowniez zarzuty skarzgcego dotyczgce razgcego
naruszenia przez Sad Apelacyjny prawa Unii Europejskiej, miedzy innymi praw i
wolnosci cziowieka i obywatela, nieproporcjonalnego i nieuzasadnionego
naruszenie prawa do zabezpieczenia spotecznego, ktore w konsekwencji
doprowadzito do skutecznego obnizenia skarzgcemu swiadczenia emerytalnego.
Godzi sie przypomnie¢, ze Sgd Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z
dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20, odnidst sie do szeregu watpliwosci, jakie
wynikajg ze stosowania ustawy zaopatrzeniowej. Miedzy innymi wskazywat, ze nie
mozna traci¢ z pola widzenia przyczyn, dla ktérych PahAstwo siega po narzedzia
ingerujgce bezposrednio w prawa jednostki. Zostaty one zwiezle przedstawione w
uzasadnieniu projektu ustawy dezubekizacyjnej (druk sejmowy nr 1061). Chodzi
generalnie o odebranie praw niestusznie nabytych, ktére upowazniajg Panstwo do
rozliczen z rezimem, gdyz jego mechanizm funkcjonowania zostat skutecznie
zdyskredytowany. Ten model wpisuje sie w akceptowany w orzecznictwie

Trybunatu Konstytucyjnego test proporcjonalnosci (wyrok z dnia 11 lutego 2014 r.,



Il USK 441/22 14

P 24/12, OTK-A 2014 nr 2, poz. 9), ktéry zezwala ingerowa¢ w prawa i wolnosci
osobiste.

W orzecznictwie ETPCz podkresla sie natomiast, ze ingerencja w wysoko$¢
Swiadczenia powinna uwzgledniaC¢ proporcjonalnos¢ srodkéw podejmowanych
przez panstwo w sferze praw emerytalnych. Europejski Trybunatu Praw Cztowieka
wrazit - akceptowany przez Sad Apelacyjny - poglad, ze art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci zezwala wiadzy
ustawodawczej na obnizanie albo zmiane wysokosci Swiadczeh wyptacanych w
ramach ubezpieczen spotecznych. Tym bardziej mogg one usuwac, realizujgc
zasade sprawiedliwosci spotecznej, nierébwnosci miedzy uprzywilejowanymi
emeryturami przyznanymi okre$lonej grupie i uznanymi za niesprawiedliwe lub
nadmiernie wysokie oraz sSwiadczeniami w systemie ogolnym i zwyktymi
emeryturami. Zgodnie z polskg konstytucjg, prawa nabyte sg chronione pod
warunkiem, ze zostaty sprawiedliwie uzyskane. Przywileje nabyte z naruszeniem
zasad sprawiedliwosci nie rodzg uprawnionego oczekiwania bezwarunkowe;j
ochrony. Mimo, Zze zmniejszenie sSwiadczen emerytalnych przystugujgcych
skarzgcym do 1 stycznia 2010 r. stanowito ingerencje w ich prawo z art. 1 Protokotu
nr 1 do Konwencji, byta to ingerencja proporcjonalna i uzasadniona. Nie mozna
uznac - jak chcieli skarzgcy - ze prawa emerytalne z chwilg ich nabycia stajg sie
nienaruszalne i nie mogg zosta¢ zmienione. W swietle art. 1 Protokotu nr 1 panstwu
przystuguje prawo zmniejszenia, zmiany lub zréznicowania swiadczeh z zakresu
zabezpieczenia spotecznego. Skarzgcy nie zostali wszak zupetnie pozbawieni
srodkow utrzymania, lecz jedynie przywilejow, ktére de facto zostaty im przyznane
przez komunistyczne panstwo za wierng stuzbe systemowi. Otrzymywane przez
skarzgcych emerytury byly emeryturami dla osob uprzywilejowanych, a obecnie sg
emeryturami zwykitych obywateli. Trybunat nie dostrzegt, w jaki sposéb
potraktowanie skarzgcych jak przecietnych emerytéw miatoby naktada¢ na nich
nadmierne i nieproporcjonalne obcigzenie. W takiej sytuacji nie moze by¢ mowy o
naruszeniu art. 1 Protokotu nr 1 (decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
z 14 maja 2013 r. w sprawie Adam Cichopek przeciwko Polsce, skarga
nr 15189/10).
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Rozstrzygniecie zaskarzonego wyroku jest zatem spojne z przedstawionymi
wyzej pogladami orzecznictwa, stgd catkowicie bezpodstawne jest twierdzenie
skarzgcego, jakoby Sad Apelacyjny naruszyt wskazane we wniosku o przyjecie
skargi do rozpoznania przepisy w jakikolwiek sposéb, a tym bardziej w sposob
kwalifikowany, mogacy by¢ podstawg do stwierdzenia oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Wobec niewykazania przez skarzgcego istnienia powotanych przestanek
przedsadu, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania.
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