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POSTANOWIENIE

Dnia 3 sierpnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski

w sprawie z odwotania A.S.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego MSWIA

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 3
sierpnia 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 29 lipca 2022 r., sygn. akt Ill AUa 395/22,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) nie obciagza A.S. kosztami zastepstwa procesowego organu

rentowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 17 marca 2022 r. Sgd Okregowy w Lublinie oddalit odwotanie A.
S. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. i nie obcigzyt wnioskodawcy
kosztami procesu.

Sad Okregowy ustalit, ze A. S. urodzony w [...] 1951 r., z dniem 16 sierpnia
1976 r. zostat przyjety do stuzby w Wydziale [...] w C. na stanowisko inspektora. W
trakcie stuzby ukonczyt Studium Podyplomowe [...]. W opinii z 2 wrze$nia 1977 r.
wskazano, ze wnioskodawca dzieki zaangazowaniu w realizacji zadan stuzbowych
osigga dobre wyniki w pracy. Przez rok pracy, pomimo braku przeszkolenia,
dokonat 5 pozyskan tw. W opinii z 1 sierpnia 1979 r. podkreslono, ze od samego
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poczgtku pracy wnioskodawca prowadzi sprawy ewidencji operacyjnej oraz prace z
osobowymi zrédtami informacji. Szczegodlnie dobre wyniku uzyskuje na odcinku
organizacji osobowych zrodet informaciji, dotychczas pozyskat 8 tw. Posiada w
kontroli operacyjnej 8 oséb w stosunku do ktérych realizuje zaplanowane
przedsiewziecia. W toku dotychczasowej pracy w SB dobrze opanowat znajomosc¢
zasad pracy operacyjnej. 16 sierpnia 1979 r. ubezpieczony zostat awansowany na
stanowisko starszego inspektora. 12 lipca 1983 r. otrzymat podziekowania za
sumienne wykonywanie zadah w ramach operacji Z. 1 grudnia 1983 r. zostat
mianowany na kierownika sekcji. W opinii z 2 lipca 1987 r. wskazano, ze osobiscie
prowadzi wspotprace z 15 jednostkami tw. W Wydziale [...] wnioskodawca
zajmowat sie ochrong kontrwywiadowczg ,na odcinku niemieckim”, rowniez w Belgii
i Holandii.

Sad Okregowy ustalit, ze od 16 lipca 1987 r. wnioskodawca zostat
przydzielony do Zespotu ds. SB Wydziatu Inspekcji. We wniosku personalnym z
sierpnia 1989 r. wskazano, ze petnigc obowigzki w tym wydziale samodzielnie
dokonat szeregu szerokich i wyczerpujgcych kontroli w Stuzbie Bezpieczenstwa,
wykazujgc sie duzg znajomoscig pracy operacyjnej i przyczyniajgc sie w duzym
stopniu do eliminacji uchybien i niedociggnie¢ w pracy SB. zwtaszcza na odcinku
pracy z osobowymi zrodtami informacji. W opinii z 14 czerwca 1989 r. wskazano, ze
wnioskodawca w okresie dtugoletniej stuzby realizowat zadania operacyjne
zwigzane z kontrwywiadowczym zabezpieczeniem terenu. W 1990 r. skarzacy
zostat pozytywnie zweryfikowany i od dnia 1 sierpnia 1990 r. do dnia 31 stycznia
1999 r. petnit stuzbe w UOP.

Sad Okregowy podnidst, ze sad ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgcy
sprawe ponownego ustalenia wysokosci emerytury policyjnej, nie jest zwigzany, w
przeciwienstwie organu rentowego, trescig takiej informaciji z IPN o stuzbie na rzecz
totalitarnego panstwa zaréwno co do faktéow tj. ustalonego w tym zaswiadczeniu
przebiegu stuzby, jak i co do zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa. Do wytgcznej kompetencji Sadu
nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do
emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiedniej kwalifikacji prawnej

(subsumciji) ustalonych faktéw. Ponadto kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
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panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym Policji (...) powinno by¢é oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka.
Jednocze$nie powotywanie sie na zasade praw nabytych, ktdre w istocie rzeczy
zmierza do utrzymania przywilejéw (bo w dalszym ciggu korzystniej liczonych
Swiadczen wedtug nowelizacji z 2009 roku, z uwagi na sposéb ustalania wysokosci
Swiadczenia) nabytych niestusznie, niegodnie lub niegodziwie z tytutu lub zwigzku z
uczestnictwem w strukturach stuzb niebezpieczenstwa totalitarnego PRL, ktére
zwalczaty przyrodzone prawa cztowieka i narodu oraz podstawowe wolnosci
obywatelskie, nie stanowi prawnej, prawniczej ani etyczno-moralnej podstawy do
kontestowania zgodnej z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej legalnosci zmian
ustawodawczych zmierzajgcych do zréwnowazenia uprawnieh zaopatrzeniowych
bytych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa panstwa totalitarnego i co istotne -
tylko za okresy takiej represyjnej stuzby - do standardéw i poziomu powszechnych
uprawnien emerytalno-rentowych ogotu ubezpieczonych obywateli.

Sad Okregowy stwierdzit, ze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy,
pozwala na przyjecie, ze wnioskodawca petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa w okresie od 16 sierpnia 1976 r. do 31 lipca 1990 r. Do 15 lipca 1987 r.
wnioskodawca pemhit stuzbe w Wydziale I, ktéry zajmowat sie obserwacijg
operacyjng osob i obiektow. przeprowadzaniem wywiadéw i ustalen, a takze
wstepnym rozpoznaniem i zabezpieczeniem operacyjnym przebywajgcych na
terenie Polski dyplomatow i cudzoziemcdw. Nastepnie zas stuzby w Wydziale
Inspekcji od 16 lipca 1987 r. do 31 lipca 1990 r. wnioskodawca przeprowadzat
kontrole, w wyniku ktérych eliminowano uchybienia i niedociggniecia w pracy SB.
Stuzgc w tych jednostkach organizacyjnych SB swiadomie i sumiennie wykonywat
prace operacyjng oraz realizowat cele stawiane przed SB, réwniez w okresie
obowigzywania w Polsce stanu wojennego. Jednoczesnie Sgd Okregowy miat na
wzgledzie, ze wnioskodawca legitymuje sie okresem stuzby w UOP, w panstwie
demokratycznym jedynie w wymiarze 8 lat i 6 miesiecy, nie ,wypracowat’ wiec
konkretnej wysokos$ci swiadczenia w okresie nieobjetym ustawg nowelizujgca, nie

nabywajgc prawa do emerytury policyjnej i do obliczenia wysokosci swiadczenia
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wedtug zasad ogolnych (art. 15 ustawy) z pominieciem okresu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa.

W ocenie Sadu Okregowego wnioskodawca bez wiedzy przetozonych nie
podijat wspotpracy i nie wspierat czynnie osob lub organizacji dziatajgcych na rzecz
niepodlegtego Panstwa Polskiego. Swiadek R. t.. wskazywat bowiem jedynie na to,
ze ,wnioskodawca nie robit nic na rzecz zwigzkdéw, poza tym, ze pozytywnie sie o
nich wyrazat, czyli méwit - dobrze robicie”. Wnioskodawca przy tym podat, ze ,nigdy
nie byt przeciwko opozyciji, starat sie jg wspierac, tzn. gdy kolega tworzyt zwigzki, to
mowit, zeby sie trzymat, ze dobrze robi”. Podkreslat, ze rozmawiat o tym z kolega,
W sposob ,nie rzucajgcy sie w oczy”’. Zeznania swiadka i wnioskodawcy zostaty
uznane za wiarygodne, jednak w ocenie Sgdu | instancji nie wynika z nich, aby
faktycznie wnioskodawca czynnie wspierat osoby lub organizacje dziatajgce na
rzecz niepodlegtego Panstwa Polskiego.

Na skutek apelacji wnioskodawcy Sad Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z 29
lipca 2022 r., w pkt. | oddalit jego apelacje i w pkt. Il orzekt o kosztach
postepowania.

Sad drugiej instancji w petni podzielit i przyjat za wiasne, poczynione przez
Sad pierwszej instancji ustalenia faktyczne oraz rozwazania prawne zawarte w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, czynigc je stosownie do art. 387 § 2! k.p.c.,
podstawg wtasnego rozstrzygniecia.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze Sgd Najwyzszy w uchwale siedmiu sedziéw
z 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20) wskazat, ze sgdu powszechnego nie wigze
informacja o przebiegu stuzby, w razie stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej
informacji, sgd bedzie zobowigzany do rekonstrukcji jej przebiegu w konkretnym
wypadku. Przedstawione przez ubezpieczonego kontrfakty bedg oczywiscie
podlega¢ swobodnej ocenie (art. 233 § 1 k.p.c.) w szczegdlnosci dtugosci okresu
petnienia stuzby, jej historycznego umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do
31 lipca 1990 r., miejscu petnienia stuzby, zajmowanego stanowiska czy stopnia
stuzbowego. Przebieg procesu bedzie oscylowat wokdt procesowych zasad
dowodzenia i rozktadu ciezaru dowodow, z uwzglednieniem dowoddéw prima facie,
domnieman faktycznych (wynikajgcych chociazby z informacji o przebiegu stuzby) i

prawnych oraz zasad ich obalania. Stad tez stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz
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totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze
by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowe;j -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej
przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym
takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.).

Zdaniem Sadu Apelacyjnego Sad Okregowy prawidiowo stwierdzit, ze
dowody zgromadzone w sprawie wskazujg, ze okres stuzby A. S. od 16 sierpnia
1976 r. do dnia 31 lipca 1990 r. jest wskazanym w art. 13b okresem stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Analiza wynikbw postepowania dowodowego, w
szczegolnosci danych zawartych w aktach osobowych wnioskodawcy, pozwala na
uznanie, ze we wskazanym okresie, w jednostkach organizacyjnych SB tj. w
Wydziale Il i w Wydziale Inspekcji swiadomie wykonywat on prace operacyjna,
realizujgc cele stawiane Stuzbie Bezpieczenstwa.

Ubezpieczony od 16 sierpnia 1976 r. do 15 lipca 1987 r. w Wydziale [...] SB
[...] w C. na stanowisku inspektora, nastepnie starszego inspektora, prowadzit
sprawy ewidencji operacyjnej oraz prace z osobowymi zrodtami informacji. Jak
wynika ze zgromadzonych w aktach osobowych opinii z dnia 2 wrzesnia 1977 r., z
1 sierpnia 1979 r. i z 14 czerwca 1989 r., dzieki zaangazowaniu w realizacje zadan
stuzbowych osiggat dobre wyniki w pracy dokonujgc pozyskan kilkunastu tw, a w
okresie dtugoletniej stuzby, dobrze opanowat znajomos¢ zasad pracy operacyjnej,
realizujgc rowniez zadania operacyjne zwigzane z kontrwywiadowczym
zabezpieczeniem terenu. 12 lipca 1983 r. otrzymat podzigkowania za sumienne
wykonywanie zadan w ramach operacji Z. 1 grudnia 1983 r. zostat mianowany na
kierownika sekcji prowadzgc w 1987 r. osobistg wspotprace z 15 jednostkami tw.
Od 16 lipca 1987 r. zostat przydzielony do Zespotu ds. SB Wydziatu Inspekcji. We
wniosku personalnym z sierpnia 1989 r. wskazano, Zze petnigc obowigzki w
Wydziale Inspekcji wnioskodawca samodzielnie dokonat szeregu szerokich i
wyczerpujgcych kontroli w Stuzbie Bezpieczenstwa, wykazujgc sie duzg

znajomoscig pracy operacyjnej i przyczyniajgc sie w duzym stopniu do eliminacji
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uchybien i niedociggnie¢ w pracy SB, zwtaszcza na odcinku pracy z osobowymi
zrodtami informaciji.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego Sgd Okregowy prawidtowo uznat, ze powyzsze
okolicznosci, $wiadczg o tym, ze w okresie od 16 sierpnia 1976 r. do dnia 31 lipca
1990 r. A. S. wykonywat stuzbe o ktorej mowa art. 13b ustawy z dnia 18 lutego
2014 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy policji, agencji bezpieczenstwa
wewnetrznego, agencji wywiadu, stuzby kontrwywiadu wojskowego, stuzby
wywiadu wojskowego, centralnego biura antykorupcyjnego, strazy granicznej, biura
ochrony rzadu, panstwowej strazy pozarnej, stuzby celno-skarbowej i stuzby
wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.), w
brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgcg z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2270). Skarzacy przez niemal 25 lat, stuzgc w jednostkach organizacyjnych
SB, swiadomie wykonywat prace operacyjng, pozyskujgc wielu tajnych
wspotpracownikéw. Jednoczesnie, jak wynika ze znajdujgcych sie w aktach
osobowych opinii stuzbowych, byt on bardzo dobrym, sumiennym i
zdyscyplinowanym funkcjonariuszem. Jak stusznie podkreslit Sad | instanciji,
wnioskodawca stuzyt w SB réwniez w okresie obowigzywania w Polsce stanu
wojennego, wprowadzonego przez rezim komunistyczny w dniu 13 grudnia 1981 r.
W okresie tym, jak powszechnie wiadomo, éwczesna wtadza nie tylko zawieszata,
ale rowniez powaznie ograniczata prawa i wolnosci obywatelskie, zas metody jakimi
SB sie postugiwata inwigilujgc opozycje, cudzoziemcdw i osoby nieprzychylne
owczesnej wiadzy, w celu stlumienia dgzen o charakterze wolnosciowym i
demokratycznym, pozostawaty bez kontroli ze strony niezawistych sgdow.

Sad drugiej instancji podnidst, ze wyniki prawidtowo przeprowadzonego
przez Sgd Okregowy postepowania dowodowego wskazujg, ze wnioskodawca,
petnigc przez niemal 25 lat w stuzbe w organach SB i wykonujgc czynnosci
operacyjne, niezbedne dla funkcjonowania tych struktur, czynnie wspierat ich
dziatania, majgce na celu stltumienie dgzen o charakterze wolnosciowym i
demokratycznym, przyczyniajgc sie tym samym do utrzymania oOwczesnego
systemu. Jednoczesnie Sad pierwszej instancji stusznie uznat, Zze stowne,

ukradkowe popieranie kolegi, ktorzy tworzyt zwigzek zawodowy, nie spetnia definicji
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wspierania osoby lub organizacji dziatajgcych na rzecz niepodlegtego Panstwa
Polskiego.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjng wniést A. S. Skarzacy
zaskarzyt wyrok w catosci i wniost o jego uchylenie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania temu sgdowi w innym sktadzie. Ewentualnie skarzgcy
wniost o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie sprawy co do istoty,
stosownie do art. 39816 k.p.c. Nadto skarzgcy wnidst o zasgdzenie od pozwanego
na jego rzecz kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego
wedtug norm przepisanych.

W podstawach skargi kasacyjnej skarzgcy zarzucit razgce naruszenie prawa
materialnego, polegajgce na btednej wyktadni oraz niewtasciwym zastosowaniu
przez Sad przepisu prawa materialnego bez jego wszechstronnego rozwazenia, a
doktadnie:

1. art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. B tiret 6sme w zw. z art. 15¢c ust. 1-3 ustawy
zdnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjncgo,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.
poprzez ich niewlasciwe zastosowanie i uznanie, ze sam fakt stuzby na rzecz
formacji wyszczegdlnionej w tym przepisie jest wystarczajgcy dla zastosowania
regulacji zmniejszajgcych wysokos¢ $wiadczenia, jak rowniez dokonanie
modyfikacji definicji stuzby na rzecz panstwa totalitarnego i utworzenie przez Sad
Apelacyjny w Lublinie wiasnej definicji co stanowi o kreowaniu przez ten Sad prawa
w tym zakresie,

2. art. 15c ust. 1-3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin poprzez niezasadne

przeliczenie (obnizenie) w oparciu o wskazany przepis wskaznika podstawy
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wymiaru policyjnej emerytury do 0% za okres stuzby Wnioskodawcy od dnia 16
sierpnia 1976 r. do dnia 31 lipca 1990 r., w sytuacji gdy nie petnit on stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa.

Ponadto skarzgcy zarzucit naruszenie prawa procesowego majgce istotny
wptyw na wynik sprawy, a mianowicie art. 232 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. w zw. z
art. 231 k.p.c. oraz art. 233 k.p.c. w zw. z art. 391 k.p.c.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na istotne zagadnienie prawne, potrzebe wyktadni przepisbw prawnych
wywotujgcych rozbieznos¢ w orzecznictwie sgdow oraz na oczywistg zasadnos¢
skargi kasacyjnej.

W uzasadnieniu skarzgcy podnidst, ze w niniejszej sprawie konieczne jest
rozwazenie kwestii stanowigcej istotne zagadnienia prawne, a mianowicie jakie
konkretne zachowania funkcjonariusza Swiadczytyby o wspotpracy i czynnym
wspieraniu 0osob lub organizacji dziatajgcych na rzecz niepodlegtego Panstwa
Polskiego, jak rowniez jaki konkretny zakres obowigzkéw stuzbowych swiadczytby
o petnieniu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Ponadto w sprawie zachodzi
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych wywotujgcych rozbiezno$¢ w orzecznictwie
sgdéw, co w przedmiotowej sprawie oznacza, ze w zaskarzonym wyroku Sad
Apelacyjny dokonat literalnej wyktadni przepisow odmiennej niz wynikajgca z
uchwaty sktadu siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. w
sprawie Il UZP 1/20 oraz utrwalonej w orzecznictwie sgddéw ubezpieczen
spotecznych opierajgc sie na nieuprawnionych domniemaniach, ktore zostaty
przytoczone i opisane w skardze.

Zdaniem skarzgcego w sprawie zachodzi oczywista zasadnos¢ skargi
kasacyjnej poniewaz dokonanie przez organ rentowy obnizenia wysokosci
emerytury policyjnej wnioskodawcy przez przyjecie wspétczynnika 0,0% za okres
od 16 sierpnia 1976 r. do 31 lipca 1990 r., a nastepnie uznanie przez Sad
Okregowy i Sad Apelacyjny, ze wykonywane przez niego obowigzku podczas
petnienia stuzby w spornym okresie miaty charakter bezprawny, w sytuacji gdy nie
wykazano, aby wspierat on, propagowat czy utozsamiat sie z zasadami panstwa

totalitarnego, co stanowi przejaw nieuzasadnionej represji ekonomicznej.
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W odpowiedzi organ rentowy wniost 0 odmowe przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania a z ostroznosci procesowej o jej oddalenie oraz zasgdzenie na jego

rzecz kosztéw zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz
tylko wowczas moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2
k.p.c. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny czy okolicznosci
powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Wymaga réwniez przypomnienia, ze w art. 3984 § 2 k.p.c. wsérdd istotnych
wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Ustawodawca
nieprzypadkowo bowiem, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w
oddzielnych przepisach art. 398% k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do

rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy musza
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by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogqg by¢ podobne, to Sad Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domys$la¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegdélnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowacC sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r.,
I UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., 1ll UK 4/08, LEX nr 459291,
z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r.,
[l UZ 18/08, LEX nr 406392).

Whniosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej zostat oparty na
trzech sposrod wymienionych w art. 398°§ 1 k.p.c. przestankach, tj. wystepowaniu
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, potrzebie wyktadni przepiséw
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sagdéw i oczywistej zasadnos$ci skargi kasacyjne;.

W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze przekonanie Sadu Najwyzszego
oceniajgcego na etapie przedsgdu o zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania w oparciu o przestanke z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania
za pomocg wywodu prawnego, na kanwie jakich norm (przepiséw) zagadnienie
powstato, jakie sg mozliwe interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie
proponuje skarzgcy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2009 r.,
Il PK 66/09, LEX nr 553691). Zagadnienie prawne jest to problem, ktéry wigze sie z
okreslonym przepisem prawa materialnego lub procesowego, ktérego wyjasnienie
ma znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla

rozstrzygniecia konkretnej, jednostkowej sprawy (por. postanowienie Sadu
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Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116). Wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktorymi zostato
ono sformutowane, i wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Dopiero wowczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione
zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest
to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN
649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda
2004 nr 7-8, poz. 51; z dnia 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784,
z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzes$nia 2014 r.,
| CSK 729/13, LEX nr 1532950; z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr
1622307; z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; z dnia 28
pazdziernika 2015 r., | PK 17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r.,
Il CSK 382/15, LEX nr 2090999).

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
twierdzeniu o istnieniu potrzeby wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (art. 398° § 1 pkt
2 k.p.c.) wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo iz budzi powazne
watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje
wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu
do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych, ktére nalezy przytoczy¢ (zob.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 31/18, LEX nr
2508113; z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, LEX nr 424365). Powotanie
sie na te przyczyne kasacyjng zaktada wiec nie tylko wskazanie przepisu prawa i
stwierdzenie, ze - w ocenie skarzgcego - wywotuje on watpliwosci. Konieczne jest
rowniez wykazanie, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i powazny charakter,
wyjasnienie na czym one polegajg, ich uzasadnienie, a takze wskazanie
rozbieznych wariantéw interpretacyjnych, z odwotaniem sie do dotychczasowych
pogladdéw orzecznictwa i dostepnego pismiennictwa (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 571/17, LEX nr 2497706), a w

szczegolnosci przytoczenie i poddanie analizie rozbieznych orzeczen sgdow w celu
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wykazania, ze rozbieznosci te majg swoje zrédto w réznej wyktadni przepisu, badz
tez przedstawienia argumentow wskazujgcych, ze wyktadnia przeprowadzona
przez sad drugiej instancji sprzeczna jest z jednolitym stanowiskiem doktryny lub
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24
kwietnia 2018 r., lll UK 123/17, LEX nr 2496319). Wypada rowniez doda¢, ze
podobnie jak w przypadku gdy podstawg wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania jest wystepujgce w sprawie zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.), omawiana przestanka z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. nie zachodzi, jezeli Sad
Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia prawnego lub wyktadni
przepisow i wyrazit swoj poglad we wczesniejszych orzeczeniach, brak nadto
okolicznosci uzasadniajgcych zmiane tego poglgdu (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468; z dnia 19
stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK
294/11, LEX nr 1214578; z dnia 10 kwietnia 2018 r., | CSK 733/17, LEX nr 2495968;
z dnia 10 kwietnia 2018 r., Il PK 143/17, LEX nr 2525398; z dnia 19 kwietnia
2018 r., | CSK 709/17, LEX nr 2486162; z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 33/18,
LEX nr 2508114).

Natomiast ujeta w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. przestanka oczywistej zasadnosci
wystepuje wowczas, gdy zasadnos¢ zarzutdw podniesionych w skardze ujawnia sie
prima facie, bez gtebszej analizy prawnej. Dotyczy to wiec jedynie takich uchybien
przepisom prawa materialnego albo procesowego, zarzucanym sgdowi drugiej
instancji, ktére sg podstawowe i elementarne (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 6 listopada 2015 r., IV CSK 263/15, LEX nr 1940571). Chodzi
zatem o takg sytuacje, gdy nie tylko zgtoszony zarzut jest stuszny, lecz takze
stwierdzona nieprawidtowos¢ jest tego rodzaju, ze powoduje jaskrawg wadliwosc
zaskarzonego orzeczenia (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 kwietnia
2016 r., V CSK 622/15, LEX nr 2057365). Dla stwierdzenia, ze w sprawie wystgpita
tak rozumiana przestanka, skarzacy powinien nie tylko wskazac¢ konkretne przepisy,
naruszone przez sad drugiej instancji, lecz takze przytoczy¢ odpowiednie
argumenty prawne wyjasniajgce, dlaczego te przepisy zostaty — jego zdaniem — w
oczywisty sposob naruszone (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 29 maja
2018 r., | CSK 42/18, LEX nr 2508120).
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Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawione przez
skarzgcego we wniosku o przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania kwestie nie
czynig zados¢ wymienionym wyzej wymaganiom co do przestanek przedsadu.

Przede wszystkim wymaga zauwazenia, ze mankamentem catego wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej jest brak jego uzasadnienia. Petnomocnik skarzgcego
konstruuje zagadnienie prawne stawiajgc jedynie pytanie. Brakuje powigzania
sygnalizowanej kwestii z odpowiednig jurydyczng argumentacjg, w ktorej wykazatby,
ze w sprawie rzeczywiscie wystepuje istotne zagadnienie prawne w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.. Skarzgcy nie moze poprzesta¢ na zasygnalizowaniu
jedynie jakiegos problemu, bowiem jego zadaniem jest wywiedzenie i uzasadnienie
wystepujgcego w sprawie problemu w sposob zblizony do tego, jaki przewidziany
jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na
podstawie art. 390 § 1 k.p.c.

Nie mozna takze przyjaé, aby wystepowata przestanka z art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c. tj. potrzeba wyktadni przepisbw prawnych wywotujgcych rozbieznos¢ w
orzecznictwie. Petnomocnik skarzgcego podnidst, ze Sad Apelacyjny dokonat
literalnej wykfadni przepisbw odmiennej niz wynikajgca z uchwaty sktadu siedmiu
sedzidbw Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie Il UZP 1/20 oraz
utrwalonej w orzecznictwie sgddw ubezpieczen spotecznych opierajgc sie na
nieuprawnionych domniemaniach, ktére zostaty przytoczone i opisane w skardze.
Po pierwsze jak to wyzej zostato juz podniesione skarzgcy nie moze odwotywac sie
do uzasadnienia podstaw skargi kasacyjnej. Sgd Najwyzszy w ramach przedsadu
bada tylko wskazane w skardze okolicznos$ci uzasadniajgce przyjecie jej do
rozpoznania, nie analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Po drugie
niezasadne jest twierdzenie skarzgcego, ze Sad Apelacyjny dokonat odmiennej
wyktadni przepiséw prawnych niz te wynikajgce ze wskazanej uchwaty Sadu
Najwyzszego.

Sad Apelacyjny wbrew twierdzeniom skarzgcego podzielit wyktadnie
przepisow ustawy zaopatrzeniowej dokonanej przez Sgd Najwyzszy w uchwale
siedmiu sedzidw z 16 wrzednia 2020 r. (Il UZP 1/20). W uchwale tej Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze sgdu powszechnego nie wigze informacja o przebiegu

stuzby i w razie stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sgd bedzie
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zobowigzany do rekonstrukcji jej przebiegu w konkretnym wypadku. Przedstawione
przez ubezpieczonego kontrfakty muszg podlega¢ swobodnej ocenie, w
szczegolnosci w kontekscie dtugosci okresu petnienia stuzby, jej historycznego
umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., miejscu petnienia
stuzby, zajmowanego stanowiska czy stopnia stuzbowego. Przebieg procesu
bedzie oscylowat wokdt procesowych zasad dowodzenia i rozktadu ciezaru
dowoddw, z uwzglednieniem dowodoéw prima facie, domnieman faktycznych
(wynikajgcych chociazby z informacji o przebiegu stuzby) i prawnych oraz zasad ich
obalania. Stad tez stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na
podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu.

Kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa zostato oceniane przez Sad
Apelacyjny na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy. Sad drugiej instancji,
przeanalizowat przebieg stuzby A. S. i jego dziatalno$¢ operacyjng. Zostato
ustalone, ze odwotujgcy we wskazanym okresie swiadomie wykonywat prace
operacyjng, realizujgc cele stawiane Stuzbie Bezpieczenstwa. Tym samym nie
mozna przyjgc, aby wystepowata przestanka z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Kierujgc sie powyzszymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, iz skarzgcy nie
wykazat potrzeby rozpoznania jego skargi kasacyjnej, co uzasadnia odmowe jej
przyjecia podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

Sad nie obcigzyt skarzgcego kosztami zastepstwa procesowego strony

przeciwnej na podstawie art. 102 k.p.c.
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