Sygn. akt Il USK 412/21

POSTANOWIENIE

Dnia 24 maja 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik

w sprawie z odwotania K. S.-B.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w W.

0 wysokosc¢ podstawy wymiaru sktadek,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 24
maja 2022 r.,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 15 pazdziernika 2020 r., sygn. akt Il AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza na rzecz odwotlujacej sie od organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zlotych tytutem zwrotu kosztow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 28 czerwca 2019 r. Zakfad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w
W. (organ rentowy) stwierdzit, Ze podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia K.
S.-B. (wnioskodawczyni) jako osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg wynosi za maj 2014 r. — 362,52 zt, za czerwiec i lipiec 2014 r. —
2.247,60 zt.

Whnioskodawczyni zaskarzyta powyzszg decyzje organu rentowego,
domagajac sie ustalenia, ze podstawa wymiaru sktadek wynosi w maju 2014 r. —
1.510,48 zt, w czerwcu i lipcu 2014 r. — 9.365,00 zt, gdyz jako osoba prowadzgca

dziatalnos¢ gospodarczg posiada swobode w okresleniu podstawy wymiaru sktadek



na ubezpieczenia spoteczne, a ponadto od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej osiggata z niej znaczne dochody, ktorych wysokosé pozwalata na
optacenie deklarowanych sktadek ubezpieczeniowych. Organ rentowy wnidst o
oddalenie odwotania i zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego.

Wyrokiem z 11 grudnia 2019 r., VIl U [...] Sad Okregowy w S. zmienit
zaskarzong decyzje w ten sposob, ze nakazat organowi rentowemu przyjecie przy
ustaleniu podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie wnioskodawczyni kwoty
3.746 zt, oddalajgc odwotanie w pozostatej czesci.

Sad Okregowy ustalit, ze wnioskodawczyni w okresie od 20 lipca 2009 r. do
31 stycznia 2013 r. byta zatrudniona jako ksiegowa w biurze rachunkowym E. S. .
W 2008 r. ukonczyta studia wyzsze w zakresie rachunkowosci i auditingu, w dniu
30 grudnia 2010 r. uzyskata tytutu certyfikowanego ksiegowego. W dniu 27 maja
2014 r. zarejestrowata dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Biuro Rachunkowe K.
S.-B., ktérej przedmiotem byta dziatalnos¢ rachunkowo-ksiegowa i doradztwo
podatkowe. Wiedziata wowczas, ze jest w cigzy. Od maja 2014 r. leczyta sie
rowniez w poradni hematologicznej z powodu nadptytkowosci  krwi.
Whioskodawczyni zatrudniata pracownikdw na podstawie umowy o prace oraz na
podstawie umowy zlecenia. W osiggata przychéd w wysokosci: w 2014 r.
wnioskodawczyni 77.320,00 zt, w 2015 r. 141.010,00 zt, w 2016 r. 145.245,00 zt, w
2017 r. przychod 127.290,00 zt, a w 2018 r. przychéd 113.630,00 zi.
Whnioskodawczyni zadeklarowata podstawe wymiaru sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne i dobrowolne ubezpieczenia chorobowe w wysokos$ci za:
maj 2014 r. — 1.510,48 zl, czerwiec 2014 r. — 9.365,00 zi, lipiec 2014 r. — 9.365,00
zt. Za sierpien 2014 r. wnioskodawczyni zadeklarowata podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia obowigzkowe i dobrowolne chorobowe wynoszgcg 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, ktdéra proporcjonalnie
pomniejszona o dni niezdolnosci do pracy wyniosta 2.030,09 zt. Od 25 listopada
2015 r. wnioskodawczyni deklarowata podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
obowigzkowe i dobrowolne chorobowe wynoszgcg 60% prognozowanego
przecietnego  wynagrodzenia miesiecznego, ktéra byta proporcjonalnie
pomniejszona o dni niezdolnosci do pracy. taczna kwota wyptaconych z

ubezpieczenia spotecznego swiadczen dla wnioskodawczyni wyniosta 175.468,61



zt. Z kolei za okres od maja 2014 r. do pazdziernika 2018 r. wnioskodawczyni
uiscita sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokos$ci 26.619,68 zt.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym Sgd Okregowy uznat odwotanie
whnioskodawczyni za czesciowo uzasadnione. Sgd Okregowy stwierdzit, ze zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z
2019 r., poz. 300 ze zm., dalej jako ustawa systemowa) osoby prowadzgce
pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarczg podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym oraz wypadkowemu od dnia rozpoczecia do dnia
zaprzestania wykonywania tej dziatalno$ci, z wylgczeniem okresu, na ktory
wykonywanie dziatalnosci zostato zawieszone na podstawie przepiséw o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Natomiast w mysl art. 11 ust. 2 ustawy
systemowe] dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarczg. Do zadan organu rentowego
nalezy. wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktorych
wysokosc¢ w razie nieztozenia w terminie deklaracji rozliczeniowej, bgdz ztozenia jej
w nieprawidtowej wysokosci ustala sie wedlug zasad z art. 18. Z art. 18 ust. 8
wynika zas, ze podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych prowadzgcych pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarczg stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 ustawy
systemowej na dany rok kalendarzowy. Z kolei zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy
systemowej za miesigc, w ktorym nastgpito odpowiednio objecie ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi lub ich ustanie i jezeli trwaty one tylko przez cze$é
miesigca, kwote najnizszej podstawy wymiaru skladek zmniejsza sie
proporcjonalnie, dzielgc jg przez liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac
przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu. W mysl art. 18 ust. 10 ustawy, zasady
zmniejszania najnizszej podstawy wymiaru sktadek, o ktérych mowa w ust. 9,
stosuje sie odpowiednio w przypadku niezdolnosci do pracy trwajgcej przez czesc

miesigca, jezeli z tego tytutu ubezpieczony spetnia warunki do przyznania zasitku.



Sad Okregowy czesciowo podzielit stanowisko organu rentowego, ze celem
zgtoszenia wnioskodawczyni do ubezpieczen spotecznych z tytutu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przy zadeklarowaniu maksymalnej podstawy wymiaru
sktadek byto uzyskanie korzysci z ubezpieczenia chorobowego w wysokosci
nieproporcjonalnej do uiszczonych skfadek. Sad Okregowy podniost, ZzZe
wnioskodawczyni od poczatku rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej zaczeta
osiggac przychdd i dochdd, ktore srednio miesiecznie ksztattowaty sie na poziomie
ponad 10 tys. zt i 7 tys. zt, a tym samym osiggaty wysokos¢ tylko niewiele nizszag
niz ta na dzieh wydania zaskarzonej decyzji. Z drugiej strony, wnioskodawczyni juz
w okoto trzy miesigce po rozpoczeciu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wy-
korzystata dtugotrwaty okres zasitkowy, a nastepnie macierzynski, po ktérym czesto
przebywata na zasitkach chorobowych.

Zdaniem Sadu Okregowego, w sprawie ma znaczenie i to, ze od 25
listopada 2015 r. wnioskodawczyni deklarowata podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia obowigzkowe i dobrowolne chorobowe wynoszacg 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, proporcjonalnie
pomniejszong o dni niezdolnosci do pracy, co oznacza, zdaniem Sagdu
Okregowego, ze wnioskodawczyni - prowadzgc biuro rachunkowe - doskonale
musiata sobie zdawac¢ sprawe z zasad podlegania ubezpieczeniom i relacji miedzy
optaconymi sktadkami a swiadczeniami jakie moze uzyskac¢ ubezpieczony podczas
pobytu na zasitku.

Mozna byto, w ocenie Sgdu pierwszej instancji, przyjg¢, ze od poczatku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wnioskodawczyni miata wystarczajgce
srodki na uiszczenie sktadki od zadeklarowanej przez siebie maksymalnej
wysoko$ci podstawy wymiaru, ale nie oznacza to racjonalnosci w sytuacji
dtugofalowego jej prowadzenia, skoro w razie nie korzystania ze $wiadczen
chorobowych poniesione znaczne koszty ubezpieczenia nie odpowiadajg ryzyku z
jakiego tytutu zostaty poniesione. Sama wnioskodawczyni wskazata przeciez
przyczyny, dla ktérych zaprzestata uiszczania sktadek od poczatkowo deklarowane;j
maksymalnej podstawy. Przystepujac do ubezpieczenia, wnioskodawczyni
wiedziata, ze jest w cigzy i bedzie w niedlugiej przysztosci korzysta¢ dtu-

goterminowo ze swiadczen chorobowych, a wystepujgca u niej nadptytkowos¢ krwi,



o ktérej odwotujgca miata wiedze, zwiekszata prawdopodobienstwo korzystania z
tych Swiadczen.

Sad Okregowy zwrécit uwage, ze wnioskodawczyni przebywata na zasitkach
przez okres blisko 3 lat i znata proporcje miedzy kwotami wptaconymi (26.619,20 zt)
do systemu ubezpieczen a z niego uzyskanymi (175.468,61 zt.).

Sad Okregowy nie podzielit natomiast pogladu, by wobec stabilnej i dobrej
sytuacji finansowej wnioskodawczyni mogta zgtosi¢ sie do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego z podstawg wymiaru sktadek stanowigcg tylko 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego. Wskazat, ze organ
rentowy takie stanowisko zajat dyskrecjonalnie, zdajgc sie jedynie na swojg wiedze,
wynikajgcg ze spojrzenia na przebieg ubezpieczenia wnioskodawczyni jedynie z
perspektywy czasu — na dzien wydania decyzji, w oparciu o proporcje miedzy
kwotami wniesionymi do systemu i z niego pobranymi. Dysproporcja pomiedzy
wysokos$cig Swiadczen wniesionych do sytemu, a z niego pobranych doprowadzita
Sad Okregowy do wniosku, ze zasadne bylo ustalenie dla wnioskodawczyni
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia liczonej od prognozowanego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w
2014 r., czyli kwoty 3.746,00 zt. wskazanej w obwieszczeniu Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2014
oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
(Dz.U. M.P. poz. 1028).

Whnioskodawczyni zaskarzyta wyrok Sgdu Okregowego apelacjg w czesci
oddalajgcej odwotanie oraz dotyczgcej rozstrzygniecia o kosztach procesu.

Wyrokiem z 15 pazdziernika 2020 r., Ill AUa [...] Sad Apelacyjny w [...]
zmienit zaskarzony wyrok i poprzedzajgcg go decyzje organu rentowego w ten
sposbéb, ze ustalit podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne
wnioskodawczyni w okresie maj-lipiec 2014 r. w wysokosci deklarowanej przez
wnioskodawczynie. Sad Apelacyjny stwierdzit, ze w mysl art. 20 ust. 1 ustawy
systemowej, podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz
ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie

emerytalne i ubezpieczenia rentowe, z zastrzezeniem ust. 1 i ust. 3, a zatem przy



ustalaniu podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz
ubezpieczenie wypadkowe nie stosuje sie ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19
ust. 1., a podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe o0soOb, ktore
ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg dobrowolnie, nie moze przekraczac
miesiecznie 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, o ktorym mowa
w art. 19 ust. 10. W ocenie Sgdu Apelacyjnego kluczowa dla sprawy byta
odpowiedz na pytanie, czy organ rentowy jest uprawniony do kwestionowania
kwoty zadeklarowanej przez osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢, jako
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne jezeli mieSci sie ona w

granicach okreslonych ustawa.

Zdaniem Sagdu Apelacyjnego podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie moze byc¢
ograniczana jedynie do rzeczywistych dochodow z tego tytutu w poszczegolnych
miesigcach, ale punktem odniesienia dla jej ustalenia mogg by¢é prognozowane
przez przedsigebiorce dochody oparte na realnych przestankach, co zgodne jest z
samg ideg ustalania podstawy wymiaru sktadki w wysokosci deklarowanej a nie od
przychodu, czy dochodu. Obowigzek opfacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i ich wysokosC¢ nie sg wiec powigzane z osiggnietym faktycznie
przychodem, lecz wytgcznie z istnieniem tytutu ubezpieczenia i zadeklarowang
przez ubezpieczonego kwotg, niezaleznie od tego, czy ubezpieczony osigga
przychody i w jakiej wysokosci. W odniesieniu do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego tych osob ustawodawca zastrzegt gorng kwote graniczng podstawy
wymiaru sktadek. W konsekwencji, po stronie osoby prowadzgcej pozarolniczg
dziatalnos¢ istnieje uprawnienie do zadeklarowania w granicach zakreslonych
ustawg dowolnej kwoty, jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne, wobec czego sposob, w jaki realizuje to uprawnienie zalezy wytgcznie
od jej decyzji. Ingerencja w te sfere jakiegokolwiek innego podmiotu, w tym organu

rentowego, jest niedopuszczalna, chyba ze ma wyrazne umocowanie w przepisach.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku Sgdu Apelacyjnego wnidst organ
rentowy, zaskarzajgc go w catosci. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania zostat oparty na przestance potrzeby wyktadni przepiséw budzacych



powazne watpliwosci i wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, ktora
sprowadza sie do przyjecia, ze istotne jest wylgcznie istnienie waznego tytutu
podlegania ubezpieczeniom spotecznym oraz wola osoby prowadzgcej dziatalnos¢
gospodarczg respektujgca wytgcznie ustawowe ograniczenia wynikajgce z art. 18

ust. 8 oraz w zakresie sktadki na ubezpieczenie chorobowe.

Whnioskodawczyni w odpowiedzi na skarge kasacyjna organu rentowego
wniosta o0 odmowe przyjecia jej do rozpoznania i zasgdzenie kosztow postepowania

kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifilkowata sie do przejecia celem jej
merytorycznego rozpoznania. Podnoszona przez organ rentowy kwestia zostata juz
rozstrzygnieta w judykaturze Sgdu Najwyzszego. Z orzecznictwa tego wynika, ze
organ rentowy nie jest uprawniony do kwestionowania kwoty zadeklarowanej przez
osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢ jako podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, jezeli miesci sie ona w granicach okreslonych ustawg
systemowg (uchwata Sgdu Najwyzszego w skfadzie siedmiu sedziéw z dnia 21
kwietnia 2010 r., Il UZP 1/10, OSNP 2010 nr 21-22, poz. 267; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 maja 2000 r., K 37/98, OTK ZU 2000 nr 4, poz. 112;
wyrok Sadu Najwyzszego dnia 5 kwietnia 2022 r., Il USKP 120/21,

niepublikowany).

Analiza art. 18 ustawy systemowej prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne o0séb prowadzgcych
pozarolniczg dziatalnos¢ zostata okreslona inaczej niz w przypadku
ubezpieczonych, co do ktoérych podstawe te odniesiono do przychodu w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych lub kwoty uposazenia,
wynagrodzenia bgdz innego rodzaju Swiadczenia. tgczy sie to ze specyfikg

dziatalnosci prowadzonej na witasny rachunek i trudnosciami przy okre$laniu



przychodu z tej dziatalnosci. Z tych wzgledéw okreslenie wysokosci podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne ustawodawca pozostawit osobom
prowadzgcym pozarolniczg dziatalnos¢, stanowigc w art. 18 ust. 8 ustawy
systemowej, ze podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana
kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru sktadek, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.
Wynika to ze zréznicowanej wysokosci przychoddw w poszczegolnych miesigcach,
a w konsekwencji niemoznosci jej przewidzenia. Jednocze$nie deklaracja
rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz optacenie sktadki za dany miesigc
dokonywane sg w nastepnym miesigcu, a zatem po tym jak przychod za poprzedni
miesigc jest juz ustalony (art. 47 ust. 1 ustawy systemowej). Z tego powodu, jako
aksjologiczng podstawe umozliwienia zadeklarowania kwoty stanowigcej podstawe
wymiaru, nalezy wskaza¢ niemal brak mozliwosci jednoznacznego i obiektywnego
ustalenia wartosci pracy samego przedsiebiorcy w strumieniu przychodéw
przedsiebiorstwa za poprzedni miesigc, na ktéry to przychdéd mogg sie sktadacé
réwniez dochody z majatku czy zysk z pracy zatrudnionych w nim osob (szerzej na
ten temat: T. Lasocki: Wybrane problemy ksztaltowania tytutdw ubezpieczeniowych
w ubezpieczeniu emerytalnym i rentowym, Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i
praktyka 2017 nr 3, s. 66-68). Minimalna wysokos¢ mozliwej do zadeklarowania
kwoty zostata okreSlona w art. 18 ust. 8 ustawy systemowej i wynosi 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, zas w odniesieniu do
uprawnienia z art. 18a ust. 1 tej ustawy — 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.
W mysl uchwaly skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia
2010 r., Il UZP 1/10 (OSNP 2010 nr 21-22, poz. 267) Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych nie jest uprawniony do kwestionowania kwoty zadeklarowanej przez
osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢ jako podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, jezeli miesci sie ona w granicach wyznaczonych ustawg
systemowg (uchwata Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., Ill UZP 1/19, OSNP
2020 nr 1, poz. 7).

Majgc na wzgledzie powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



a.s.



