Il USK 410/22

POSTANOWIENIE

Dnia 19 lipca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski

w sprawie z odwotania M. M.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Siedlcach

o prawo do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 19
lipca 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 13 lipca 2022 r., sygn. akt Ill AUa 309/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od M. M. na rzecz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddzialu w Siedlcach kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) zlotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Siedlcach decyzjg z 5 sierpnia
2019 r., na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych odméwit M. M. prawa do renty z
tytutu niezdolnosci do pracy, poniewaz nie stwierdzono u niego niezdolnosci do
pracy.

Wyrokiem z 3 marca 2022 r. Sgd Okregowy w Siedlcach oddalit odwofanie
M. M.
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Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczony ma niespetna 64 lata i posiada
wyzsze wyksztatcenie w zakresie rolnictwa. W latach 1984-2013 pracowat w
administracji rzgdowej. W okresie od 21 pazdziernika 2015 r. do 30 pazdziernika
2017 r. prowadzit pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg. Wnioskodawca aktualnie
pozostaje bez zatrudnienia.

Sad pierwszej instancji dalej ustalit, ze ubezpieczony cierpi na zamiany
zwyrodnieniowo-wytwoércze kregostupa L-S z wielopoziomowg dyskopatig, zespot
bolowo-korzeniowy kregostupa L-S, nadcisnienie tetnicze. W klinicznym badaniu
neurologicznym nie stwierdzono u niego objawow ogniskowych oraz objawéw
niewydolnosci krgzenia mozgowego. W badaniu czesSci obwodowej ukfadu
nerwowego stwierdzono objawy zespotu bolowo - korzeniowego kregostupa L-S o
umiarkowanej aktywnosci klinicznej. Aktualnie ubezpieczony wymaga przewlektego
leczenia farmakologicznego i rehabilitacyjnego, nie mozna réwniez wykluczyc
konieczno$ci hospitalizacji w przysztosci w sytuacjach progresji objawow. Leczenie
w okresach progresji objawow neurologicznych moze by¢ wykonane w ramach
czasowej niezdolnosci do pracy.

Sad Okregowy uznat, ze odwotanie ubezpieczonego nie zastuguje na
uwzglednienie. Sporzgdzone w sprawie opinie biegtych lekarzy specjalistow z
zakresu neurologii, kardiologii oraz chorob zakaznych wykazaty, ze ubezpieczony
cierpi na opisane schorzenia narzgdu ruchu oraz nadci$nienie tetnicze, ktére
wymagajg przewlektego leczenia farmakologicznego i rehabilitacji, ale stopien
nasilenia tych schorzen nie narusza aktualnie sprawnosci jego organizmu w stopniu
powodujgcym chocby czesciowg niezdolnos¢ do pracy.

Zdaniem Sagdu Okregowego, opinie bieglych stanowig miarodajny i
wiarygodny dowdd w sprawie, sg one spojne i przekonujgco uzasadnione. Autorami
opinii sg biegli lekarze specjaliSci z zakresu schorzen wystepujgcych u
whnioskodawcy, a ich sporzadzenie zostato poprzedzone analizg dokumentacji
medycznej i jego badaniem. Dlatego tez wnioski opinii biegtych zastugujg na
podzielenie.

Wobec braku spetnienia przestanki w postaci niezdolnosci do pracy, Sad
Okregowy stwierdzit, ze brak jest podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji i w

zwigzku z tym oddalit odwotanie.
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Na skutek apelacji M. M. Sad Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z 13 lipca
2022 r., oddalit jego apelacje.

Sad Apelacyjny w petni podzielit i przyjgt za wtasne, zarbwno poczynione
przez Sad | instancji ustalenia faktyczne, jak i rozwazania prawne zawarte w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku.

Sad drugiej instancji podkreslit, ze Sgd Okregowy dopuscit i przeprowadzit
dowody z opinii biegtych o specjalnosciach odpowiednich do schorzen wczesniej
rozpoznanych u wnioskodawcy, tj. biegtych lekarzy specjalistow z zakresu:
neurologii (opinie wydato dwoch biegtych lekarzy z zakresu tej specjalnosci
medycznej), kardiologii (opinie wydato dwoch bieglych lekarzy z zakresu tej
specjalnosci medycznej) oraz z zakresu chorob zakaznych. Sgd Okregowy dopuscit
i przeprowadzit dowod z opinii biegtego lekarza specjalisty z zakresu chorob
zakaznych J. O., a takze uwzglednit opinie biegtego lekarza specjalisty z zakresu
choréb zakaznych J. P. wydang we wcze$niejszym postepowaniu w sprawie
wnioskodawcy (IV U 1122/13).

Sad Apelacyjny podkreslit, ze wnioski koncowe wszystkich szesciu opinii
biegtych sg zgodne co do tego, ze ubezpieczony nie jest niezdolny do pracy. Sad
Okregowy w petni podzielit opinie biegtych. Dokonana przez Sad pierwszej instancji
ocena dowodow z opinii biegtych nie nasuwa zadnych zastrzezen, zostata ona
dokonana bez przekroczenia granic swobodnej oceny dowodow zakreslonych
dyspozycjg art. 233 § 1 k.p.c.

Sad odwotawczy podnidst, ze ocena niezdolnosci ubezpieczonego do pracy
W rozumieniu art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych wymaga wiadomosci specjalnych, ktére w
przypadku ubezpieczonego posiadajg biegli lekarze specjalisci z zakresu:
neurologii, kardiologii oraz choréb zakaznych. Trafnie Sad pierwszej instanciji
przyjat, ze opinie, ktdre w sprawie niniejszej wydali ci biegli lekarze dajg petny i
wystarczajgcy do prawidtowego rozstrzygniecia sprawy niniejszej obraz stanu
zdrowia ubezpieczonego z punktu widzenia rozpoznanych u niego wczesnigj
schorzen.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, opinie w/w biegtych lekarzy, na ktérych opart

sie Sad | instancji, w petni odpowiadajg wymaganiom stawianym przez dyspozycje
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art. 285 § 1 k.p.c., poniewaz nie tylko umozliwiajg ich sgdowg kontrole, ale nadto
uzasadnienia ich sg przystepne i zrozumiate dla os6b nie dysponujgcych wiedzg
medyczng, zas$ wnioski kohcowe sformutowane zostaty stanowczo, jasno i
czytelnie. Tres¢ opinii biegtych swiadczy o tym, ze ich wydanie zostato
poprzedzone rzetelng i wnikliwg analizg zgromadzonej w sprawie dokumentac;ji
medycznej dotyczgcej procesu leczenia wnioskodawcy, majgcej wpltyw na jej
wnioski koncowe, ze stan rozpoznanych schorzen nie czyni ubezpieczonego
niezdolnym do pracy w stopniu przynajmniej czesciowym w rozumieniu art. 12
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych.

Sad drugiej instancji uznat, ze Sad Okregowy, wbrew odmiennemu
zapatrywaniu wyrazonemu w apelacji, dokonat prawidtowego ustalenia stanu
faktycznego na podstawie dowodoéw z opinii biegtych lekarzy specjalistow z
zakresu: neurologii, kardiologii i chorob zakaznych. Ocenit wydane przez tych
biegtych opinie w zakresie zgodnosci z zasadami logicznego mys$lenia, z poziomem
wiedzy tych biegtych, sposobem motywowania ich stanowiska, podstawami
teoretycznymi opinii oraz stopniem stanowczosci wyrazonych w niej wnioskow i
uznat te opinie, za w petni przekonujaca.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjng wniost M. M. Skarzacy
zaskarzajgc wyrok w catosci wniost o jego uchylenie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgadowi Apelacyjnemu oraz pozostawienie temu Sgdowi
rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Jako podstawy skargi kasacyjnej skarzgcy wskazat na naruszenie przepiséw
postepowania i przepisow prawa materialnego tj.:

1. art. 278 § 1 k.p.c. oraz art. 286 k.p.c. w zwigzku z art. 232 zdanie 2
k.p.c. w zwigzku z art. 382 k.p.c. i art. 391 § 1 zdanie 1 k.p.c.,

2. art. 299 k.p.c. w zwigzku z art. 473 k.p.c. w zwigzku z art. 232 zdanie
drugie k.p.c. w zwigzku z art. 382 k.p.c. i art. 391 § 1 k.p.c.,

3. art. 12 ust. 3 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz art. 57 ust. 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 504) o emeryturach i rentach z FUS.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat

na jej oczywistg zasadnos¢. Skarzgcy zarzucit, ze Sad drugiej instancji niewtasciwe
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zastosowat przepisy prawa materialnego tj. art. 12 ust. 3 w zwigzku z art. 13 ust. 1
oraz art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 504) o
emeryturach i rentach z FUS przez catkowite zaniechanie dokonania prawnej oceny
stanu zdrowia ubezpieczonego w kontekscie spetnienia wymaganych ustawg

przestanek niezdolnosci do pracy o charakterze czesciowym.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o odmowe
przyjecia jej do rozpoznania i zasgdzenie od ubezpieczonego na rzecz organu
rentowego zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego za postepowanie kasacyjne
wedtug norm przepisanych. Ewentualnie organ rentowy wniost o oddalenie skargi
kasacyjnej jako oczywiscie bezzasadnej i zasgdzenie od ubezpieczonego na jego
rzecz zwrotu kosztow zastepstwa procesowego za postepowanie kasacyjne wedtug

norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej

merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia. Nie
przystuguje od kazdego orzeczenia sgdu drugiej instancji, ktére nie satysfakcjonuje
strony skarzgcej. Wnosi sie jg do Sgdu Najwyzszego od prawomocnego wyroku
sgdu drugiej instancji poza tokiem instancji. Jej przyjecie do merytorycznego
rozpoznania musi byC uzasadnione istotnym interesem publicznym, w
szczegolnosci potrzebg dokonania wykfadni przepiséw, ktore jeszcze nie doczekaty
sie sgdowej interpretacji albo budzg powazne watpliwosci, rozstrzygnieciem
istotnych zagadnien prawnych, zwiaszcza o charakterze precedensowym,
dotychczas nierozwazanych przez Sad Najwyzszy, wreszcie wyeliminowaniem
orzeczen oczywiscie i razgco wadliwych. Skuteczne wniesienie skargi kasacyjnej
doznaje istotnych ograniczen, ktére pozwalajg Sadowi Najwyzszemu na wstepng
selekcje spraw, ktére bedg merytorycznie rozpoznane (tzw. przedsad).
Ustawodawca uznaje za donioste zadania Sgdu Najwyzszego zwigzane przede
wszystkim z doskonaleniem wyktadni prawa i jego stosowania, ujednolicaniem

orzecznictwa, rozwojem jurysprudencji, a w dalszej kolejnosci zadania polegajgce
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na eliminacji w dostepnych granicach orzeczen niegodnych ochrony ze wzgledu na

oczywiste naruszenie prawa lub wydanie ich w warunkach niewaznosci.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosc¢

postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Ujeta w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. przestanka ma miejsce wtedy, gdy
zasadnosc¢ podniesionych w niej zarzutéw wynika prima facie, bez gtebszej analizy
prawnej. Dotyczy to wiec jedynie uchybien przepisom prawa materialnego albo
procesowego, zarzucanym sgdowi drugiej instancji, o charakterze elementarnym
polegajgcych w szczegdlnosci na oparciu rozstrzygniecia na wyktadni przepisu
oczywiscie sprzecznej z jednolitg i ugruntowang jego wykfadnig przyjmowang w
orzecznictwie i nauce prawa, na zastosowaniu przepisu, ktory juz nie obowigzywat,
wzglednie na oczywiscie btednym zastosowaniu okreslonego przepisu w ustalonym
stanie faktycznym (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2015 r.,
IV CSK 263/15, LEX nr 1940571). Oczywiste jest przy tym tylko to, co mozna
dostrzec bez potrzeby gtebszej analizy, czy przeprowadzenia dtuzszych badan lub
dociekan. Zarzucane uchybienia muszg zatem miec¢ kwalifikowany charakter i by¢
dostrzegalne w sposéb oczywisty dla przecietnego prawnika (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 12 grudnia 2000 r., V CKN 1780/00, OSNC 2001 nr 3, poz. 52;
z dnia z 22 marca 2001 r., V CZ 131/00, OSNC 2001, nr 10, poz. 156).
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego ugruntowane jest stanowisko, ze w wypadku,
gdy strona skarzgca twierdzi, ze jej skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona,
powinna przedstawi¢ argumentacje prawng, wyjasniajgcg w czym ta oczywistosc
sie wyraza oraz uzasadni¢ to twierdzenie (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 23 maja 2018 r., | CSK 36/18, LEX nr 2508116; z dnia 29 maja 2018 r., | CSK
42/18, LEX nr 2508120). Wywdd prawny wskazujgcy, w czym wyraza sie ta
,oczywisto$¢” winien znalez¢ sie w uzasadnieniu wniosku (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2018 r., Il UK 127/17, LEX nr 2496323).
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W rozpoznawanej sprawie skarzgcy nie wykazat istnienia tak rozumianej przestanki

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek
nie spetnia wyzej okreslonych kryteriow. Podniesione przez skarzgcego we wniosku
0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania okolicznosci nie stanowig o oczywistej
zasadnosci skargi.

Wymaga przypomnienia, ze pojecie niezdolnosci do pracy wraz z kryteriami
orzekania o niej zdefiniowane zostato w art. 12 ust. 1-3 oraz art. 13 ust. 1 ustawy
emerytalnej. Przepis art. 12 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, definiujgc
niezdolnos¢ do pracy, stanowi, ze niezdolng do pracy jest osoba, ktéra catkowicie
lub czesciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po
przekwalifikowaniu. Przepisy ust. 2 i 3 wskazujg, ze catkowicie niezdolng do pracy
jest osoba, ktéra utracita zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy, a
czesciowo niezdolng do pracy jest osoba, ktéra w znacznym stopniu utracita
zdolnos¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji. Natomiast
zgodnie z jej art. 13 przy ocenie stopnia i przewidywanego okresu niezdolnosci do
pracy oraz rokowania co do odzyskania zdolno$ci do pracy uwzglednia sie stopien
naruszenia sprawnosci organizmu oraz mozliwosci przywrécenia niezbednej
sprawnosci w drodze leczenia i rehabilitacji, oraz mozliwos¢ wykonywania
dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz celowo$¢ przekwalifikowania
zawodowego, biorgc pod uwage rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy,
poziom wyksztatcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne.

Sad Okregowy na okolicznos¢ ustalenia czy ubezpieczony jest niezdolny do
pracy powotat biegtych sgdowych specjalistow z zakresu neurologii, kardiologii i
chordéb zakaznych. Biegli dokonali oceny stanu zdrowia wnioskodawcy opisujgc
doktadnie jego schorzenia i wskazali, ze wymaga przewlektego leczenia
farmakologicznego i rehabilitacji, jednak stopien tych schorzen nie narusza obecnie
sprawnosci jego organizmu w stopniu powodujgcym choc¢by czesciowg niezdolnosc¢
do pracy.

Sad Okregowy odwotujgc sie do przepisoéw art. 57 ust. 1 i 2 ustawy z 17

grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
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(Dz.U. z 2020 r., poz. 53 ze zm.) oraz art. art.12 ust. 1 pkt. 2 i 3 tejze ustawy a
takze bazujgc na opiniach biegtych stwierdzit, ze ubezpieczony nie jest niezdolny
do pracy. Sad Okregowy miat réowniez na uwadze wiek skarzgcego, jego
wyksztatcenie i prace dotychczasowg, jak rowniez prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Zas Sad Apelacyjny w pemni podzielit i przyjgt za wtasne zaréwno
ustalenia faktycznie Sgdu Okregowego jak réwniez jego ocene prawng. Przy czym
Sad odwotawczy podkreslit, ze wnioski kohcowe wszystkich szesciu opinii biegtych
sg zgodne co do tego, ze ubezpieczony nie jest niezdolny do pracy.

Odnosnie zarzutu, ze Sad Apelacyjny nie powotat z urzedu dowodu z opinii
biegtego sgdowego z zakresu medycyny pracy nalezy podnies$¢, ze opinie biegtych,
podobnie jak reszta materiatu dowodowego, podlegajg ocenie sgdéw
rozpoznajgcych sprawe, zgodnie z zasadg swobodnego uznania sedziowskiego.
Sady majg zatem prawo oceni¢, czy zebrane w toku sprawy opinie biegtych
wystarczajgco wyjasniajg wymagajgce wiadomosci specjalnych kwestie istotne przy
rozstrzyganiu sprawy, czy tez konieczne jest zasiegniecie opinii innych biegtych
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 maja 2021 r., | USK 60/21). Sad ma
obowigzek dopuszczenia dowodu z opinii dalszych biegtych, gdy zachodzi taka
potrzeba, w szczegdlnosci, gdy przeprowadzona juz opinia zawiera istotne luki, jest
nieprzekonujgca, niekompletna, pomija Ilub wadliwie przedstawia istotne
okolicznosci, jest niejasna, nienalezycie uzasadniona czy nieweryfikowalna
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 29 sierpnia 2013 r., | CSK 20/13, LEX nr
1396359).

W niniejszej sprawie Sady obu instancji orzekaty w oparciu o zatgczone do
akt sprawy akta rentowe ubezpieczonego, jego dokumentacje medyczng oraz
wydane w sprawie opinie biegtych neurologii, kardiologii i choréb zakaznych a
zatem Dbiegtych, ktérych specjalizacje odpowiadajg rodzajowi schorzenia
wystepujgcego u odwotujgcego sie. Zdaniem Saddéw, opinie biegtych byly
kompletne, rzetelne i jednoznaczne w zakresie oceny stanu zdrowia skarzgcego
jako osoby zdolnej do pracy. Nie mozna zatem przyjg¢, ze Sad Apelacyjny dopuscit
sie oczywistych naruszen prawa materialnego zarzucanych mu przez skarzgcego.

W Swietle powyzszego zarzut braku dziatania Sgdu Apelacyjnego z urzedu w

zakresie przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego medycyny pracy jest chybiony.
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Ponadto podjecie inicjatywy dowodowej przez sad (art. 232 zd. 2 k.p.c.) powinno
ogranicza¢ sie jedynie do szczegolnych sytuacji procesowych. Nalezy zauwazyc¢
rowniez, ze ustawodawca uksztattowat te kompetencje jako uprawnienie, nie zas
obowigzek sadu (H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych,
Warszawa 2012, s. 37). Udzielanie przez sgd stronom i uczestnikom postepowania
wystepujgcym w sprawie bez adwokata lub radcy prawnego potrzebnych
wskazéwek, co do czynnosci procesowych oraz pouczanie ich o skutkach
prawnych tych czynnosci i skutkach zaniedbahn (art. 5 k.p.c.), nie moze by¢
rozumiane jako obowigzek zastepowania inicjatywy dowodowej stron (wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2000 r., Il UKN 33/00, LEX nr 52994).

Wobec niewykazania przez skarzgcego istnienia powotanych przestanek
przedsadu, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzekt o odmowie
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono stosownie do art. 98 k.p.c.
oraz § 9 ust. 2i § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2018 r., poz. 265).
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