Il USK 401/23

POSTANOWIENIE

Dnia 28 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania J. M.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Legnicy

o rekompensate z tytutu pracy w warunkach szczegolnych,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 28
stycznia 2025 .,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 25 lipca 2023 r., sygn. akt Il AUa 285/23,

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

Il. zasgdza od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w
Legnicy na rzecz J. M. kwote 240,00 (dwiescie czterdziesci)
zlotych wraz z odsetkami, o ktéorych mowa w art. 98 § 1! k.p.c. -
tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Legnicy decyzjg z 6 sierpnia
2018 r. (znak: [...]) odméwit J. M. rekompensaty z tytutu pracy w szczegdlnych
warunkach. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy podat, ze ubezpieczony nie
spetnita przestanek do przyznania rekompensaty, albowiem wobec wymaganych 15

lat pracy w szczegdélnych warunkach udowodnit jedynie 14 lat, 2 miesigce i 6 dni.
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Decyzje te organ rentowy wydat w oparciu o art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych oraz przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych
w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze. Organ rentowy nie
uznat okresu pracy w szczegolnych warunkach zatrudnienia wnioskodawcy w P. od
1 kwietnia 1981 r. do 9 stycznia 1987 r. na stanowisku kierownika oddziatu
remontowego.

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Legnicy wyrokiem
z 6 marca 2019 r. (sygn. akt V U 578/18), na skutek odwotania J. M., oddalit
odwotanie.

Po rozpoznaniu apelacji J. M., Sad Apelacyjny we Wroctawiu Ill Wydziat
Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych, wyrokiem z 25 lipca 2023 r. (sygn. akt Il AUa
285/23): zmienit zaskarzony wyrok i poprzedzajgcg go decyzje Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Legnicy z 6 sierpnia 2018 r. w ten sposob, ze
przyznat wnioskodawcy J. M. prawo do rekompensaty oraz zasagdzit od Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Legnicy na rzecz wnioskodawcy J. M. kwote
510 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu
apelacyjnym i kasacyjnym.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, do Sgdu
Najwyzszego wywiodt organ rentowy, zaskarzajgc judykat w catosci, zarzucajgc
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 21 ust. 1 ustawy 0 emeryturach
pomostowych w zwigzku z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz
przepisdw regulujgcych uprawnienia zwigzane ze stuzbg wojskowg wskazujgc, ze
przy ponownym rozpoznaniu sprawy sad skupit sie wytgcznie na wykonywaniu
pracy w warunkach szczegolnych po zakonczeniu zasadniczej stuzby wojskowe;,
warunkujgcej jej zaliczenie.

W zwigzku z powyzszym skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
do ponownego rozpoznania wraz z orzeczeniem o Kkosztach zastepstwa
procesowego wg norm przepisanych. Alternatywnie skarzgcy wnidst o uchylenie
wyroku i oddalenie apelacji, stosownie do art. 3986 k.p.c. i orzeczenie o kosztach

zastepstwa procesowego.
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Na podstawie art. 398* § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398 § 1 pkt 1 i 2 skarzgcy
wniost o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, ze wzgledu na eliminacje
rozbieznosci w orzecznictwie i dokonanie jednolitej wyktadni, czy warunkiem
zaliczenia zasadniczej stuzby wojskowej jest jej odbywanie wytgcznie w przerwie
zatrudnienia w warunkach szczegodlnych (przed powotaniem i po zakonczeniu
stuzby), czy tez kumulacja okresow pracy w warunkach szczegolnych nie jest
wymagana.

W odpowiedzi na wywiedziong przez organ rentowy skarge kasacyjng
wnioskodawca wniost o: wydanie postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania, oddalenie skargi kasacyjnej - w przypadku jej przyjecia
oraz o0 zasgdzenie od organu rentowego na rzecz wnioskodawcy kosztow
postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa prawnego wediug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna organu rentowego nie mogta zostaC przyjeta do
merytorycznego jej rozpoznania.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze skarga kasacyjna podlega badaniu (na
etapie przedsadu) w zakresie spetnienia przez nig warunkéw formalnych. Zgodnie z
art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, jezeli zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Podkreslenia wymaga takze, ze wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i
jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad

Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
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elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domysla¢ (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | USK 434/21, Legalis nr
2740849).

Petnomocnik strony skarzgcej, formutujgc wniosek o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania, przywotat art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. — co nalezy
rozumiec, ze jego zdaniem w sprawie istnieje istotne zagadnienie prawne oraz w
sprawie zachodzi potrzeba wyktadni przepisdw prawnych, z uwagi na rozbieznosci
w orzecznictwie. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze wniosek ten sporzgdzony zostat w
spos6b nieprawidtowy — co uniemozliwia nadanie sprawie dalszego biegu i
merytoryczne rozpoznanie wywiedzionej skargi kasacyjnej.

Przekonanie Sadu Najwyzszego, oceniajgcego na etapie przedsadu o
zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, w oparciu o przestanke z
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. (istotne zagadnienie prawne) wymaga wskazania, za
pomocg wywodu prawnego, na kanwie jakich norm (przepiséw) zagadnienie
powstato, jakie sg mozliwe interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie
proponuje strona skarzgca (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja
2009 r., Il PK 66/09, LEX nr 553691). Zagadnienie prawne jest to problem, ktéry
wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego lub procesowego, ktérego
wyjasnienie ma znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw,
ale takze dla rozstrzygniecia konkretnej, jednostkowej sprawy (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 2 marca 2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116). Wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktorymi zostato
sformutowane, ze wskazaniem argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Dopiero woéwczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione
zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to
zagadnienie ,istotne” (postanowienia Sagdu Najwyzszego: z 23 marca 2012 r., Il PK
284/11, LEX nr 1214575; z 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9,
poz. 158; z 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004, nr 7-8, s. 51; z 11
kwietnia 2012 r., Il SK 41/11, LEX nr 1238126 i z 31 stycznia 2013 r., Il CSK
479/12, LEX nr 1293729). Obowigzkiem strony skarzgcej jest wywiedzenie i

uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu, w sposéb zblizony do tego, jaki
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przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad
odwotawczy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Przy czym nie mozna zasadnie
twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli Sad
Najwyzszy, we wczesniejszym orzecznictwie, wyrazit swoj poglad w podnoszonej
kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14, LEX nr 2630721). Istotne jest
przy tym, aby problem prawny, ujety w skardze kasacyjnej, dotyczyt kwestii
decydujgcej o rozstrzygnieciu sprawy. Nie moze by¢ bowiem dla niej prawnie
obojetny. Innymi stowy, w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne tylko
wtedy, kiedy wynik sprawy uzalezniony jest od interpretacji przepiséw
przedstawionych we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
(postanowienia Sadu Najwyzszego: z 26 wrzesnia 2005 r., | PK 98/05, OSNP 2006
nr 15-16, poz. 243 i z 29 czerwca 2001 r., | PKN 33/01, OSNP 2003 nr 9, poz. 228).
Strona skarzgca nie wykazata, ze w sprawie rzeczywiscie mamy do czynienia z
zagadnieniem prawnym, a tym bardziej, ze zagadnienie to jest istotne — w
rozumieniu przepisu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Powotujgc sie natomiast na przestanke, jakg jest potrzeba wyktadni
przepisow prawnych, budzgcych powazne watpliwosci Iub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, nalezy wykazac, ze okreslony przepis prawa,
mimo iz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni, albo niejednolita
wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosSci w
orzecznictwie, w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych,
ktére nalezy przytoczy¢ (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 13 czerwca
2008 r., Il CSK 104/08, Legalis nr 127030; z 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07,
Legalis nr 2701754 i z 9 wrze$nia 2022 r., | CSK 1494/22, Legalis nr 2741242).
Strone skarzgcg obcigza obowigzek przedstawienia odrebnej i pogtebionej
argumentacji prawnej, wskazujgcej na zaistnienie powotanej okolicznosci
uzasadniajgcej przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, zawierajgcej
szczegotowy opis tego, na czym polegajg powazne watpliwosci interpretacyjne (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 8 lipca 2009 r., | CSK 111/09, LEX nr 570112 i
z 29 wrzesnia 2022 r., | CSK 3496/22, Legalis nr 2790349). Powotanie sie na
przyczyne kasacyjng przewidziang w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania
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przez strone skarzgca, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa, ktérych tresc i
znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym orzecznictwie
lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni, podania - w drodze
stosownego jurydycznego wywodu, na czym owe watpliwosci polegaja, a takze, ze
majg one powazny oraz rzeczywisty charakter i ich rozstrzygniecie wigze sie z
rozpatrywang sprawg i jest istotne z punktu widzenia wyniku postepowania oraz
publicznoprawnych funkcji skargi kasacyjnej. Nie istnieje przy tym potrzeba
wyktadni przepisow prawa, jezeli Sgd Najwyzszy wyrazit swodj poglad we
wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane
tego pogladu. Takze istnienia tej przestanki przedsgdu petnomocnik strony
skarzgcej nie zdotat wykazaC — ograniczajgc sie jedynie do wskazania sygnatur
spraw, w ktérych sady, jego zdaniem, orzekaty odmiennie — co nie przesgdza
jeszcze o istnieniu rozbieznosci w orzecznictwie (w rozumieniu przepisu art. 398°
§ 1 pkt 2 k.p.c.).

Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a o kosztach postepowania
orzeczono na podstawie art. 39821 k.p.c. w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c. i art. 98 § 1
k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1935 ze zm.).

[SOP]
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