Sygn. akt Il USK 401/22

POSTANOWIENIE

Dnia 16 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania |. B.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa w W.

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 16
lutego 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie

od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu

z dnia 26 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 1216/21,

I. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
Il. zasgdza od odwolujacej sie na rzecz organu rentowego 240
zt (dwiescie czterdziesci) tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 26 kwietnia 2022 r. Sgd Apelacyjny we Wroctawiu oddalit
apelacje I. B. od wyroku Sgdu Okregowego we Wroctawiu z dnia 26 lutego 2021 r.,
ktérym oddalono jej odwotanie od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa w W. z dnia 29 czerwca 2017 r. o ponownym ustaleniu
wysokosci renty rodzinnej. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa,
na podstawie art. 24a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenhstwa

Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby



Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno- Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U.
z 2016 r., poz. 708 z pdzn. zm.) oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji Nr
[...] z dnia 2 marca 2017 r. w punkcie pierwszym wydanej decyzji od dnia 1
pazdziernika 2017 r. ponownie ustalit wysokos¢ renty rodzinnej po zmartym
emerycie — S. B., do ktérej uprawniong jest I. B..

Zdaniem Sadu Apelacyjnego niewatpliwe jest, ze stan faktyczny w zakresie
przebiegu stuzby meza wnioskodawczyni byt w istocie bezsporny. Skarzgca nie
przedstawita Zzadnych wiarygodnych dowodow, ktdre zakwestionowatyby czy to
przebieg stuzby, zakres jego obowigzkdéw, co zostato ustalone w oparciu o
dokumenty zawarte w aktach osobowych. Juz z samych tych dowoddéw wynika
jednoznacznie, ze charakter stuzby zmartego meza wnioskodawczyni wskazuje, ze
byta ona petniona na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy z
dnia z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 z zm.).
W szczegolnosci zakres jego obowigzkéw (funkcjonariusz operacyjny, prowadzacy
werbunek tajnych wspoétpracownikéw), zaangazowanie w wykonywaniu stuzby (maz
wnioskodawczyni m.in. ,w okresie stanu wojennego i po jego zawieszeniu bardzo
aktywnie realizowat zadania na odcinku rozpoznania i likwidacji zagrozen
politycznych. Wydziat Il w tym okresie zlikwidowat 14 nielegalnych struktur bytej ,S”.
Aresztowano ogdtem 51 osob”), awansowanie w stuzbie bezpieczenstwa na kolejne
stanowiska kierownicze (z-ca naczelnika wydziatu Il SB, naczelnik wydziatu Il SB,
z-ca naczelnika Szefa WUSW ds. SB w W.), uzasadnia powyzsze ustalenia.
Dodatkowo za nieuzasadniony uznat wniosek dowodowy ztozony w apelacji, ktory
podlegat oddaleniu na podstawie art. 381 w zwigzku z art. 235§ 1 pkt 5 k.p.c. W
tym zakresie Sgd podkreslit, ze juz na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego
wnioskodawczyni zostata zobowigzana do ztozenia w terminie 21 dni wnioskow

dowodowych pod rygorem ich pominiecia . Nadto, majgc na uwadze zapisy w



aktach osobowych o obowigzku przestrzegania tajemnicy stuzbowej przez S. B.,
trudno przyja¢, aby dzielit sie on ze swoim synem informacjami dotyczgcymi

poszczegolnych spraw operacyjnych.

Skarge kasacyjng oparto na naruszeniu prawa materialnego: art. 13b ust. 1
w zw. z art. 24a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (dalej
jako: ustawa), a takze na naruszeniu przepiséw postepowania, ktére miato istotny
wptyw na wynik sprawy: art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art. 387 § 2! k.p.c. i art. 384
k.p.c., art. 378 § 1 k.p.c., art. 381 w zw. z art. 2352 § 1 pkt 5 k.p.c. w zw. z art. 24a
ust. 4 ustawy, art. 381 w zw. z art. 2352 § 1 pkt 5 k.p.c.

Na podstawie przepisu art. 398° § 1 pkt 1-2 i 4 k.p.c. skarzgca wniosta o

przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, wskazujgc na:

1) oczywiste uzasadnienie skargi skoro Sagd drugiej instancji nie rozpoznat

zarzutu apelacji w przedmiocie naruszenia art. 24a ust. 4 ustawy,

2) istotne zagadnienie prawne wystepujgce w sprawie, a mianowicie, czy
przy braku zarzutéw apelacji co do stanu faktycznego i zwigzania Sgadu drugiej
instancji ustaleniami faktycznymi poczynionymi przez Sad pierwszej instancji, Sad
Apelacyjny moze bra¢ pod uwage okolicznosci niekorzystne dla apelujgcego, ktére

nie byly podstawg faktyczng wyroku Sgdu pierwszej instancji;

3) istotne zagadnienie prawne wystepujgce w sprawie, a mianowicie, czy
praca w kontrwywiadzie oraz udziat w rozpracowywaniu osob wspotpracujgcych z
obcym wywiadem, ktore zostaty skazane za przestepstwo z art. 124 k.k. z 1969 r.,
ktory rowniez wspotczesnie jest przestepstwem (art. 130 § 1 k.k.) Swiadczy o pracy

na rzecz panstwa totalitarnego;

4) istotne zagadnienie prawne wystepujgce w niniejszej sprawie, a

mianowicie, czy mozna a priori wykluczy¢, ze $wiadek, ktéry rozmawiat z



ubezpieczonym, nie mogt posiada¢ wiedzy na temat jego stuzby z uwagi na to, ze
ubezpieczony byt zwigzany tajemnicg stuzbowg, co oznaczatoby, Zze strona jest
pozbawiona mozliwosci dowodzenia okolicznosci opisanych w art. 24a ust. 4

ustawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do

rozpoznania.

W mys$l art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc¢

postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Zarzut oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej jest chybiony. Ujeta w
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. przestanka ma miejsce wtedy, gdy zasadno$c
podniesionych w niej zarzutéw wynika prima facie, bez gtebszej analizy prawne;.
Dotyczy to wiec jedynie uchybien przepisom prawa materialnego albo procesowego,
zarzucanym sgdowi drugiej instancji, o charakterze elementarnym, polegajgcych w
szczegolnosci na oparciu rozstrzygniecia na wyktadni przepisu oczywiscie
sprzecznej z jednolitg i ugruntowang jego wyktadnig przyjmowang w orzecznictwie i
nauce prawa, na zastosowaniu przepisu, ktory juz nie obowigzywat, wzglednie na
oczywiscie btednym zastosowaniu okreslonego przepisu w ustalonym stanie
faktycznym (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2015 r., IV CSK
263/15, LEX nr 1940571). Chodzi zatem o takg sytuacje, gdy nie tylko zgtoszony
zarzut jest stuszny, ale takze stwierdzona nieprawidtowosc¢ jest tego rodzaju, ze
powoduje jaskrawg wadliwos¢é zaskarzonego orzeczenia (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2016 r., V CSK 622/15, LEX nr 2057365).



W rozpoznawanej sprawie skarzgca upatrywata oczywistej zasadnosci skargi
W nierozpoznaniu jednego z zarzutow apelacji — mianowicie zarzutu naruszenia
art. 24a ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej. W mysl tego przepisu nie obniza sie renty
rodzinnej przystugujgcej po osobie, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, jezeli osoba uprawniona do renty udowodni, ze osoba, o ktérej mowa w
tych przepisach, przed rokiem 1990, bez wiedzy przetozonych, podjeta wspétprace i
czynnie wspierata osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtosci
Panstwa Polskiego. Skarzgca nie podata jednak takich okolicznosci dotyczacych
zmartego meza, a jedynie wskazata, ze ,w punkcie 3 apelacji (s. 2) zostat
podniesiony zarzut naruszenia art. 24a ust. 4 ustawy poprzez zaniechanie jego
zastosowania, tym bardziej, ze S. B. nie zyje i nie moze skutecznie i realnie
skorzystaCc z mozliwosci udowodnienia, ze bez wiedzy przetozonych,
wspotpracowat i wspierat osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtoSci
Panstwa Polskiego, a tym bardziej z takiej obrony nie moze skorzysta¢ Zzona
zmartego.” De facto zatem skarzgca wskazata, Zze nie ma mozliwosci
przedstawienia okolicznosci, o ktérych mowa w zaskarzonym art. 24a ust. 4 ustawy
zaopatrzeniowej. Nie sposéb rowniez uznac, ze Sgd Apelacyjny nie rozpoznat tego
zarzutu i ,ograniczyt sie tylko do zarzutu naruszenia art. 24a ustawy w zw. z art. 2 i
art. 8 ust. 2 Konstytucji (s. 6 uzasadnienia), czyli zarzutow 1-2 apelacji”. Na s. 9
uzasadnienia wyroku Sad Apelacyjny wskazat: ,Jednoczesnie zarzut naruszenia
art. 24a ust. 4 w/w ustawy w realiach niniejszej sprawy trudno uzna¢ za

uzasadniony, zwazywszy na przebieg stuzby meza wnioskodawczyni”.

Odnoszgc sie do drugiej okolicznosci podniesionej we wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania zauwazy¢ nalezy, ze zagadnieniem prawnym w
rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest problem nowy, ktory nie zostat do tej pory
bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgadu Najwyzszego i dla rozwiktania
ktorego dotychczasowe orzecznictwo jest niewystarczajgce. Jezeli skarzgcy jako
przestanke uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazuje
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, to powinien zagadnienie
to przedstawi¢ przez jego sformutowanie z przytoczeniem przepiséw prawa, na tle
ktérych ono powstato, przytoczy¢ argumenty prawne prowadzgce do rozbieznych

ocen prawnych, a takze wykazac, ze jest to zagadnienie, ktdrego rozwigzanie jest



istotne nie tylko dla rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy, lecz takze dla praktyki
sgdowej (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK
382/15, Legalis nr 1508600; z dnia 21 czerwca 2016 r., V CSK 21/16, Legalis nr
1482401; z dnia 24 maja 2016 r., | CSK 666/15). Innymi stowy istotne zagadnienie
prawne powinno Kkotwiczy¢é sie w regulacji prawnej, ktéra powinna zostac
przeanalizowana i opracowana, tak aby to wpierw sam skarzacy moégt stwierdzic,
ze istotne zagadnienie prawne rzeczywiscie wystepuje i dlatego powinien
rozpozna¢ je Sgd Najwyzszy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 maja
2015 r., Il UK 206/13). Skarzgcy ma zatem obowigzek nie tylko sformutowac¢ samo
zagadnienie, ale takze - w uzasadnieniu wniosku - przedstawi¢ odpowiednig
jurydyczng argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnosc i celowos¢ rozwigzania
problemu prawnego w sposob preferowany przez skarzgcego, a odmienny od
sposobu rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych
przez Sad drugiej instancji (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia
2018 r., | UK 252/17, LEX nr 2533238). W celu spetnienia przestanki przewidzianej
w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. nie wystarczy samo sformutowanie pytania do Sadu
Najwyzszego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 maja 2018 r., || CSK
12/18, LEX nr 2499783). W rozpoznawanej sprawie skarzgca sformutowata trzy
zagadnienia prawne bez powigzania ich z przepisami prawa, na gruncie ktorych sie
one ujawnity. Nie doszto zatem do ziszczenia sie warunkéw z art. 398° § 1 pkt 1

k.p.c.

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
orzekt jak w sentencji. O kosztach procesu rozstrzygnieto na podstawie reguty z
art. 98 § 1 k.p.c. i art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c.



