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POSTANOWIENIE

Dnia 15 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania Z.K.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 15
listopada 2023 r.,

na skutek skarg kasacyjnych organu rentowego i odwotujgcego sie od wyroku Sadu
Apelacyjnego w Lublinie

z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn. akt lll AUa 133/22,

. odmawia przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej
Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji,

Il. odmawia przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej Z.K.,

lll. znosi wzajemnie pomiedzy stronami koszty postepowania

kasacyjnego.

D.S.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 6 lipca 2017 r., znak: [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 15c¢
w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu

emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
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Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. 2016 r., poz. 708 ze zm.) oraz na podstawie otrzymanej z
Instytutu Pamieci Narodowej informacji nr [...] z dnia 23 maja 2017 r., ponownie
ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej Z.K. Z decyzji tej wynika, ze podstawa
wymiaru Swiadczenia zostata okreslona w kwocie 6.459,41 zt, zas emerytura
wynosi 57,74% podstawy wymiaru, tj. kwote 3.729,66 zt. Ustalona w ten sposob
wysokos$¢ jest wyzsza od kwoty przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, wynoszgcej 2.069,02 zt, wobec czego
emerytura policyjna zostata ograniczona do tej ostatniej kwoty.

Drugg decyzjg z dnia 6 lipca 2017 r., znak: [...], Dyrektor Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji, na
podstawie art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich rodzin, oraz na podstawie otrzymanej z Instytutu
Pamieci Narodowej informacji nr [...] z dnia 23 maja 2017 r., ponownie ustalit
wysokos$¢ policyjnej renty inwalidzkiej Z.K. Podstawa wymiaru swiadczenia
wyniosta 6.521,12 zi, zas policyjna renta inwalidzka z tytutu zaliczenia do Il grupy
stanowita 0% podstawy wymiaru, tj. kwote 0,00 zt. Z uwagi na to, ze ustalona
wysokos¢ renty inwalidzkiej, byta nizsza od kwoty odpowiedniego Swiadczenia w
najnizszej wysokosci, zostata podwyzszona do kwoty 750 zt. Z uwagi na prawo do
korzystniejszej emerytury policyjnej wyptata renty inwalidzkiej nie zostata podjeta.

Wyrokiem z dnia 13 grudnia 2021 r. Sgd Okregowy w Lublinie oddalit
odwotanie od decyzji z dnia 6 lipca 2017 r., znak: [...] (pkt | wyroku) oraz zmienit z
dnia 6 lipca 2017 r., znak: [...] poprzez ustalenie od dnia 1 pazdziernika 2017 r.
wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej Z.K. obowigzujgcej w dniu 30 wrzesnia 2017
r. (pkt Il wyroku), a takze nie obcigzyt odwotujgcego kosztami procesu (pkt Il
wyroku). Sgd uznat, ze odwotujgcy petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od dnia 16 grudnia 1975 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Odwotujgcy do dnia 31
lipca 1979 r. petnit stuzbe w Wydziale [ SB KW MO w C., gdzie zajmowat sie
sprawami gospodarczymi. W tym okresie regularnie prowadzit dziatania polegajgce

na inwigilacji obserwowanych osob, tworzyt sieC tajnych wspodtpracownikow i brat
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udziat w prowadzeniu spraw obiektowych. Przyznat, Zze dokonywat odpowiedniego
rozpoznania, a w jego wyniku kierownictwo obiektu mogto ponies¢ konsekwencje.
Natomiast w Wydziale Inspekcji odwotujgcy najpierw jako starszy inspektor, a
nastepnie jako naczelnik Wydziatu, zajmowat sie wykonywaniem Kkontroli
zewnetrznej i wewnetrznej, majgcej na celu sprawdzenie pracy funkcjonariuszy
pracujgcych we wszystkich wydziatach KWMO, a nastepnie WUSW w C.
Nadzorowat zatem rowniez prace operacyjng, raportujgc wszelkie nieprawidtowosci
w tym zakresie, przez co miat bezposredni wptyw na realizacje zadan Stuzby
Bezpieczenstwa, w tym polegajacych na stosowaniu metod odbiegajgcych od
standardéw demokratycznych. Co wiecej, odwotujgcy byt w trakcie stuzby
zaangazowanym, wielokrotnie nagradzanym funkcjonariuszem. Otrzymat odznake
»Za zastugi w ochronie porzgdku publicznego”, ktéra zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty
Rady Ministréw nr 219 z dnia 15 pazdziernika 1971 r. w sprawie ustanowienia
odznaki ,Za zastugi w ochronie porzadku publicznego” (M.P. 1971 r., Nr 52,
poz. 335) przyznawana byta osobom, ktére swojg pracg lub dziatalnoscig
przyczynity sie do umocnienia tadu i porzadku publicznego. Otrzymat ponadto
odznake ,W Stuzbie Narodu”, ktéra zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty Rady
Ministréw z dnia 12 kwietnia 1974 r. w sprawie ustanowienia odznaki ,W Stuzbie
Narodu” (M.P. 1974 r. Nr 18, poz. 108) byta przyznawana funkcjonariuszom Milicji
Obywatelskiej, jezeli w okresie wieloletniej, wzorowej stuzby wyréznili sie przy
wykonywaniu zadan w ochronie spokoju, porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
Odznaczenia te potwierdzajg dodatkowo, ze Z.K. znaczgco przyczyniat sie do
utrwalania ustroju totalitarnego, a jego praca stuzyla realizowaniu dziatalnosci
skierowanej przeciwko ruchom wolnosciowym w obszarze gospodarki panstwa.
Swiadomie i dobrowolnie wypetniat wiec zadania panstwa totalitarnego,
uczestniczgc w systemie zniewolenia i stosowania represji politycznych wobec
0sOb nieprzychylnych éwczesnej wiadzy. Jezeli natomiast chodzi o ustalenie
wysokosci renty inwalidzkiej, Sad Okregowy uznat, ze zastosowany mechanizm
obnizenia podstawy wymiaru o 10% za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa nie znajdzie zastosowania przypadku odwotujgcego. Wynika to z faktu, ze
jego inwalidztwo powstato w czerwcu 1998 r., co zostato potwierdzone orzeczeniem

Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej. Zdaniem Sgadu Okregowego, jest to element
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przesadzajacy, poniewaz nie istniejg zadne racjonalne podstawy, aby powigzac
wysokos¢ renty inwalidzkiej odwotujgcego ze stuzbg, o ktérej mowa w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, przypadajgcg przed 1990 r.

Po rozpoznaniu sprawy na skutek apelacji Z.K. oraz apelacji Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
od wyroku Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 13 grudnia 2021 r., Sad Apelacyjny
w Lublinie Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, wyrokiem z 8 czerwca
2022 r., oddalit obie apelacje oraz zniost wzajemnie miedzy stronami koszty
postepowania apelacyjnego. Sad Apelacyjny w petni podzielit i przyjat za wtasne,
zaréwno poczynione przez Sad | instancji ustalenia faktyczne, jak i rozwazania
prawne zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. Sad Il instancji stwierdzit,
ze Sad Okregowy prawidtowo przyjat, iz sad rozpoznajgcy sprawe, w ktorej
postepowanie zostato wszczete na skutek wniesienia odwotan od decyzji Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
dotyczacych ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej i
policyjnej renty inwalidzkiej bytego funkcjonariusza, nie jest zwigzany trescig
informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej
przez Instytut Pamieci Narodowej, zaréowno co do faktow (ustalonego w tej
informacji przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow, fj.
zakwalifikowania konkretnego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa. Sgd Okregowy, wbrew odmiennemu zapatrywaniu
wyrazonemu w uzasadnieniu apelacji odwotujgcego sie, prawidtowo zastosowat
przepis art. 13b ustawy zaopatrzeniowej uznajgc, ze Z.K. w okresie od dnia 16
grudnia 1975 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Sad | instancji w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku szczegétowo opisat
zadania Wydziatéw Stuzby Bezpieczenstwa, w ktorych Z.K. petnit stuzbe w okresie
wskazanym w informaciji IPN o przebiegu stuzby nr [...] z dnia 10 sierpnia 2018 r., z
powotaniem przy tym zarzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych szczegoétowo
okreslajgcych zadania tych Wydziatow. Sgd Okregowy prawidtowo réwniez przyjat,
ze ponowne ustalenie od dnia 1 pazdziernika 2017 r. emerytury policyjnej Z.K.
winno by¢ dokonane takze z zastosowaniem przepisu art. 15¢ ust. 3 ustawy o

zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich rodzin. Natomiast
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przedstawiony w apelacji pozwanego organu emerytalnego zarzut obrazy art. 22a
ust. 1, 3 i 4 ustawy zaopatrzeniowej, zdaniem Sadu Il instancji, nie mogt by¢
uznany za trafny. Okolicznoscig bezsporng w sprawie niniejszej byto bowiem to, ze
inwalidztwo Z.K. powstato w czerwcu 1998 r., a wiec juz w okresie petnienia przez
niego stuzby w Policji. W zwigzku z tym przepis art. 22a ustawy zaopatrzeniowej
nie mogt mie¢ zastosowania do ponownego ustalenia wysokosci policyjnej renty
inwalidzkiej. Odwotujgcy w okresie stuzby na rzecz totalitarnego wskazanym w ww.
informacji IPN o przebiegu stuzby nie nabyt Zzadnych przywilejéw zwigzanych z
przysztg policyjng rentg inwalidzka.

W skardze kasacyjnej z dnia 20 wrzesnia 2022 r. petnomocnik Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
zaskarzyt wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 8 czerwca 2022 r. w czesci, a
to w zakresie punktu | sentencji wyroku, w czesci jakiej oddalono apelacje organu
rentowego oraz punktu Il sentencji wyroku. Zaskarzonemu wyrokowi w tej czesci
zarzucono naruszenie przepisow prawa materialnego, a to: art. 22a ust. 1 i 3 w zw.
z art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. c tiret czwarte, lit. a tiret drugie, lit. d tiret trzecie ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
poprzez ich niezastosowanie, pomimo braku podstaw prawnych dla wytgczenia
tychze regulacji, oraz uznanie, ze przepisdw tych nie nalezy stosowaé wobec
swiadczeniobiorcy, w sytuacji gdy Sady obu instancji uznaty, ze ubezpieczony petnit
stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej. Podnoszgc powyzszy zarzut stron skarzgca wniosta o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia w czesci, a to w zakresie punktu | sentencji wyroku, w
zakresie jakim oddalono apelacje organu rentowego i punktu Il sentencji wyroku,
orzeczenie w tym zakresie co do istoty sprawy poprzez zmiane zaskarzonego
wyroku Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 13 grudnia 2021 r., sygn. akt VIII U
189/19 w pkt Il i oddalenie w catosci odwotania od decyzji o ponownym ustaleniu

wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej z dnia 6 lipca 2017 r., [...] oraz zasgdzenie
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od ubezpieczonego na rzecz organu rentowego kosztéw zastepstwa procesowego
wedtug norm przepisanych, a takze o zasgdzenie od odwotujgcego na rzecz organu
kosztow postepowania w postepowaniu kasacyjnym, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm prawem przepisanych, alternatywnie wnosze o
uchylenie zaskarzonego orzeczenia w czesci, a to w zakresie punktu | sentencji
wyroku w zakresie jakim oddalono apelacje organu rentowego i pkt Il sentenciji
wyroku oraz przekazanie sprawy w tym zakresie do rozpoznania Sagdowi
Apelacyjnemu w Lublinie i pozostawienie temu sgdowi rozstrzygniecia o kosztach
postepowania kasacyjnego. Uzasadniajgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej
petnomocnik organu rentowego wskazat, ze jest ona oczywiscie uzasadniona - z
uwagi na wyszczegolniony zarzut naruszenia przepiséw prawa materialnego. Sad
Odwotawczy nie zastosowal powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa
materialnego art. 22a ust. 1 i 3 w zw. z art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. c tiret czwarte, lit. a
tiret drugie, lit. d tiret trzecie ustawy zaopatrzeniowej, pomimo tego, ze
zakwalifikowat stuzbe ubezpieczonego w spornym okresie jako stuzbe na rzecz
panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.

W skardze kasacyjnej z 27 wrze$nia 2022 r. petnomocnik Z.K. zaskarzyta
wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 8 czerwca 2022 r. w zakresie oddalenia
apelacji powoda oraz niezasgdzenia na jego rzecz kosztdw postepowania.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono naruszenie:

- art. 13b, 15c ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (dalej: ustawa zaopatrzeniowa) poprzez ich
zastosowanie w sytuacji, gdy w niniejszej sprawie nie zachodzg podstawy do ich
stosowania, jako ze powdd nie peftnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
znaczeniu materialnym. Nadto zaskarzonemu wyrokowi zarzucono takze razgce
naruszenie prawa procesowego, ktére to uchybienie miato istotny wptyw na wynik
sprawy, w tym naruszenie art. 232 k.p.c. z zw. z art. 227 k.p.c. w zwigzku z art. 231
k.p.c. oraz art. 233 k.p.c. w zw. z art. 391 k.p.c., polegajgce na:
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- dokonaniu w sprawie ustalen sprzecznych z zebranym w sprawie
materiatem dowodowym, ze stuzba odwotujgcego miata charakter stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, podczas gdy przebieg jego stuzby wynikajacy z dowodow
zgromadzonych w sprawie - w tym niewatpliwy fakt nienaruszania przez powoda
wolnosci i praw cztowieka - wskazuje, iz nie petnit on stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, a przeciwne ustalenia sadu, oparte sg na domystach, na niewtasciwej,
sprzecznej z utrwalong linig orzeczniczg interpretacji przepisow, wreszcie na
niedopuszczalnych domniemaniach - a przez to dowolne;

- powaznym naruszeniu regut dowodzenia i oceny dowodow wskazujgcej, ze
fakt petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r.
do 31 lipca 1990 r. nie moze bycC ustalony wytgcznie na podstawie informaciji
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie
wszystkich okolicznoséci sprawy, w tym przede wszystkim na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu - poprzez niedokonanie
takiej weryfikacji i pominigecie okolicznosci wynikajgcych z akt osobowych, zeznan
strony;

- nieuprawnionym przyjeciu, ze w informacji IPN wynika domniemanie, iz w
okresie w nim wskazanym osoba, ktérej informacja ta dotyczy petnita stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy prawidtowe jest rozumowanie przeciwne,
wyrazone chociazby w wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi wydanym w sprawie Il
AUa 2027/20 (wyrok z 4 marca 2021 r.), ze ciezar dowodu w zakresie dowodzenia
co do tego, ze funkcjonariusz w swojej stuzbie w czasach PRL naruszyt
podstawowe prawa i wolnosci innych os6b, a wiec ze petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w znaczeniu materialnym spoczywa na organie rentowym;

- przyjeciu nieuprawnionego domniemania, ze skoro odwotujgcy w okresie
spornym (1975-1987 r.) stuzyt w Wydziale Ill, V oraz pézniej w Wydziale Inspekcji i
- krétko, w okresie od kwietnia 1990 r. - petnit obowigzki naczelnika Wydziatu C, to
z samego tego faktu wynika, iz petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
(LApelant nie przedstawit zadnych dowodoéw na potwierdzenie, ze jego stuzba w

spornym okresie od dnia 16 grudnia 1975 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie przyczynita
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sie do utrzymania systemu komunistycznego [...] Stuzyt w tym czasie w formaciji,
ktorej zadaniem byto utrzymywanie tego systemu. Nalezy podkresli¢, ze apelant nie
przedstawit dowoddéw, ktére obalatyby domniemanie wynikajgce z informacji IPN
[...] - s. 25 uzasadnienia);

- nieuwzglednieniu dowoddw przemawiajgcych za przyjeciem, ze stuzba
skarzgcego nie miata charakteru stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, tj. akt
osobowych funkcjonariusza oraz jego zeznah w charakterze strony;

- przyjeciu konstrukcji procesowej niemozliwej do przeprowadzenia i
zastosowania w zadnej tego typu sprawie, a przez to narazajgcej odwotujgcych sie
od decyzji ZER na jedynie negatywne rozstrzygniecia, a polegajgcej na
oczekiwaniu od powoddéw, ze innymi jeszcze srodkami dowodowymi - poza
dowodem z akt osobowych oraz z przestuchania ich w charakterze strony - bedg
wykazywac fakt niewykonywania czynnosci swiadczacych o petnieniu stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa w znaczeniu materialnym; z uwagi na uptyw czasu i
oczywistg niemoznos¢ wykazania w jakikolwiek sposob przebiegu catej stuzby z
okresu - w przypadku powoda 15 lat - i wszystkich czynnosci w jej trakcie
podejmowanych, takie oczekiwanie sgdu jest kuriozalne; akta osobowe
funkcjonariusza, z ktérych nie wynika, aby powdd podejmowata dziatania
naruszajgce wolnosci i prawa cziowieka, pozytywna jego weryfikacja, stuzba po
1990 r. na wysokich stanowiskach (Naczelnik Wydziatu KWP), brak zarzutéw co do
powoda w okresie spornym, brak pokrzywdzonych, brak postepowan w IPN wobec
powoda rodzg oczywiste domniemanie, ze Z.K. nie petnit stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w znaczeniu materialnym.

Zaskarzonemu orzeczeniu dodatkowo zarzucono naruszenie art. 2 Traktatu
0 Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 TUE), art. 1 Karty Praw
Podstawowych (dalej KPP) w zw. z art. 6 TUE, art. 4 KPP w zw. z art. 20-21 KPP w
zw. z art. 6 TUE, art. 25 KPP w zw. z art. 6 TUE, art. 4 ust. 3 i art. 6 i w zwigzku z
art. 9 i art. 91 Konstytucji RP, zgodnie z ktérymi prawa podstawowe Unii
Europejskiej majg charakter praw bezposrednio stosowalnych, a wiec kazdy sedzia
krajowy z powotaniem sie na zasade efektywnej kontroli sgdowej ma nie tylko
prawo, ale obowigzek poming¢ w procesie sgdowego stosowania prawa, ustawy

oraz praktyki sprzeczne z zasadami podstawowymi Unii Europejskiej, a wiec takze
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z tego wzgledu art. 13b, 15¢c ustawy zaopatrzeniowej, jako sprzeczne z zasadami
podstawowymi Unii Europejskiej, powinny zosta¢ pominiete - czego sad nie uczynit.

Podnoszgc powyzsze =zarzuty strona skarzgca wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie w skarzonym zakresie i o
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu Sgdowi, ewentualnie - jezeli
podstawa naruszenia prawa materialnego okaze sie oczywiscie uzasadniona, a
podstawa naruszenia przepisow postepowania okaze sie w ocenie Sadu
Najwyzszego nieuzasadniona - o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i
rozstrzygniecie sprawy co do istoty, stosownie do art. 398 k.p.c., tj. poprzez
zmiane zaskarzonej decyzji, nr ewid. [...] polegajgcg zobowigzaniu Dyrektora ZER
do przeliczenia emerytury policyjnej Z.K., poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r., z
pominieciem art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej oraz o zasgdzenie od pozwanego na
rzecz powoda kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego (w
tym - w razie uwzglednienia wniosku zawartego w punkcie 3 - takze za
postepowanie apelacyjne oraz za postepowanie przed Sgdem | instancji), wedtug
norm przepisanych.

Uzasadniajgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania strona
skarzgca wskazata, ze w sprawie zachodzi potrzeba wyktadni przepiséw prawnych,
wywotujgcych rozbieznos¢ w orzecznictwie sgddéw, co w niniejszym przypadku
oznacza, ze w skarzonym wyroku Sad Apelacyjny dokonat literalnej wyktadni
przepisow, diametralnie odmiennej niz wynikajgca z uchwaty sktadu siedmiu
sedziow Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (mimo formalnego,
ale jedynie iluzorycznego i pozorowanego uwzglednienia wytycznych zawartych w
tej uchwale), oraz utrwalona w orzecznictwie sgdoéw ubezpieczen spotecznych,
opierajgc sie na nieuprawnionych domniemaniach, przytoczonych wczesniej, a
rozwinigetych w dalszej czesci skargi.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng ztozong przez petnomocnika organu
rentowego petnomocnik odwotujgcego wniosta o odmowe przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania, ewentualnie o jej oddalenie, a takze o zasgdzenie na
rzecz skarzgcego kosztébw postepowania w postepowaniu kasacyjnym, wedtug

norm przepisanych.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zadna z wywiedzionych w niniejszej sprawie skarg kasacyjnych nie
zastuguje na przyjecie — celem jej merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze skarga kasacyjna podlega badaniu (na
etapie przedsgdu) w zakresie spetnienia przez nig warunkow formalnych. Zgodnie z
art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, jezeli zachodzi niewaznosé
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc
na skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsadu,
ustawodawca zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia prawomocnych orzeczen, bedzie realizowaé funkcje publicznoprawne.
Ograniczenie przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma, w
konsekwencji, zapewni¢, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo i
procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktérych mogg byc¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie instrumentem
wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie w kazdej
sprawie, nawet takiej, w ktdérej prawomocne orzeczenie zostato wydane w
warunkach btedu w subsumpciji, czy tez wyniku wadliwej wykfadni prawa, skarga
kasacyjna moze byc¢ przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym bowiem razie Sad
Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sgdem trzeciej instancji, a
jego zadaniem nie jest przeciez dokonywanie korekty ewentualnych bftedéw w
zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.

Podkreslenia wymaga takze, ze wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i
jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.

Skarga kasacyjna powinna byC¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
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Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domysla¢ (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | USK 434/21,
Legalis nr 2740849).

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wywiedziony w
niniejszej sprawie przez petnomocnika organu rentowego oparty zostat na
przestance jej oczywistosci (art. 398° §1 pkt 4 k.p.c.). W motywach wniosku
opartego na tej witasnie przestance przedsgdu powinien by¢ zawarty wywod prawny
wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa oczywistos¢ i przedstawi¢ argumenty na
poparcie swych twierdzen (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531; z 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX nr
421035; z 9 stycznia 2008 r., lll PK 70/07, LEX nr 448289; z 11 stycznia 2008 r.,
| UK 283/07, LEX nr 448205; z 3 kwietnia 2008 r., Il PK 352/07, LEX nr 465859 iz 5
wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08, LEX nr 512050). O ile dla uwzglednienia skargi
wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do
rozpoznania niezbedne jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia
przepisow prawa materialnego lub procesowego, polegajgcej na jego oczywistosci
widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, bez
potrzeby wchodzenia w szczegdty czy dokonywania pogtebionej analizy przepiséw
prawa i doszukiwania sie ich znaczenia (tak m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274; z 22 stycznia
2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616; z 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr
453107; z 9 maja 2008 r., Il PK 11/08, LEX nr 490364; z 21 maja 2008 r., | UK
11/08, LEX nr 491538 i z 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134). W
judykaturze podkresla sie, ze przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie konkretnego przepisu prawa
materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowato
wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet
oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi wprost do oceny, ze
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230; z 11 stycznia 2008 r.,
| UK 285/07, LEX nr 442743; z 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 4691851z 9
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czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133). W niniejszej sprawie strona
skarzgca nie wykazata istnienia tej wtasnie przestanki przedsgdu. Sady meriti,
stosujgc do ustalonego stanu faktycznego przepisy ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin dokonaty ich wyktadni
— do czego miaty petne prawo. Uznaty przy tym, ze skoro — zgodnie z art. 19
przywotanej ustawy - renta inwalidzka przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu
ze stuzby, ktory stat sie inwalidg wskutek statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu: w czasie petnienia stuzby, albo w ciggu 18 miesiecy po
zwolnieniu ze stuzby, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem urazéw doznanych w
czasie petnienia stuzby lub choréb powstatych w tym czasie, lub w ciggu 3 lat po
zwolnieniu ze stuzby, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem wypadku pozostajgcego
w zwigzku z petnieniem stuzby albo choroby powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi
wiasciwosciami lub warunkami stuzby, skoro odwotujgcy pemnit stuzbe takze w
panstwie demokratycznym po roku 1990, a inwalidztwo w jego przypadku powstato
w czerwcu 1998 r. — nie mozna bowiem uznac, aby jego uprawnienie w jakikolwiek
sposbdb wigzato sie z okresem stuzby petnionej od dnia 16 grudnia 1975 r. do dnia
31 lipca 1990 r.. Tym bardziej, ze okres ten nie wptywa na sposéb ustalania prawa i
wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej. Nie moze wiec w tym przypadku by¢é mowy
o wystgpieniu przestanki oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej, skoro
rozstrzygniecie sprawy w tym zakresie wymagato pogtebionej wyktadni
obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa.

Nie zastugiwata na przyjecie do rozpoznania takze skarga kasacyjna
wywiedziona przez petnomocnika odwotujgcego, oparta na przestance potrzeby
wyktadni przepiséw prawnych, wywotujgcych rozbieznos¢ w orzecznictwie sgdoéw
(art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c.). W skardze kasacyjnej jako podstawe jej przyjecia do
rozpoznania wskazano takze art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c. (oczywista zasadnos$¢ skargi)
— nie uzasadniajgc jednak w ogole swojego stanowiska w tym zakresie. Nalezy

wiec przypomnieé, ze przestanka potrzeby wyktadni przepiséw prawa budzgcych
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watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie (art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c.) wymaga wskazania przepiséw, bedacych zrédtem istotnych watpliwosci lub
réznic zdan w orzecznictwie, majgcych jednoczesnie znaczenie dla oceny
dochodzonego roszczenia (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 24 kwietnia
2018 r., Il UK 123/17, Legalis; z 24 kwietnia 2018 r., Il CSK 743/17, Legalis; z 26
lutego 2019 r., V CSK 374/18, Legalis). Skuteczne powotanie sie na przyczyne
przewidziang w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., a zatem na potrzebe wyktadni przepiséw
prawa, wymaga wyraznego ich wskazania, a ponadto przekonania w drodze
stosownej argumentacji (odrebnej od argumentacji uzasadniajgcej podstawy
kasacyjne) — czego w niniejszej sprawie zabrakfo - ze wywotujg one rzeczywiste i
powazne watpliwosci interpretacyjne i dotychczas nie doczekaty sie wyktadni w
orzecznictwie sgdow, bagdz przytoczenia orzeczen wskazujgcych na wystepujgce
na tle tych przepisow rozbieznosci (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 17
czerwca 2015 r., Il CSK 59/15, OSNC 2016, Nr 2, poz. 29; z 16 maja 2018 r.,
Il CSK 12/18, Legalis; z 22 maja 2018 r., | CSK 19/18, Legalis; z 20 lutego 2019 r.,
IV CSK 351/18, Legalis; z 28 stycznia 2021 r., V CSK 428/20, Legalis; z 15
wrzesnia 2020 r., | CSK 144/20, Legalis). W przypadku braku wyjasnienia i
wykazania, jakie watpliwosci interpretacyjne pojawiajg sie w zwigzku z wykfadnig
wskazanych przepisow Sad Najwyzszy odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 lutego 2007 r., | PK 233/07,
OSNP 2009, nr 3-4, poz. 43; T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Komentarz. Art. 1-458%. Tom I. Wyd. 2, Warszawa 2023). Sad
Najwyzszy wypowiedziat sie juz, jak to podkresla takze strona skarzgca, w zakresie
przepiséw wskazanych w zarzutach kasacyjnych (a nie przywotanych w ogéle, co
jak to juz podniesione zostato wyzej jest btedem) we wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania. Chodzi tutaj o uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 16
wrzesnia 2020 r., sygn. akt Ill UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28, str. 65). Nie ma
wiec powoddéw, aby Sad Najwyzszy ponownie zajmowat sie tg kwestig. Natomiast
okolicznos¢, ze Sad Apelacyjny w zaskarzonym orzeczeniu miat — zdaniem strony
skarzagcej - inne zdanie niz Sad Najwyzszy (cho¢ wcale to nie wynika z
uzasadnienia wyroku Sadu Il instancji), do podkresli¢ nalezy, iz miat do tego petne

prawo (orzeczenie Sgdu Najwyzszego wigze inne sady tylko w tej sprawie, ktorej
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dotyczy) i nie Swiadczy to jeszcze o istnieniu rozbieznosci w orzecznictwie. Strona
skarzgca nie przywofata Zzadnych innych orzeczen, ktore by wskazywaty na
istnienie takiej rozbieznosci — w rozumieniu przepisu art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.

Jako drugg przestanke, przemawiajgcg za przyjeciem skargi kasacyjnej do
rozpoznania, autorka skargi kasacyjnej wskazata jej oczywistg zasadno$¢ — nie
uzasadniajgc w sposob prawidtowy swojego stanowiska w tym zakresie (samo
przywotanie przestanki bez uzasadniania jest niewystarczajgce). Trzeba zauwazyc,
ze taki sposob formutowania wniosku uznac nalezy za btedny, a jego uzasadnienie
przez strone skarzgcg w istocie swiadczy o jego bezpodstawnosci. Nie mozna
bowiem twierdzi¢, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona - co oznacza oczywistg
bezzasadnos¢ zaskarzonego orzeczenia, a wiec niewymagajgcg jakichkolwiek
dociekan lub analiz, a jednoczesnie wskazywa¢ na istnienie potrzeby wykfadni
przepisow - wymagajgcej z natury rzeczy pogtebionych rozwazan (zob. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 17 lipca 2019 r., Il CSK 148/19, LEX nr 2751796 oraz
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 577/17, LEX nr
2497710). Tego typu argumentacja, nawet w sytuacji podnoszenia jej w sposob
.ewentualny”, podwaza zasadnos¢ wniosku.

Zwrocic¢ takze nalezy uwage, ze sgdy meriti ustality stan faktyczny sprawy w
oparciu o catoksztatt materiatu dowodowego zgromadzonego w toku postepowania,
w tym. m.in. na aktach osobowych odwotujgcego, jego zeznaniach, przestuchaniu
Swiadkow — a nie tylko na informaciji przekazanej przez Instytut Pamieci Narodowe;.
Poza tym, zgodnie z art. 398° § 3 k.p.c., podstawg skargi kasacyjnej nie mogg byé
zarzuty dotyczace ustalenia faktow lub oceny dowoddéw. Sad Najwyzszy jest
zwigzany dokonanymi przez sgdy meriti ustaleniami faktycznymi stanowigcymi
podstawe zaskarzonego orzeczenia (art. 398! § 2 k.p.c.). Oznacza to
niedopuszczalnosé powotywania sie przez skarzgcego na wadliwo$s¢é wyroku sgdu
drugiej instancji polegajgcg na ustaleniu faktéw lub niewtasciwie przeprowadzonej
ocenie dowoddw, rowniez we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.
Spér o ocene faktow i dowoddéw nie moze by¢ przenoszony z postepowania przed
sgdami powszechnymi do postepowania przed Sgdem Najwyzszym, ktory jest
zwigzany dokonanymi ustaleniami faktycznymi. Rolg Sadu Najwyzszego

rozpoznajgcego skargi kasacyjne nie jest ponowne rozpoznawanie sprawy (nie jest
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on sgdem trzeciej instancji), lecz ocena legalnosci prawomocnego rozstrzygniecia
potgczone z rozpatrywaniem kwestii prawnych budzgcych watpliwosci i
rozbieznosci w judykaturze. Sad Najwyzszy nie jest sgdem faktu, lecz sgdem prawa,
ktéry nie ma kompetencji ani mozliwosci przeprowadzania postepowania
dowodowego czy ustalania stanu faktycznego. Konsekwencjg przyjecia modelu
apelacji petnej oraz nadaniu skardze kasacyjnej nadzwyczajnego charakteru jest
wiec ograniczenie nie tylko dopuszczalnosci nowych faktéw i dowodéw w
postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym, lecz takze mozliwosci kwestionowania
ustalen w tym zakresie. Zastrzezenie to oznacza, ze zarzuty podnoszone w
postepowaniu kasacyjnym nie mogg polega¢ na podwazaniu ustalen faktycznych,
stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,

odmowit przyjecia skarg kasacyjnych do rozpoznania.

D.S.
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