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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania T. P.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatu w Poznaniu

o emeryture gornicza,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 12
grudnia 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Poznaniu

z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn. akt lll AUa 897/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2, zasadza od T. P. na rzecz Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych [...] Oddzialu w Poznaniu tytulem zwrotu kosztéw
postepowania kasacyjnego kwote 240 (dwiescie czterdziesci)
ztotych z ustawowymi odsetkami za czas po uptywie tygodnia od

dnia doreczenia zobowigzanemu orzeczenia do dnia zaptaty.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Poznaniu, wyrokiem z 8 czerwca 2022 r., oddalit apelacje
T. P. od wyroku Sgdu Okregowego w Koninie z dnia 7 czerwca 2021 r.
oddalajgcego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych [...] Oddziat
w Poznaniu z dnia 14 stycznia 2021 r. odmawiajgcej T. P. prawa do emerytury
gorniczej wobec nieudokumentowania wymaganych 25 lat pracy gérniczej i

réwnorzednej z praca goérniczg, w tym co najmniej 15 lat pracy gorniczej okreslonej
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w art. 50c ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1251).

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej odwotujgcy sie,
zaskarzajgc wyrok Sadu Apelacyjnego w catosci, podnidst zarzuty:

(-) naruszenia prawa materialnego, a mianowicie art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy
emerytalnej przez btedng jego wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, iz praca
Odwotujgcego w spornym okresie nie odpowiada definicji pracy gorniczej
przestawionej we wskazanym przepisie;

(-) naruszenia przepisow postepowania, a mianowicie art. 385 oraz art. 378
§1 wzw. z art. 391 § 1 oraz art. 382 k.p.c., polegajgce na przyjeciu przez sad
drugiej instancji za wtasne ustalen faktycznych Sadu Okregowego w Koninie bez
jakichkolwiek merytorycznych rozwazan w tej kwestii.

Wobec przedstawionego zarzutu skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu;
ewentualnie wniést o uchylenie réwniez wyroku Sadu Okregowego w Koninie i
przekazanie sprawy do rozpoznania temu Sadowi albo o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia i rozstrzygniecie co do istoty sprawy przez Sgd Najwyzszy.

Ponadto wniést o zasgdzenie od pozwanego na rzecz odwotujgcego sie
zwrotu kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug
norm przepisanych.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat
na oczywistg zasadnos¢ skargi wynikajgcg z tego, ze z dniem 19 pazdziernika
2022 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
geologiczne i gornicze, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz.1504), kt6ry to akt
prawny zasadniczo zmienia ocene pracy skarzgcego, w oparciu o te same fakty i
dowody.

Ponadto podniost, zZe w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
wyrazajgce sie w tym, ze po wejsciu w zycie przepiséw statuujgcych definicje
odkrywki i przodka nalezy rozstrzygng¢, czy pierwszenstwo majg bedg miaty

definicje ustawowe, czy wypracowane przez ostatnie kilka lat przez orzecznictwo.
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W odpowiedzi na skarge kasacyjng, organ rentowy wniost o nieprzyjmowanie
skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz o zasgdzenie od odwotujgcego na rzecz

pozwanego kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konhczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 3984 § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg
ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybraé posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujace w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Ustawodawca konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w
oddzielnych przepisach art. 398% k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) oraz obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sgadu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie

podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone podstawy
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kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Sgd Najwyzszy w
ramach przedsgdu bada tylko wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce
przyjecie jej do rozpoznania, nie analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana,
aby Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementéw konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domys$la¢. Skarga
kasacyjna jest wszak szczegodlnym $rodkiem zaskarzenia, realizujgcym przede
wszystkim interes publiczny, polegajacy na usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie
sgdéw powszechnych oraz na wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie
whniosku o przyjecie skargi do rozpoznania powinno koncentrowac sie na wykazaniu,
iz takie okolicznosci w sprawie zachodzg (postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia
31 stycznia 2008 r., 1l UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., lll UK
4/08, LEX nr 459291; z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134 i z dnia
19 czerwca 2008 r., 11 UZ 18/08, LEX nr 406392).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest problem
nowy, ktory nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego i dla rozwikfania, ktéorego dotychczasowe orzecznictwo jest
niewystarczajgce. W przypadku powotania jako podstawy wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania wystepujgcego w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, skarzgcy ma obowigzek nie tylko sformutowaé samo zagadnienie, ale
takze - w uzasadnieniu wniosku - przedstawi¢ odpowiednig jurydyczng
argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnosc¢ i celowo$¢ rozwigzania problemu
prawnego w sposéb preferowany przez skarzgcego, a odmienny od sposobu
rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez
Sad drugiej instancji. Wywdd ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety

przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie
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art. 390 k.p.c. Samo zas zagadnienie prawne, w formie pytania sformutowanego w
taki sposob, by mozliwe byto rozstrzygniecie stawianych przez skarzgcego
watpliwosci, musi w swej tresci zawiera¢ odwotanie do przepisu lub przepisow
prawa, na tle ktérych takie zagadnienie powstaje. Dopiero woéwczas Sgd Najwyzszy
ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie
zagadnieniem “"prawnym" oraz czy jest to zagadnienie “istotne". Nie mozna
zasadnie twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli Sad
Najwyzszy we wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad w podnoszonej
kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14, niepublikowane).

W razie powotania przestanki przedsadu, jakg jest oczywista zasadnosc¢
skargi kasacyjnej, nalezy w motywach wniosku zawrze¢ wywod prawny
wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa oczywistos¢ i przedstawi¢ argumenty na
poparcie tego twierdzenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531, z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX
nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., Ill PK 70/07, LEX nr 448289; z dnia 11
stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z dnia 3 kwietnia 2008 r., 1l PK
352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08, LEX nr 512050).
O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to
dla przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne jest wykazanie kwalifikowanej
postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego, polegajgcej na
jego oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegdty czy dokonywania pogtebionej
analizy tekstu wchodzgcych w gre przepiséw i doszukiwania sie ich znaczenia
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 wrzeénia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX
nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26 lutego
2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08, LEX nr
490364; z dnia 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9 czerwca
2008 r., 1l UK 38/08, LEX nr 494134). W judykaturze podkresla sie, ze przestankg
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie
konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej

naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam
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zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie
prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP
2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743; z
dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185 i z dnia 9 czerwca 2008 r.,
I UK 37/08, LEX nr 494133).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
skarzgcy nie wykazat istnienia powotanych przestanek przedsadu.

Skarzacy nie sformutowat prawidlowego zagadnienia prawnego.
Przedstawienie okolicznosci, uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze
wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne, polega na
sformutowaniu tego zagadnienia i wskazaniu argumentéw, ktére prowadzg do
rozbieznych ocen. Pytanie do rozstrzygniecia wyznacza dwie mozliwe odpowiedzi,
z ktérych jedna jest rownowazna ze zdaniem bedgcym czescig tego pytania, a
druga stanowi zaprzeczenie tamtego zdania. Z kolei pytanie dopetnienia wyznacza
tylko schemat odpowiedzi, zwany osnowg pytania (datum questionis). Jest to tzw.
pytanie rozwijajgce, o nieokres$lonych z gory mozliwosciach odpowiedzi. Pytania
rozstrzygniecia zawsze rozpoczynajg sie od partykuty pytajnej "czy", natomiast
pytania dopetnienia od przystowkéw i zaimkow pytajnych typu "jaki", "kiedy", "co",
"ile" itp. Pytaniu przedstawionemu do rozstrzygniecia towarzyszy wiec alternatywa
odpowiedzi, a rzeczg adresata pytania pozostaje dokonanie wyboru odpowiedzi.
Pytanie do uzupetnienia pozostawia natomiast odpowiadajgcemu catkowitg
swobode, pozwalajgc takze na dalekie wykroczenie poza zakres czynionych przez
pytajgcego zatozen. (tak: postanowienie skfadu siedmiu sedzidw Sadu
Najwyzszego z 22 wrzesnia 2004 r., Il CZP 25/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 147).
Ponadto wypetnienie obowigzku przedstawienia okolicznosci uzasadniajgcych
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na wystepujgce w sprawie
zagadnienie prawne nie moze by¢ zastgpione przez ograniczenie sie do
sformutowania samych pytan, jak uczynit to skarzacy (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 20 wrzeénia 2011 r., | PK 52/11, LEX nr 1212045; z 26 stycznia
2012 r., | PK 124/11, LEX nr 1215465; z 15 lutego 2012 r., | PK 130/11, LEX nr
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1215258; z 19 marca 2012 r., Il PK 293/11, LEX nr 1214577; z 29 stycznia 2914 r,
I UK 451/13, LEX nr 1486974).

Okoliczno$¢ powotywana jako istotne zagadnienie prawnej zostata przez
skarzgcego wykorzystana takze do wykazania oczywistej zasadnosci skargi. Jest to
zabieg niedopuszczalny. Nie jest mozliwe jednoczesne wykazywanie, ze w sprawie
istnieje zagadnienie prawne dotyczgce wyktadni okreslonych przepiséw prawa i ze
skarga oparta na naruszeniu tych przepisow jest oczywiscie uzasadniona. Albo jest
tak, ze wykfadnia danych przepisow jest prosta i w zwigzku z tym ich naruszenie
jest oczywiste, albo tak, ze wyktadnia ta rodzi istotne zagadnienie prawne, wobec
czego naruszenie przepiséw nie moze by¢ oczywiste. (tak: w postanowieniu Sgdu
Najwyzszego z 29 lipca 2015 r., | CSK 980/14, LEX nr 1770903).

W kontekscie sugerowanych przez skarzgcego zmian w przepisach nalezy
zaznaczy¢, ze zaskarzona decyzja zostata wydana 14 stycznia 2021 r., a
powotywana przez skarzgcego zmiana w prawie weszta w zycie 18 lipca 2022 r.
Postepowanie sgdowe zainicjowane odwotaniem od decyzji organu rentowego ma
charakter weryfikacyjny. Sad pierwszej instancji kontroluje tylko stan rzeczy -
faktyczny i prawny — istniejgcy w chwili wydania decyzji przez organ rentowy. Sady
ubezpieczen spotecznych nie majg procesowej kognicji do orzekania co do istoty
sprawy na podstawie nowych okolicznosci, ktére powstaty juz po dniu ztozenia
odwotania od kontestowanej decyzji rentowe;.

Na marginesie warto doda¢, ze nie kazda praca gornicza w rozumieniu
art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalnej musi by¢ wykonywana w przodku
wydobywczym, ale kazda praca przodkowa, o jakiej mowa w art. 50d ust. 1 tej
ustawy, jest zaliczana do czystej pracy goérniczej. Istotnego znaczenia nabiera
zatem koniecznos¢ zdefiniowania pojecia ,w przodku” oraz ,nnych prac
przodkowych”, poniewaz w ustawie emerytalnej brak jest definicji legalnej tych
pojec (w stanie faktycznym sprawy nie obowigzywat jeszcze art. 50d ust. 1a ustawy
emerytalnej, dodany z dniem 19 pazdziernika 2022 r. ustawg z dnia 9 czerwca
2022 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2022 r., poz. 1504, wprowadzajgcy ustawowg definicje przodka, a

takze art. 50d ust. 1 pkt 1 w nowym brzmieniu).
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Zdaniem Sagdu Apelacyjnego praca odwotujgcego w okresie od 1 marca
1992 r. do 31 stycznia 2016 r., ktéra polegata w istocie na przewozie pracownikéw i
narzedzi oraz ptyt betonowych, kamieni, piasku, nie byta pracg gorniczg w
rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalnej, bowiem nie byta to praca przy
recznym lub zmechanizowanym urabianiu, tadowaniu oraz przewozie nadktadu i
ztoza, przy pomiarach w zakresie miernictwa gorniczego oraz przy biezgcej
konserwacji agregatéw i urzgdzen wydobywczych.

Zaliczenie tego spornego okresu do stazu pracy gérniczej wymagato jednak
nie tylko ustalenia, ze odwotujgcy T. P. wykonywat czynnosci na stanowiskach
okreslonych w drodze rozporzgadzenia przez ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki i ministrem wtasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin, lecz takze,
a w istocie przede wszystkim, ze byly one realizowane na odkrywce. Jak wynika z
materiatu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy, odwotujgcy jako
kierowca na odkrywce nie uzywat pojazdu do wykonywania prac przy urabianiu,
tadowaniu czy przewozie nadktadu, nie pracowat przy pomiarach w zakresie
miernictwa gorniczego.

Sad Apelacyjny wskazat na utrwalone stanowisko Sgdu Najwyzszego, ze o
uznaniu pracy za prace gorniczg decyduje charakter czynnosci faktycznie
wykonywanych przez pracownika oraz, ze kierowce - operatora samochodowego
sprzetu technicznego na odkrywce z punktu 6, zatgcznika nr 2 do rozporzagdzenia,
tylko wtedy mozna uzna¢ za swiadczgcego prace gorniczg, gdy na odkrywce w
kopalni wegla brunatnego pracowat przy urabianiu, tadowaniu oraz przewozie
nadktadu i ztoza, przy pomiarach w zakresie miernictwa gorniczego oraz przy
biezgcej konserwacji agregatéw i urzadzeh wydobywczych, (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 20 sierpnia 2014 r., | UK 91/14, LEX nr 2639544 oraz z
dnia 4 pazdziernika 2012 r., | UK 440/11, LEX nr 1675092).

Odnosnie do sSwiadectwa wykonywania pracy gorniczej Sad Apelacyjny
trafnie wskazat, ze legitymowanie sie takim sSwiadectwem nie oznacza, iz
rzeczywiscie praca gornicza bylka wykonywana, bowiem sSwiadectwo to jest
dokumentem prywatnym i podlega ocenie tak, jak kazdy inny dowdd z dokumentu

prywatnego.
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Przewdz pracownikéw i ewentualnie sprzetu nie stanowi pracy gorniczej w
rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalnej, nawet gdy praca odbywata sie
na odkrywce w kopalni wegla brunatnego. Jezeli skarzgcy nie urabiat recznie lub
mechanicznie nadkfadu i ztoza, nie tadowat i nie przewozit nadktadu i ztoza, nie
dokonywat pomiaréw w zakresie miernictwa gorniczego oraz nie zajmowat sie
biezgcg konserwacjg agregatdw i urzadzehn wydobywczych, to nie uzyska prawa do
emerytury gorniczej.

Wobec niewykazania przez skarzgcego istnienia powotanych przestanek
przedsgdu, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmodwit przyjecia
skargi kasacyjne] do rozpoznania. O kosztach postepowania orzeczono na
podstawie art. 98 k.p.c.

[SOP]

[at]



