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POSTANOWIENIE

Dnia 10 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania Z.K.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 10
pazdziernika 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 22 czerwca 2022 r., sygn. akt lll AUa 170/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. oddala wniosek odwotujagcego sie o zasgdzenie kosztéw

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 14 lipca 2017 r., znak: [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie art.
15¢ w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji  Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.; dalej ustawa o zaopatrzeniu

emerytalnym funkcjonariuszy) oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji o
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przebiegu stuzby nr [...] z dnia 15 maja 2017 r., ponownie - od dnia 1 pazdziernika
2017 r. — ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej Z.K.. Z decyzji tej wynika, ze
podstawe wymiaru Swiadczenia stanowita kwota 5.938,45 zi, zas emerytura
wynosita 75% tej podstawy wymiaru, tj. 4.453,84 zt. Tak ustalona emerytura
policyjna byta wyzsza od przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS i
wobec tego wysokos¢ emerytury policyjnej odwotujgcego zostata ograniczona do
kwoty 2.069,02 zt.

Wyrokiem z dnia 8 grudnia 2021 r. Sgd Okregowy w Lublinie zmienit
zaskarzong decyzje przez ustalenie od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysokosci
emerytury policyjnej Z.K. z uwzglednieniem tresci art. 15¢c ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ale bez uwzglednienia tresci art. 15¢
ust. 3 tej ustawy (pkt | wyroku) oraz oddalit odwotanie w pozostatej czesci (pkt Il
wyroku), zas koszty procesu miedzy stronami wzajemnie zniost (pkt 11l wyroku).

Sad Apelacyjny, wyrokiem z dnia 22 czerwca 2022 r., oddalit apelacje organu
rentowego od powyzszego wyroku.

W sprawie ustalono, ze Z.K., urodzony w dniu 15 sierpnia 1942 r., zostat
przyjety z dniem 21 kwietnia 1972 r. do stuzby w Milicji Obywatelskiej na
stanowisko referenta operacyjno-dochodzeniowego KM MO w L.. W latach 1973-
1978 odwotujgcy pracowat jako wyktadowca SPMO w S., a w latach 1978-1986 w B.
MO na stanowisku inspektora, a potem starszego inspektora. Z dniem 1
pazdziernika 1986 r. odwotujacy z uwagi na posiadane wyksztatcenie oraz
doswiadczenie zdobyte w W. w L. zostat przeniesiony do [...] MSW na stanowisko
starszego inspektora [...]. [...] powstat w 1984 r. i zajmowat sie ochrong operacyjng
kompleksu gospodarki zywnosciowej, lesnictwa i przemystu drzewnego, ochrony
Srodowiska i zasobdw naturalnych. Funkcjonariusze [...] MSW zajmowali sie
ochrong central i zjednoczeh przemystu rolno- spozywczego, ktore skupiaty m.in.
przedsiebiorstwo ,H.” oraz przedsiebiorstwa przemystu piwowarskiego i przemystu
tytoniowego. W toku stuzby odwotujgcy sie podejmowat dziatania operacyjne,
pozyskiwat osobowe zrédta informacji - tzw. konsultantow. Byli to specjalisci z
zakresu produkcji i obrotu towarami. Najcze$ciej byty to osoby zwigzane z

konkretnym zaktadem produkcji zywnosci, np. niezadowolony pracownik takiego
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zaktadu, ktory wyrozniat sie duzym zasobem wiedzy odnosnie do okolicznosci,
ktore byty przedmiotem zainteresowania MSW.

Z dniem 31 lipca 1990 r. Z.K. zostat zwolniony ze stuzby w MO i bez
przeprowadzania weryfikacji od dnia 1 sierpnia 1990 r. przeszedt do stuzby w Policiji.

Po rozwigzaniu [...] MSW odwotujgcy sie zostat zatrudniony jako kierownik
zespotu wywiadowcdw w K.. Ze stuzby w Policji Z.K. zostat zwolniony z dniem 30
wrzesnia 1991 r. W okresie od dnia 1 pazdziernika 1991 r. do dnia 30 czerwca
1997 r. Z.K. pehit stuzbe w Strazy Graniczne;.

Na dzien zwolnienia ze stuzby w Strazy Granicznej wystuga lat odwotujgcego
sie wynosita 19 lat, 5 miesiecy i 5 dni stuzby w Policji (MO), 5 lat i 9 miesiecy stuzby
w Strazy Granicznej, 1 rok, 5 miesiecy i 24 dni zasadniczej stuzby wojskowej oraz
7 lat, 3 miesigce i 21 dni okreséw skfadkowych przed stuzbg.

Decyzjg z dnia 11 wrzes$nia 1997 r. ustalono Z.K. prawo do emerytury
policyjnej od dnia 1 lipca 1997 r. Wysokos$¢ Swiadczenia wyniosta 75% podstawy
wymiaru. Z kolei decyzjg z dnia 22 pazdziernika 1998 r., na podstawie orzeczenia
WKL MSWiIA nr [...], ustalono odwotujgcemu sie prawo do policyjnej renty
inwalidzkiej z tytutu zaliczenia go do drugiej grupy inwalidzkiej pozostajgcej w
zwigzku ze stuzbg w Strazy Granicznej w wysokosci 70% podstawy wymiaru.
Wyptata renty zostata zawieszona z uwagi na pobieranie korzystniejszej emerytury
policyjnej.

Decyzjg z dnia 22 pazdziernika 1998 r., w zwigzku z przyznaniem
odwotujgcemu prawa do zwiekszenia $Swiadczenia z tytulu inwalidztwa
pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg, emeryture policyjng Z.K. podwyzszono o 5%
podstawy wymiaru. Po tej zmianie emerytura odwotujgcego sie wyniosta 80%
podstawy wymiaru.

Decyzjg z dnia 9 grudnia 2009 r. w organ rentowy zmniejszyt odwotujgcemu
sie swiadczenie emerytalne. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru emerytury
policyjnej odwotujgcego, pomimo uwzglednienia okresu stuzby w organach
bezpieczenstwa PRL, nie ulegt zmianie i nadal wynosit 80%.

Po uwzglednieniu kolejnych waloryzacji podstawa wymiaru emerytury
policyjnej odwotujgcego na dzieh 1 marca 2017 r. wynosita 5.938,45 zt, a wysokosc¢

Swiadczenia wynosita 4.750,76 zt brutto.
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Z informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu o przebiegu stuzby nr [...] z dnia 15 maja 2017 r.
wynika, ze Z.K. w okresie od dnia 1 pazdziernika 1986 r. do 31 lipca 1990 r. petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Organ rentowy dokonat ponownego ustalenia wystugi emerytalnej Z.K.,

przyjmujgc:
1. okres zasadniczej stuzby wojskowej od 22 pazdziernika 1963 r.
do 15 kwietnia 1965 r. w wymiarze 1 roku, 5 miesiecy i 25 dni;

2. okres stuzby w Strazy Granicznej od 1 pazdziernika 1991 r. do
30 czerwca 1997 r. w wymiarze 5 lat i 9 miesiecy;

3. okres stuzby w MO od 16 kwietnia 1972 r. do 30 wrzes$nia
1986 r. w wymiarze 14 lat, 5 miesiecy i 15 dni;

4. okres stuzby w Policji od 1 sierpnia 1990 r. do 30 wrzesnia
1991 r. w wymiarze 1 roku i 2 miesigce;

5. okres sktadkowy przed stuzbg w tgcznym wymiarze 7 lat, 3
miesiecy i 21 dni;

6. okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa (liczony po 0%) od
1 pazdziernika 1986 r. do 31 lipca 1990 r. w wymiarze 3 lat i 10 miesiecy.

Sad Apelacyjny nie podzielit powotanych w apelacji organu rentowego
zarzutéw obrazy art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
a takze art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP. Podkreslit, ze zgodnie z
art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, sedzia w sprawowaniu swojego urzedu podlega
zarowno Konstytucji, jak i ustawom, natomiast art. 8 ust. 2 Konstytucji RP stanowi,
ze przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi
inaczej. Oznacza to, ze w procesie stosowania prawa sad zawsze winien mie¢ na
wzgledzie normy konstytucyjne i je respektowaé oraz dokonywac takiej wyktadni
norm zawartych w ustawach zwyktych, ktéra pozwoli na petna realizacje wartosci
konstytucyjnych. Reguty konstytucyjne dotyczgce ochrony praw nabytych oraz
ochrony wifasnosci i innych praw majgtkowych nie sg ogolnymi wskazaniami,
niepozwalajgcymi na wydanie na ich podstawie indywidualnych rozstrzygniec, lecz
wiezgcymi sad unormowaniami, ktére zawsze winien on uwzglednia¢ ferujgc
werdykt w indywidualnej sprawie.

Sad Apelacyjny zauwazyt, ze przed Trybunatem Konstytucyjnym zawista
sprawa, w ktérej ma byC¢ rozstrzygnieta kwestia zgodnosci z Konstytucjig RP
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przepisow art. 15c, art. 22a, art. 13 ust. 1 pkt 1c w zwigzku z art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (sygn. akt P 4/18). Odpowiedz na to
pytanie prawne lezy w szeroko pojetym interesie wymiaru sprawiedliwosci. Po
pierwsze, dlatego ze powyzsze przepisy dotyczg tysiecy obywateli, ktorzy majg
prawo oczekiwa¢ niezwiocznego przesgdzenia, czy wskazane przepisy ustawy
zaopatrzeniowej sg zgodne z Konstytucjg RP. Po drugie, przepisy te dotyczag
istotnego obnizenia swiadczeh emerytalnych i rentowych, ktére sg podstawg
utrzymania emerytéw, rencistéw oraz ich rodzin. Wskaza¢ rowniez nalezy, iz
zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy 0
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pahnstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270), wniesienie odwofania od decyzji organu
emerytalnego dotyczgcej wysokosci swiadczen nie wstrzymuje jej wykonania, co
jest ewenementem w obszarze stosunkéw zaréwno z zakresu ubezpieczen
spotecznych, jak i dotyczgcych zaopatrzenia emerytalnego. Z powyzszych
wzgleddw rozstrzygniecie w przedmiocie konstytucyjnosci przepisow stanowigcych
podstawe obnizenia sSwiadczeh winno byC¢ priorytetem organdéw panstwa.
W kontekscie powyzszych uwag Sad Apelacyjny stwierdzit, Zze dotychczas nie
nastgpito wydanie przez Trybunat Konstytucyjny wyroku w powyzszej sprawie, cho¢
od zadania pytania prawnego minety juz cztery lata, zatem oczekiwanie przez sgdy
powszechne na rozstrzygniecie powyzszej sprawy pozostaje w coraz wyrazniejszej
kolizji z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Prowadzi to destabilizacji
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci polegajgcej na nierozstrzygnieciu
kilkudziesieciu tysiecy odwotan od decyzji policyjnego organu emerytalnego
wydanych czesto jeszcze w 2017 r. Koncyliacyjny charakter wspotpracy sgdow i
trybunatbw winien zaktada¢ wzajemne dostrzeganie istotnych spotecznie
oczekiwan w dziedzinie stosowania prawa.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, majgc na wzgledzie przepis art. 8 ust. 2
Konstytucji RP, w sytuacji kumulatywnego zaistnienia nastepujgcych okolicznosci:

1/ braku odpowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego na pytanie prawne;

2/ nadania decyzji administracyjnej przymiotu natychmiastowej
wykonalnosci;

3/ przedmiotu sprawy dotyczgcego emerytur i rent, czyli $wiadczen
stanowigcych podstawe utrzymania odwotujgcych;
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4/ koniecznosci zagwarantowania merytorycznej oceny zaskarzonych
decyzji, co stanowi realizacje konstytucyjnego prawa do sadu;

- sgd powszechny na zasadzie wyjatku, w celu realizacji
konstytucyjnego obowigzku wymierzania sprawiedliwosci bez nieuzasadnionej
zwtoki, ma prawo poming¢ w danym stanie faktycznym przepis ustawy zwykitej ze
wzgledu na jego sprzeczno$¢ z przepisami Konstytucji RP. Wymierzanie
sprawiedliwosci nie ma bowiem jedynie charakteru formalnego, ktéry sprowadza sie
do wydania orzeczenia w okreslonym trybie, lecz takze aspekt materialny
wyrazajgcy sie w rozstrzyganiu o prawach i obowigzkach stron z uwzglednieniem
fundamentalnych dla porzadku prawnego wartosci takich jak godnos¢, rownosé
wobec prawa, ochrona prawa stusznie nabytego, ochrona wtasnosci i innych praw
majgtkowych. Stanowisko to nie godzi w stabilnos¢ porzadku prawego i nie jest
wyrazem uzurpacji okreslonych uprawnien przez sad. Nie stanowi réwniez
lekcewazenia innych organow wiadzy. Przeciwnie, zmierza do zachowania w
zakresie stosunkow spotecznych prymatu podstawowych zasad, na ktorych
zbudowany jest system prawa Rzeczypospolitej Polskiej.

Uwagi te Sad Apelacyjny odniést do art. 15¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Stwierdzit, ze z jednej strony przepis art. 12 ustawy o
zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy = gwarantuje  funkcjonariuszowi
petnigcemu stuzbe w Policji emeryture po 15 latach stuzby w wysokosci okreslonej
w art. 15 ust. 1, zas z drugiej strony przepis art. 15c ust. 3 tej ustawy stanowi, ze
emerytura osoby, ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa nie moze byc¢
wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury wyptacanej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa ZUS. Z literalnego brzmienia
tego przepisu wynika, ze powyzszy mechanizm obnizajgcy Swiadczenie nalezy
zastosowa¢ do kazdego funkcjonariusza, takze takiego, ktéry nie nabyt
podstawowego przywileju emerytalnego wskazanego w art. 12 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa. Oznaczatby to, ze stosunkowo krotki (w przypadku odwotujgcego sie
okres 3 lat i 10 miesiecy), niewptywajgcy na spetnienie przestanek do nabycia
prawa do emerytury okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa uzasadnia
zastosowanie powyzszego mechanizmu. Wyktadnia jezykowa tego przepisu stoi
zatem w sprzecznosci, zaréwno z celem ustawy, ktérym jest obnizenie $wiadczen
osobom, ktére nabyly przywilej emerytalny z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, jak i z brzmieniem gwarancyjnych przepiséw art. 12, art. 15 ust. 1, jak
réowniez art. 15¢c ust. 2, ktéry odsyta do odpowiedniego stosowania art. 15 ust. 1
ustawy. Mechanizm okreslony w art. 15¢c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy w istocie niweczy uprawnienie funkcjonariusza do przyjecia przy
ustalaniu podstawy wymiaru swiadczenia okreséw, co do ktorych ustawa nakazuje
przyja¢ wskaznik 1,3% lub 2,6%.
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Sad Apelacyjny dalej wywiddt, ze wskazane w art. 12 w zwigzku z art. 15
ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy przywileje emerytalne
funkcjonariuszy Policji sg Scisle zwigzane z petnieniem stuzby z narazeniem na
utrate zycia lub zdrowia. Jakkolwiek zaden z systemdéw emerytalnych w Polsce nie
jest oparty na zasadzie ekwiwalentnosci, to jednak regulacje ustawowe dotyczgce
przestanek nabycia prawa do s$wiadczenia emerytalnego majg charakter
gwarancyjny i majgtkowy. Funkcjonariusz, ktéry podejmuje sie petnienia
odpowiedzialnej stuzby, ma prawo liczy¢, ze po spetnieniu wymaganych przez
ustawe przestanek bedzie miat po zwolnieniu ze stuzby prawo do godziwego
Swiadczenia odpowiadajgcego warunkom petnienia stuzby. Przyznanie okreslonego
przywileju pozostaje bowiem zawsze w Korelacji z natozonym uprzednio
okreslonym, szczegolnym obowigzkiem. Uprawnienie emerytalne jest zarazem
istotnym uprawnieniem majgtkowym i jak wskazuje sam tytut ustawy, jest
zaopatrzeniem funkcjonariusza po zwolnieniu ze stuzby, obliczonym wedtug
korzystnych zasad wynikajgcych z ustawy, a zwigzanym z doniosto$cig zadan
wykonywanych przez niego w czasie petnienia stuzby. W swietle powyzszych uwag
nalezy mie¢ na uwadze takze regulacje zawarte w art. 2 i art. 64 Konstytucji RP.
Istotng dyrektywg interpretacyjng jest dokonywanie wyktadni przepisow prawa w
taki sposéb, aby - o ile stosowane metody wyktadni na to pozwalajg - uzyskaé
wynik wyrazajacy sie w petnej zgodnosci dekodowanej normy z unormowaniami
Konstytucji. Poprzestanie jedynie na jezykowej wyktadni przepisu art. 15¢c ust. 3
ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy pozostawatoby w kolizji z
art. 64 Konstytucji RP, albowiem mimo nabycia prawa do emerytury na podstawie
stuzby w MO i Policji, a nie z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, wytgczne
jego stosowanie prowadzi do istotnego, nieuzasadnionego celem ustawy obnizenia
Swiadczenia emerytalnego. W istocie stanowi to arbitralne i nieuzasadnione odjecie
przystugujgcego odwotujgcemu sie dotychczas z mocy ustawy uprawnienia
majgtkowego. Wyktadnia przepisu art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, zgodnie
z ktérg kazdy, nawet bardzo krétki, okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, nie
wptywajacy przy tym na spetnienie przez funkcjonariusza przestanki wskazanej w
art. 12 ustawy, prowadzi do obnizenia mu Swiadczenia emerytalnego w sposob
okreslony w tym przepisie, nie ma zadnego uzasadnienia ani w celu ustawy, ani tez
w preferowanych wartosciach sprawiedliwosci spotecznej. Stanowitoby to
nieuzasadnione naruszenie stusznie nabytego przez odwotujgcego sie prawa do
emerytury policyjnej za okresy niestanowigce stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
W Swietle przywotywanych w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej zasad
sprawiedliwosci spotecznej nie ma zadnych racji do pozbawiania funkcjonariusza
Policji Swiadczenia emerytalnego w wysokosci przystugujgcej mu z tytutu stuzby w
MO i Policji. Zasadne jest jedynie - zgodnie z ustawg - obnizenie mu podstawy
wymiaru do 0% za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, co Sad
pierwszej instancji uczynit w zaskarzonym wyroku.
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Sad Apelacyjny zauwazyt takze, ze pojawia sie takze kwestia uzgodnienia
tresci art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej z konstytucyjng zasadg rownosci.
W tym zakresie wyjasnit, Zze nie sposob wskazac istotnej roznicy w zakresie
spetnienia przestanek do nabycia emerytury w wysokosci okreslonej w art. 15 ust. 1
ostatnio powotanej ustawy pomiedzy funkcjonariuszami, z ktérych kazdy posiada co
najmniej 15-letni okres stuzby w MO i Policji petnionej w tozsamych warunkach, w
narazeniu na utrate zycia i zdrowia. Nie zachodzg tu przestanki do r6znicowania ich
sytuacji majgtkowej. Petnienie stuzby na rzecz ochrony bezpieczenstwa obywateli
oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego stanowi dla wszystkich
funkcjonariuszy realizacje ich ,Swiadczenia”, za ktdre majg prawo spodziewac sie
ustalonego wedtug tych samych zasad zaopatrzenia emerytalnego.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku organ rentowy zarzucit
naruszenie prawa materialnego, tj.:

1. art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
przez jego niezastosowanie w sytuacji, gdy Sad Apelacyjny me
zakwestionowat, ze odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz formacji
wskazanych w art. 13b tej ustawy oraz uznat za zasadne przyjecie
wskaznika wysokosci podstawy wymiaru 0,0% do okresu od 1 pazdziernika
1986 r. do 31 lipca 1990 r.,

2. art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, przez ich btedne zastosowanie i uznanie, ze
posiadanie przez odwotujgcego sie o co najmniej 15-letniego stazu stuzby
realizowanej w Milicji Obywatelskiej, niewskazanej w art. 13b ustawy z o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, oraz w Policji stanowi przestanke
dla niestosowania regulacji art. 15c ust. 3 wustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, podczas gdy brak jest podstawy prawnej dla
aprobaty takiego stanowiska, gdyz takie okolicznosci nie wylgczajg
koniecznosci ponownego ustalenia wysokosci swiadczenia na zasadach
sprecyzowanych w art. 15c ust. 3 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, za$ art. 15c tej ustawy stanowi lex specialis w stosunku do
przywotanych przez Sad Apelacyjny regulacji.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat,
ze jest ona oczywiscie uzasadniona. Podkreslit, ze Sad drugiej instancji nie

dostrzegt, ze art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
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stanowi lex specialis wobec regulacji art. 12 ust. 1 i art. 15 ust. 1 tej ustawy, w mysl
ktorego wysokos¢ emerytury osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem
2 stycznia 1999 r. wynosi 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b i nie moze byC wyzsza niz
miesieczna kwota przecietnej emerytury wyptaconej przez Zakfad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto Sad Apelacyjny odmowit
zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy z
tej przyczyny, ze odwotujgcy sie od dnia 16 kwietnia 1972 r. do dnia 30 wrzes$nia
1986 r. pehit stuzbe w Milicji Obywatelskiej (14 lat, 5 miesiecy i 15 dni), a od dnia
1 sierpnia 1990 r. do dnia 30 wrzesnia 1991 r. w Policji (1 rok, 2 miesigce), gdy ta
okolicznos¢ nie jest podstawg dla odmowy stosowania regulacji art. 15c¢ ust. 3
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Przepiséw ust. 1-3 tego
przepisu nie stosuje sie, jezeli osoba, o ktérej mowa w tych przepisach, udowodni,
ze przed rokiem 1990, bez wiedzy przetozonych, podjeta wspotprace i czynnie
wspierata osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa
Polskiego (art. 15c ust. 5 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy),
alternatywnie jezeli uzyska decyzje Ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w
trybie art. 8a ustawy zaopatrzeniowej. Takie okolicznosci zas w realiach niniejszego
postepowania nie zostaty wykazane.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng, wniesiong po uptywie terminu
wskazanego w art. 3987 § 1 k.p.c., odwotujgcy sie wnidst o wydanie postanowienia
o0 odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i zasgdzenie od organu

rentowego na rzecz swojg rzecz kosztéw procesu wedtug norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje

potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
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wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz
tylko wowczas moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2
k.p.c. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny czy okolicznosci
powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Whniosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej zostat oparty na
przestance oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.).
Przywotana przestanka w sSwietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego
wynika zwykle z oczywistego, widocznego prima facie naruszenia przepiséw prawa
polegajgcego na sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem
lub powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o takie
naruszenie prawa, ktére moze stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu art. 398* § 1
pkt 2 k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 25
lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN
15/01,0SNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494; z dnia 17 pazdziernika 2001 r., I PKN
157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP
2004 nr 6, poz. 100, czy wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK
218/07, LEX nr 375616). Przy czym przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie konkretnego przepisu prawa
materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowato
wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet
oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi wprost do oceny, ze
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230;
z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743; z dnia 11 kwietnia 2008 r.,
| UK 46/08, LEX nr 469185; z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133;
z dnia 17 maja 2018 r., IV CSK 599/17, LEX nr 2499804).
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Skarzgcy musi wiec wykazaC, ze nastepstwa wytknietej w skardze
wadliwosci postepowania i orzekania byty tego rodzaju (badz skali), ze ksztattowaty
one lub wspotksztattowaty tres¢ kwestionowanego w sprawie orzeczenia (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 lutego 1997 r., | CKN 57/96, OSNC
1997 nr 6-7, poz. 82; z dnia 24 pazdziernika 2006 r., Il PK 38/06, LEX nr 950620
oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 17 marca 2006 r., | CSK 63/05, LEX nr
179971; z dnia 5 grudnia 2007 r., Il PK 103/07, LEX nr 863973; z dnia 16 czerwca
2011 r., Il UK 213/10, LEX nr 950436; z dnia 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 573/17,
LEX nr 2497707), ma to byC przy tym zasadnosc tatwo dostrzegalna juz nawet przy
pobieznej lekturze skargi (zob. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 19 marca
2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578). Oczywiste naruszenie prawa powinno byc¢
zatem rozumiane jako widoczna natychmiast, bez potrzeby dokonywania
pogtebionej analizy jurydycznej, sprzeczno$¢ wykfadni lub stosowania prawa z
brzmieniem przepiséw albo powszechnie przyjetymi regutami interpretacji.
Skarzgcy jest w tym zakresie zobowigzany do sformutowania w uzasadnieniu
wniosku o0 przyjecie skargi do rozpoznania odpowiednich wywodow
potwierdzajgcych te okolicznos$é¢, a nalezy pamieta¢, ze o oczywistosci naruszenia
prawa mozemy mowiC jedynie, gdy w rozpoznawanej sprawie doszto do
sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo powszechnie
przyjetymi regutami interpretacji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego: z dnia
4 kwietnia 2013 r., Il SK 43/12, LEX nr 1331343; z dnia 8 pazdziernika 2015 r.,
IV CSK 189/15, LEX nr 1844092 oraz powotane tam orzeczenia). Nie jest
dopuszczalne przenoszenie argumentacji stuzgcej wykazaniu przyczyny kasacyjnej
do uzasadnienia podstaw kasacyjnych ani odwotywanie sie do tego uzasadnienia,
podstawy skargi bowiem sg badane dopiero przy rozpoznawaniu skargi, po jej
przyjeciu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2018 r., Il CSK
337/17, LEX nr 2483656 czy z dnia 11 kwietnia 2018 r., Il UK 277/17, LEX nr
2490632).

Wymienionej wyzej przestanki nie spetnia wniesiona przez organ emerytalny
skarga kasacyjna, poniewaz skarzgcy nie zdotat wykazaé, by naruszenie
wskazanych we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania przepisOw prawa

materialnego miato walor naruszenia kwalifikowanego, widocznego na pierwszy
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rzut oka. Wbrew odmiennemu twierdzeniu skarzgcego, zastosowanie przez Sad
Apelacyjny w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy wymienionych w tym
whniosku przepisow miesci sie w granicach wyznaczonych przez ich wyktadnie
przyjetag w orzecznictwie. Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 16 marca 2023 r.,
I USKP 120/22 (LEX nr 3506736) szczegodtowo przedstawit motywy przemawiajgce
za odmowg zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Sgd Najwyzszy przyjat (w sprawie Il USKP 120/22), ze zawiera on
mechanizm  swoistej ,gilotyny” obnizajgcej wysokos¢ $Swiadczen tych
funkcjonariuszy, ktorzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach
stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie Swiadczenia do putapu przecietnej emerytury
(art. 15¢ ust. 3), gdy wysokos¢ "ponad" ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r.:

a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP;

b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP;

C) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;

d) narusza art. 2 Konstytucji RP.

Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Sad Najwyzszy uwzglednit, ze
przewidziane tym drugim mechanizmem limitowanie wysokosci Swiadczenia
putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci przypadkéw doprowadzi do efektu,
zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat
zadnego znaczenia.

Z kolei w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23
(LEX nr 3568174) podkreslono, ze art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy ma wtasciwosci represywne. Karze finansowo za
petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tych, ktérzy relatywnie najkrécej
stuzyli totalitarnemu panstwu a swdj staz emerytalny wypracowali po ,upadku” tego
rezimu. Ponadto, funkcjonariusze majacy taki sam staz stuzby po 31 lipca 1990 r.
mogg mie¢ prawo do diametralnie odmiennej wysokos$ci Swiadczenia - w zaleznosci
od tego, czy choéby przez jeden dzien stuzyli na rzecz totalitarnego panstwa.

Sprawia to, ze mechanizm z art. 15c ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
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funkcjonariuszy jest oderwany catkowicie od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP), abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego
poczucia sprawiedliwosci, ktore polega na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci
miedzy czynem a sankcjg oraz narusza zasade rownego traktowania
ubezpieczonych. Dalej wywiedziono, ze w demokratycznym panstwie prawa nie
moga korzysta¢ z ochrony rozwigzania normatywne w jawny sposob nieréwno
traktujgce obywateli, ktére w nieprawidtowy (odwetowy) sposob sankcjonujg na
gruncie prawa zabezpieczenia spotecznego ,rozliczenia historyczne”. W konkluziji
Sad Najwyzszy - wobec nieusprawiedliwionej i destrukcyjnej bezczynnosci
Trybunatu Konstytucyjnego (wyroki Sadu Najwyzszego: z 9 czerwca 2022 r.,
I USKP 145/21, OSNP 2022 nr 11, poz. 113; uchwata Sgdu Najwyzszego z
17 listopada 2022 r., lll PZP 2/21, OSNP 2023 nr 3, poz. 25, uchwata sktadu
siedmiu sedziéw z 26 kwietnia 2023 r., lll PZP 6/22, LEX nr 3523123), uznat, ze
art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, z uwagi na jego
niezgodnos¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1
Konstytucji RP, nie moze ksztattowac sytuacji prawnej odwotujgcego sie.

Stagd catkowicie bezpodstawne jest twierdzenie skarzgcego, jakoby Sad
Apelacyjny naruszyt wskazane we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania
przepisy w sposoéb kwalifikowany, mogacy by¢ podstawg do stwierdzenia
oczywistej zasadnos$ci skargi kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Majac powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Rozpoznajgc wniosek powoda o0 zasgdzenie kosztéw postepowania
kasacyjnego, Sad Najwyzszy wzigt pod uwage, ze zgodnie z utrwalonym w
orzecznictwie poglagdem, sformutowanym w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z
dnia 27 pazdziernika 1998 r., Il CKN 805/98 (OSNC 1999 nr 4, poz. 79), za
ztozenie odpowiedzi na skarge kasacyjng adwokatowi lub radcy prawnemu
przystuguje wynagrodzenie jak za sporzadzenie i wniesienie skargi. Strona
przeciwna moze wnies¢ do sadu drugiej instancji odpowiedz na skarge kasacyjng w
terminie dwutygodniowym od doreczenia jej skargi (art. 3987 § 1 zdanie pierwsze
k.p.c.). Nie stanowi odpowiedzi na skarge tak nazwane pismo procesowe,

wniesione po uptywie ustawowego terminu do dokonania tej czynnosci (por. wyroki
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Sadu Najwyzszego z dnia: 16 maja 2002 r., IV CKN 1071/00, OSNC 2003 nr 9,
poz. 120, 14 marca 2003 r., V CKN 1733/00, LEX nr 80249, czy 7 maja 2003 r.,
IV CKN 113/01, LEX nr 141392). W konsekwencji, nie wywotuje ono skutkow w
zakresie zawartego w nim wniosku o zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego
w postepowaniu kasacyjnym, obejmujgcych sporzgdzenie i wniesienie odpowiedzi
na skarge kasacyjng (art. 167 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 39821
k.p.c.). Ze wskazanych przyczyn nie moze by¢ uwzgledniony wniosek
ubezpieczonego o zasgdzenie kosztéw postepowania kasacyjnego, zawarty w
piSmie okreslonym jako odpowiedz na skarge kasacyjna, ktore ztozone zostato po
uptywie terminu do podjecia tej czynnosci, bo dnia 18 pazdziernika 2022 r.,
podczas gdy skarge kasacyjng organu rentowego doreczono ubezpieczonemu w
dniu 3 pazdziernika 2022 r.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy postanowit jak w punkcie 2. sentencji.

[az]

(rg.)



