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POSTANOWIENIE

Dnia 17 wrzesnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ewa Stryczynska

w sprawie z odwotania H. R.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 17
wrzesnia 2025 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 9 kwietnia 2024 r., sygn. akt Il AUa 1237/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Opolu, wyrokiem z 19 lipca 2022 r., oddalit odwotanie H. R.
od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 14 lipa 2017 r. ponownie ustalajgcej wysokosc
policyjnej renty rodzinnej od 1 pazdziernika 2017 r.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze zmarty magz wnioskodawczyni H. B. miat
ustalone prawo do emerytury policyjnej, po ktérym wnioskodawczyni ma ustalone
prawo do renty rodzinne;j.

H. B. 2 lutego 1945 r. zostat przyjety do Milicji Obywatelskiej (MO) na

stanowisko milicjanta a nastepnie wywiadowcy. Od grudnia 1945 r. stuzyt w
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referacie personalno-dyscyplinarnym KPMO R. Nastepnie zajmowat stanowisko
wywiadowcy (od grudnia 1946 r.), kierownika brygady sledczej komendy MO w R. a
nastepnie ponownie wywiadowcy.

Sad Okregowy podnidst, ze przedmiotem sporu jest zastosowanie wobec H.
R. mechanizmu redukujgcego policyjng rente rodzinng, tym razem bez jakiejkolwiek
proporcjonalnosci, bowiem za rok stuzby meza wnioskodawczyni ,na rzecz
totalitarnego panstwa” ustawodawca przyjgt 0,0% (uprzednio 0,7%) podstawy
wymiaru. To wywotuje skutek taki, jakby funkcjonariusz pozostawat poza systemem
zabezpieczenia spotecznego za wskazany w ustawie okres.

Sad Okregowy powotujgc sie na postanowienie Sadu Najwyzszego z 9
grudnia 2011 r., (Il UZP 10/11) wyjasnit, ze sad powszechny, rozpoznajgc sprawe w
wyniku wniesienia odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie w sprawie
ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego
funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez
Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktow (ustalonego w tym
zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania danego okresu stuzby jako stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktoéry przy wydawaniu
decyzji musi kierowac sie danymi zawartymi w informacji o przebiegu stuzby.

Sad Okregowy zaznaczyt, ze pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa’,
stanowi punkt wyjScia do oceny sytuacji prawnej indywidualnych
swiadczeniobiorcow, bowiem sam fakt stwierdzenia petnienia stuzby od 22 lipca
1944 r. do 31 lipca 1990 r. w wymienionych w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2024 r. poz.
1121, zwanej ,ustawg =zaopatrzeniowg”), instytucjach i formacjach jest

wystarczajgcy do uzyskania celu ustawy z 2016 r. Dlatego uzyty w art. 13b ustawy
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zwrot ,na rzecz’ pozwala oceniaC przebieg stuzby danego Swiadczeniobiorcy z
perspektywy interesu i korzysci adresata dziatania, czyli ,panstwa totalitarnego”.
Zrownanie statusu osob - przez jednolite obnizenie swiadczenia z zabezpieczenia
spotecznego - ktére kierowaty organami panstwa totalitarnego, angazowaty sie w
realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na
innym polu, niz styk szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotow,
ktérych ocena jest zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktorych
postawa nie pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa,
lecz sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym
panstwie, takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzacych do ujemnych ocen,
nie moze by¢ dokonane za pomocg tych samych parametrow.

Zdaniem Sagdu pierwszej instancji kryterium ,petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow, konkretnego
funkcjonariusza - beneficjenta systemu emerytalnego tzw. stuzb mundurowych (w
tym wypadku pracownika wojewddzkiej jednostki MSW i nastepnie policjanta) i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka w
czasie petnionej stuzby przed 10 maja 1990 r. (wejScie w zycie tzw. pakietu ustaw
policyjnych, zniesienie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wywodzgcego sie z
okresu PRL i weryfikacja dotychczasowych funkcjonariuszy). Innymi stowy nalezato
zbada¢ czy H. B. w spornym okresie rzeczywiscie pemit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa.

Sad Okregowy podkreslit, ze H. R. niewatpliwie zostata beneficjentem
szczegolnie korzystnego systemu emerytalnego, dostepnego jedynie pewnym
grupom (w tym wypadku tzw. stuzbom mundurowym), jednakze zgodnie z
prokonstytucyjng wyktadnig ustawy mozliwos¢ zastosowania w jej przypadku (jak
rowniez w przypadku oséb uprawnionych do niezrealizowanego sSwiadczenia po
niej) wyraznej dyspozycji przepiséw art. 22 a i art. 15c ust. 1 pkt 1) w zw. z art. 13b
ust. 1 powotanej ustawy zaopatrzeniowej zalezy od konkretnych okolicznosci i
osobistej sytuacji jej meza w spornym okresie stuzby.

Sad Okregowy odnoszgc sie do uchwaty Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia
2020 r. (Il UZP 1/20) wskazat, ze sad powszechny oceniajgc kazdy przypadek
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stuzby indywidualnie, zobowigzany jest bada¢ wszelkie przedstawione dowody i je
ocenia¢ zgodnie z powszechnie przyjetymi w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych regutami dowodzenia. Dopuszczalny jest réwniez dowdd prima facie.
Jednoczesnie w uzasadnieniu w/w uchwaty (pkt 93) Sgd Najwyzszy zaznaczyt, ze
za pomocg dyrektyw interpretacyjnych Il stopnia, mozna wskazac¢ na istnienie
pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” sensu stricte i largo. Pojecie sensu
stricto powinno objgc lata 1944-1956 i wigzac¢ sie wytgcznie z miejscem petnienia
stuzby, o ile oczywiscie nie zostang wykazane przez zainteresowanego przestanki z
art. 15c ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej lub w informacji o przebiegu stuzby,
wskazane zostang okolicznosci z art. 13a ust. 4 pkt 3 tej ustawy.

Sad Okregowy wskazat na akta osobowe z MSW z ktérych wynika, ze cata
droga stuzby H. B. w jednostkach podlegtych Ministerstwu Bezpieczenstwa
Publicznego, Komitetowi ds. Bezpieczenstwa Publicznego i Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych, zawiera sie w okresie od 2 lutego 1945 r. do 14 grudnia 1954 r. Sad
pierwszej instancji zwrécit uwage, ze nie zachowaty sie, bgdz nie byly mozliwe dla
stron do odnalezienia, informacje dotyczgce konkretnych spraw i zadan
wykonywanych przez ubezpieczonego w tych okresach, ale kierujgc sie
wskazaniami zawartymi w w/w. uchwale Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r.
zauwazyt, ze jego stuzba zaczefta sie w poczgtkowym i najbardziej opresyjnym
okresie istnienia PRL. Byta to zatem stuzba na rzecz totalitarnego panstwa sensu
stricto i w tej sytuacji przy braku wykazania przestanki z art. 15c ust. 5 ustawy
ustawy zaopatrzeniowej i braku wskazania w informacji o przebiegu stuzby
okolicznosci z art. 13a ust. 4 pkt 3 ustawy z 1994 r.,, Sgd Okregowy uznat, ze
spetnienie tej przestanki wigzac sie bedzie juz tylko z samym miejscem petnienia
stuzby, ktérym w tym przypadku byt przede wszystkim KPMO R. Sad pierwszej
instancji wskazat, ze zmarty H. B. 2 lutego 1945 r. zostat przyjety do MO na
stanowisko milicjanta a nastepnie wywiadowcy. Od grudnia 1945 r. stuzyt w
referacie personalno-dyscyplinarnym KPMO R. Nastepnie zajmowat stanowisko
wywiadowcy (od grudnia 1946 r.), kierownika brygady sledczej komendy MO w R. a
nastepnie ponownie wywiadowcy. Sgd Okregowy zawrocit przy tym uwage, ze w
tamtym okresie funkcjonariuszem MO mogta zostaé wytgcznie osoba o

odpowiednim obliczu klasowym i ideowym. W latach 1949-1954 Milicja
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Obywatelska catkowicie podporzadkowana byta Ministerstwu Bezpieczenstwa
Publicznego, co korespondowato z koncepcjg stalinowskiego panstwa totalitarnego.
Do 1954 r. MO $cisle wspotpracowato z organami bezpieczenstwa. Funkcjonariusze
brali udziat w przesladowaniach opozycji i podziemia niepodlegtosciowego,
organizowali obtawy na partyzantow, asystowali w bezprawnych aresztowaniach,
czasem nawet w egzekucjach. Byli elementem systemu komunistycznej represii,
ktérej celem byto zdtawienie oporu i podporzgdkowanie Polakow komunistycznej
wiadzy.

W tym zakresie w Swietle zebranych w sprawie dowodéw Sgd Okregowy
uznat, ze stuzba H. B. w latach 1945 - 1954 byta petniona na rzecz panstwa
totalitarnego sensu stricto i to nie tylko z racji samego okresu jej petnienia, ale
réwniez z racji zajmowanych stanowisk i petnionych funkcji. Zajmowat on bowiem
przez pewien okres stanowisko w referacie personalno — dyscyplinarnym, a tym
samym przyczyniat sie do egzekwowania dyscypliny wsérod funkcjonariuszy, co
bezposrednio umozliwiato realizacje specyficznych funkcji i celéw panstwa
totalitarnego. Historycznie wiadomym jest, ze w latach, w ktérych mgz odwotujgce;j
sie zajmowat to stanowisko nastepowaty czystki w srodowisku milicjantow, gdyz
tych, ktérzy stuzyli w milicji przed wojng zwalniano z pracy zastepujgc ich osobami
catkowicie podporzgdkowanymi rezimowi komunistycznemu.

Nadto Sgd Okregowy wskazat, ze w sprawie nie zostaty wykazane przestanki
z art. 15c ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej i brak jest réwniez informacji o przebiegu
stuzby wskazanej w art. 13a ust. 4 pkt 3 tej ustawy.

W zwigzku z tym, ze w okresie objetym informacjg z Instytutu Pamieci
Narodowej H. B. petnit ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, o ktérej mowa w art.
13b ustawy zaopatrzeniowej, zachodzity w ocenie Sgdu Okregowego przestanki do
obnizenia renty rodzinnej przystugujgcej jego zonie H. R.

Na skutek apelacji odwotujgcej sie Sad Apelacyjny we Wroctawiu, wyrokiem
z 9 kwietnia 2024 r. oddalit apelacje.

Zdaniem Sadu drugiej instancji Sgd Okregowy wyjasnit wszystkie istotne
okolicznosci sprawy, przeprowadzit wiasciwe postepowanie dowodowe oraz
dokonat prawidtowych ustalen faktycznych w granicach zasad logiki formalnej i

doswiadczenia zyciowego, zgodnie ze swobodng oceng dowoddéw w mysl| art. 233 §



Il USK 373/24 6

1 k.p.c.

Sad Apelacyjny przypomniat, ze spér sprowadzat sie do mozliwosci
zastosowania wobec odwotujgcej sie przepisu art. 15c¢ i art. 22a ustawy z 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz.U z 2016 r., poz. 708 ze zm., zwanej ,ustawg zaopatrzeniowg”),
ktory zostat dodany do tej ustawy 1 stycznia 2017 r. przez ustawe z 16 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (Dz.U. z
2016 r., poz. 2270). Na mocy tej ustawy wprowadzono art. 13b ustalajgcy katalog
cywilnych i wojskowych instytucji i formacji, w ktorych stuzba od 22 lipca 1944 r. do
31 lipca 1990 r. jest uznawana za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze w katalogu tym znalazta sie formacja, w ktérej
stuzbe petnit mgz odwoujgcej sie. Organ emerytalny, na mocy ww. przepiséw i w
oparciu o informacje otrzymang z Instytutu Pamieci Narodowej, wydat zaskarzone
decyzje, obnizajgc swiadczenie emerytalne i rentowe ubezpieczonego. Natomiast
stosownie do art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej wysokos¢ emerytury ustalonej
zgodnie z ust. 1 i 2 nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej
emerytury wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa ZUS, natomiast rente
inwalidzkg ustalong zgodnie z art. 22 zmniejsza sie 0 10% podstawy wymiaru za
kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b (art. 22a)
tej ustawy.

Sad drugiej instancji podnidst, ze Sad ubezpieczen spotecznych, w sprawie
ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego
funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez
Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktéw jak i co do kwalifikacji prawnej
tych faktow (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 grudnia 2011 r., Il UZP 10/11).
Réwniez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 11 stycznia 2012 r., (OTK-A 2012 Nr 1,

poz. 3) wskazat, ze wtasciwym sgdem dokonujgcym kontroli ,Informaciji o przebiegu
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stuzby" jest sad powszechny, a ten, podczas rozpoznawania istoty sprawy, jest
uprawniony do weryfikacji informacji w postepowaniu dowodowym.

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego, Sad pierwszej instancji poczynit szczegotowe
ustalenia faktyczne, co do przebiegu stuzby meza odwotujgcej sie w spornym
okresie, wobec czego nie istnieje potrzeba ich przytaczania, albowiem tak ustalony
stan faktyczny Sad Apelacyjny w pemni zaaprobowat. Stanowisko Sagdu
Okregowego, ktéry w tym indywidualnym przypadku zaakceptowat dziatanie organu
emerytalnego, jest wiasciwe, podobnie jak argumentacja, ktérej uzyt Sgd Okregowy
uzasadniajgc ustalenie, Zze ubezpieczony petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa.

Zdaniem Sadu drugiej instancji materiat dowodowy zgromadzony w sprawie
jednoznacznie uzasadniat objecie meza skarzgcej restrykcyjnymi zapisami ustawy
zaopatrzeniowej jako petnigcego stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Lektura
oryginalnych dokumentéw pracowniczych znajdujgcych sie w aktach IPN w catosci
potwierdza ustalenia Sadu pierwszej instancji i swiadczy o istnieniu dowodoéw
potwierdzajgcych dokonywanie przez niego czynow, wypetniajgcych znamiona
stuzby na rzecz panstwa totalitarnego, ktére w istocie polegaty na tamaniu praw i
wolnosci obywateli. Zaangazowanie H. B. w pracy operacyjnej nie mogto byc¢
obojetne i nieprzydatne dla funkcjonowania panstwa totalitarnego. Dziatania jego
niewgtpliwie stanowity istotny element funkcjonowania panstwa totalitarnego, a w
toku postepowania nie zdotano skutecznie zaprzeczy¢ wnioskom wynikajgcych z
akt IPN. Pojecie sensu stricto stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, jak to wyjasnit
Sad Najwyzszy powinno objgc lata 1944-1956 i wigza¢ sie wytgcznie z miejscem
petnienia stuzby, o ile oczywiscie nie zostang wykazane przestanki z art. 15¢ ust. 5
ustawy zaopatrzeniowej lub w informacji o przebiegu stuzby, wskazane zostang
okolicznosci z art. 13a ust. 4 pkt 3 tej ustawy.

Sad Apelacyjny uznat za bezzasadne takze zarzuty dotyczace niezgodnosci
z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskie przepisow ustawy zaopatrzeniowe.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjng wniosta odwotujgca sie
H.R. Skarzgca zaskarzyta wyrok w catosci i wniosta o jego uchylenie w catosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu. Skarzgca

wniosta rowniez o zasgdzenie od organu rentowego na jej rzecz kosztow
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postepowania w tym kosztow zastepstwa adwokackiego, wedtug norm
przepisanych.

W podstawach skargi kascyjnej skarzgca zarzucita:

I. naruszenie prawa materialnego przez btedng wyktadnie art. 13b ust. 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych
wolnosci, sporzgdzonego w Paryzu 20 marca 1952 r. w zw. z art. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. i wyrazonej w nim zasady ochrony
praw nabytych, przez uznanie za dopuszczalne obnizenie renty rodzinnej w oparciu
wylgcznie o przestanki zwigzane z osobg zmartg, w sytuacji gdy zmiana i
weryfikacja swiadczen moze nastgpi¢ wytgcznie za zycia ubezpieczonego, ktérego
sprawa bezposrednio dotyczy, i ktérego dziatania podlegajg ocenie organdéw i Sadu;

Il. naruszenie przepisow postepowania, ktore miato istotny wptyw na wynik
sprawy, tj. art. 378 § 1 zdanie pierwsze i art. 3271 pkt. 1 w zwigzku z art. 391 § 1
k.p.c.

We whniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca powotata
sie na wystepowanie w sprawie zagadnienia prwnego (389° § 1 pkt 1) oraz na
oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej (art. 389°§ 1 pkt 4 k.p.c.).

Uzasadniajgc wniosek skarzgca podniosta, ze uchwatg Skiadu Siedmiu
Sedziow Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2017 r., (Il UZP 1/17), rozstrzygnieto
jednoznacznie kwestie dopuszczalnosci zmian i weryfikacji przyznanego prawa do
renty rodzinnej w odniesieniu do osoby, ktora juz nie zyje. Sgd Najwyzszy za
niedopuszczalne uznat zmiany swiadczen przyznanych dla czionka rodziny osoby
zmartej, a przyjeta w uchwale argumentacja znajduje zastosowanie w
rozpoznawanej sprawie, w ktérej obnizono swiadczenia dla cztonka rodziny z uwagi
na stuzbe osoby zmartej, zas cata procedura odbywa sie po Smierci
funkcjonariusza.

Wobec powyzszego zdaniem skarzgcej istotne zagadnienie prawne dotyczy
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mozliwosci stosowania wskazanych wyzej zasad réwniez w przypadku swiadczen
pobieranych z systemu zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy mundurowych,
w tym takze renty rodzinne;j.

Powotujgc sie na uchwate Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2022 r., (Il UZP
1/20) skarzgca podniosta, ze Sad Najwyzszy ostatecznie rozstrzygnagt kwestie
wyktadni art. 13b ust. 1 wustawy =zaopatrzeniowej uznajgc za niezbedne
kazdorazowe przeprowadzenie oceny kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” na podstawie indywidualnych czynéw danego funkcjonariusza i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka”.
Zdaniem skarzgcej sama zatem przynaleznos¢ do formacji bez ustalen dotyczgcych
konkretnych czynnosci i zadan jakie miat realizowac¢ ubezpieczony, nie pozwala, jak
to uczynit Sad Apelacyjny, na dokonanie negatywnej oceny i przypisanie
ubezpieczonemu blizej nieokreslonych dziatan. Nie dokonano zatem oceny
indywidualnych czynéw, nie ustalono, aby maz skarzgcej podejmowat jakiekolwiek
dziatania godzgce w prawa i wolnosci obywateli, ani aby wykonywat konkretne
zadania, nadajgce sie do publicznego potepienia. W przypadku ubezpieczonego
odstgpiono zatem od oceny indywidualnych czynéw, uznajgc za wystarczajgca
samg przynaleznos¢ do danej struktury w konkretnym okresie, co czyni skarge

ozywiscie zasadng.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie spetnita ustawowych wymagan warunkujgcych
przyjecie jej do rozpoznania.

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym S$rodkiem zaskarzenia. Nie
przystuguje od kazdego orzeczenia sgdu drugiej instancji, ktére nie satysfakcjonuje
strony skarzgcej. Wnosi sie jg do Sadu Najwyzszego od prawomocnego wyroku
poza tokiem instancji. Jej przyjecie do merytorycznego rozpoznania musi byc
uzasadnione istotnym interesem publicznym, w szczegdlnosci potrzebg dokonania
wyktadni przepisow, ktdre nie zostaly jeszcze poddane sgdowej interpretacji albo
wywotujg watpliwosci interpretacyjne, rozstrzygnieciem istotnych zagadnien

prawnych, zwlaszcza o charakterze precedensowym, dotychczas nierozwazanych
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przez Sad Najwyzszy, wreszcie wyeliminowaniem orzeczen oczywiscie i razgco
wadliwych. Whniesienie skargi kasacyjnej doznaje istotnych ograniczen,
pozwalajgcych Sgdowi Najwyzszemu na wstepng selekcje spraw w ramach tzw.
.przedsadu”, ktore kierowane sg do merytorycznego rozpoznania. Wymagania
konstrukcyjne skargi okresla art. 3984 § 1 i 2 k.p.c., naktadajgc na skarzgcego
obowigzek zawarcia w skardze wyodrebnionego wniosku o przyjecie jej do
rozpoznania oraz jego uzasadnienia, pod rygorem odmowy przyjecia skargi do
rozpoznania.

Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1- 4 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi
niewaznos$¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).
Jednoczesnie zgodnie z art. 3984 § 2 k.p.c. skarga kasacyjna powinna zawieraé
miedzy innymi uzasadnienie wniosku o przyjecie jej do rozpoznania, za$ w art. 3982
§ 3 k.p.c. stwierdzono, ze podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty
dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny dowoddw.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 3984 § 2 k.p.c.)
powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych
w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie (sporzgdzone odrebnie od uzasadnienia
podstaw kasacyjnych) powinno zawiera¢ argumenty $wiadczgce o tym, ze
rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba
merytorycznego rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie
jest (kolejnym) zwyktym Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego
rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczgcego postepowanie w sprawie, lecz
pozainstancyjnym, nadzwyczajnym instrumentem zaskarzenia prawomocnego
orzeczenia, z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze element interesu
publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac
instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych podstawe
zaskarzonego orzeczenia.

Jesli chodzi o zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., na

ktore powotata sie skarzgca, nalezy podnie$¢, ze jest to zagadnienie nowe,
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nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie moze przyczynic
sie do rozwoju prawa. W swietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
dotyczacego przyczyny (przestanki) przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych
rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne
zagadnienie prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze
wskazaniem konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie powstato,
oraz przedstawieniu argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego
(por. w nowszym orzecznictwie postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 23 maja 2018
r., | CSK 33/18, LEX nr 2508114; z 16 maja 2018 r., Il CSK 15/18, LEX nr 2499790).
Wywdd skarzgcego powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy
przedstawianiu przez sad odwotawczy - na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. -
zagadnienia prawnego budzgcego powazne watpliwosci (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie nalezy
traktowa¢ wymagania  konstrukcyjne  samego  zagadnienia  prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zostal rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno przede wszystkim by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z
dokonanych przez sad ustalen (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca
2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), a jednoczes$nie by¢ przedstawione w sposéb
ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwi¢ Sadowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15
pazdziernika 2002 r., lll CZP 66/02, LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r., llI
CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r., lll CZP 119/08, LEX nr 478179)
oraz pozostawac¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawg, co oznacza, ze sformutowane
zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na rozstrzygniecie danej sprawy (por.
postanowienia Sgadu Najwyzszego: z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, LEX nr
864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504), a w koncu, dotyczy¢

zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci.
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Zdaniem Sgdu Najwyzszego, nie budzi watpliwosci i tym samym nie stanowi
istotnego zagadnienia prawnego pytanie skarzgcej zwigzane z uchwatg Sadu
Najwyzszego z 26 kwietnia 2017 r. (Il UZP 1/17), w ktérej uznano, ze uprawniony
cztonek rodziny nabywa prawo do renty rodzinnej po osobie, ktora w chwili Smierci,
mimo niespetniania warunkéw, miata ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy na skutek btedu organu rentowego (art. 65 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych). Sad Najwyzszy w
wyroku z 7 lutego 2024 r. (Il USKP 126/22, LEX Nr 3686306), wprost stwierdzit, ze
zarowno teza uchwaly jak i réwniez jej uzasadnienie nie znajdujg zastosowania w
sprawach dotyczgcych ponownego ustalenia wysokosci renty rodzinnej cztonkow
rodziny zmartego funkcjonariusza petnigcego za zycia stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Po pierwsze, nie ma watpliwosci odnosnie do nabycia przez zmartego
funkcjonariusza prawa do jego swiadczenia emerytalnego. Po drugie, przedmiotem
sprawy nie jest nastepcza weryfikacja btedu organu rentowego odnos$nie do nabycia
przez funkcjonariusza Swiadczenia, ale wydanie przez organ rentowy nowej decyzji
w przedmiocie wysokosci swiadczenia w wyniku zmiany stanu prawnego. Trzeba
wszak odroznic¢ sytuacje pozbawienia prawa do renty rodzinnej w zwigzku z btedem
organu rentowego od sytuacji, w ktérej dochodzi do obnizenia wysokosci renty
rodzinnej w wyniku zastosowania mechanizmu ustawowego (w interesie
publicznym).

Skarzgca we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powotata
sie rowiez na jej oczywistg zasadnosc.

Przypomnie¢ zatem nalezy, ze z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wynika
konieczno$¢ nie tylko powotania sie na to, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona, lecz takze wykazania, ze przestanka ta rzeczywiscie wystepuje.
Oznacza to, ze skarzgcy musi wskazac¢, w czym — w jego ocenie — wyraza sie
,oczywisto§¢” zasadnosci skargi oraz poda¢ argumenty wykazujgce, ze
rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposob oczywisty. Sam zarzut naruszenia
(nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepisdéw) nie prowadzi bowiem wprost
do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, czyli ze jej zarzuty sg
zasadne ,na pierwszy rzut oka” (prima facie) i w sposéb oczywisty prowadzg do

uznania zaskarzonego wyroku za btedny i jego wzruszenia (por.m.in. postanowienie
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Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531 i orzeczenia
tam powofane). Jest tak dlatego, ze o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej
wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, o tyle dla jej przyjecia do
rozpoznania konieczne jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia prawa
materialnego lub procesowego, widocznej przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej, bez wdawania sie w  pogtebiong analize  prawna.
Z tego wzgledu przyjmuje sie, ze nie spetnia tego wymagania odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i opatrzenie zawartego tam zarzutu dodatkowo mianem
razgcego, ewidentnego, kwalifikowanego Iub oczywistego, jezeli nie zostanie
wykazane, w czym przejawia sie owa oczywistos¢ wydania wadliwego orzeczenia.
Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. nie odwotuje sie do
oczywistego naruszenia prawa, ale do oczywistej zasadnos$ci skargi, co oznacza, ze
oczywista zasadno$¢ skargi moze wynikaC z oczywistego i kwalifikowanego
naruszenia przepisu prawa, pod warunkiem jednak, ze skarzgcy wykaze, ze
uchybienie to zadecydowato o wyniku sprawy (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 23 marca 2012 r., Il PK 278/11, LEX nr 1214574).

Analiza uzasadnienia wniosku skarzgcej o przyjecie skargi do rozpoznania,
zdaniem Sgdu Najwyzszego, nie pozwala na stwierdzenie, ze skarga ta jest w
powyzszym rozumieniu oczywiscie uzasadniona. Nie ma racji skarzgca, ze w
rozpoznawanej sprawie dokonano btednej wyktadni niezgodnej z uchwatg Sadu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2022 r., (Il UZP 1/20) co do interpretac;ji tresci art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej co skutkowato niewtasciwym sformutowaniem
whniosku, ze mgz skarzgcej petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Rozwazania w tej mierze nalezy rozpoczg€, od przypomnienia, ze we
wskazanej uchwale Sad Najwyzszy, odpowiadajgc na pytanie, czy kryterium
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.

z 2024 r. poz. 1121, zwanej dalej ,ustawg zaopatrzeniowg”), zostaje spetnione w
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przypadku formalnej przynaleznosci do stuzb w wymienionych w tym przepisie
cywilnych i wojskowych instytucji i formacji w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca
1990 r., potwierdzonej stosowng informacjg Instytutu Pamieci Narodowej - Komisiji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wydang w trybie art. 13a ust. 1 tej
ustawy, czy tez kryterium to powinno by¢ oceniane na podstawie indywidualnych
czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci
cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu, wskazat: ze kryterium stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze
na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

W wyroku Sadu Najwyzszego z 18 kwietnia 2023 r. (I USKP 40/22, LEX nr
3602783) wydanym w slad za uchwatg Ill UZP 1/20, podniesiono, ze stwierdzenie
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31
lipca 1990 r., nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informac;ji Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej). Stgd nie mozna zaaprobowaé stanowiska, ze w kazdym
przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w
art. 13b ust. 1 tej ustawy jest spetnione juz tylko w przypadku formalnej
przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Sgd powszechny, rozpoznajgcy
sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji organu rentowego w przedmiocie
ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury (renty) policyjnej bytego funkcjonariusza
Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci
Narodowej zaréwno co do faktow (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu
stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania okreslonego
okresu stuzby jako stuzby w organach bezpieczehstwa panstwa). Zwigzanie to

obejmuje jedynie organ emerytalny, ktéry przy wydawaniu decyzji musi kierowac sie
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danymi zawartymi w informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i
interpretacje prawne Instytutu Pamieci Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu
- do ktérego wytagcznej kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz
odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o
przebiegu stuzby jest wprawdzie dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244
k.p.c., ale przeciwko niemu mogg byc¢ przeprowadzane przeciwdowody.

Natomiast w wyroku Sgdu Najwyzszego z 24 maja 2023 r. (Il USKP 40/23,
LEX Nr 3568174) wyjasniono réwniez, ze przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z
perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktérej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko
czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji czy instytucji (z
uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy) ma istotne
znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie
potwierdza¢, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy bez wyjgtku funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie odwotujgcego sie
indywidualnych dziatah bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajace z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach, uchwata Sgadu Najwyzszego Il UZP
1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa (réwniez
orzeczenie Sadu Najwyzszego z 9 stycznia 2024 r., Il USKP 74/23, LEX nr
3652108).

Domniemanie to moze byé obalone w procesie cywilnym. W sytuacji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego
(wyrok Sadu Najwyzszego z 9 stycznia 2024 r., Ill USKP 102/23, LEX nr 3652059).
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Tak tez przyjat Sad Najwyzszy we wspomnianej uchwale Il UZP 1/20, w ktorej
stwierdzit, ze w razie stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej informaciji, sad
bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym przypadku
(réwniez orzeczenie Sgdu Najwyzszego z 6 marca 2024 r., | USKP 98/23, LEX nr
3690864).

Sad Najwyzszy w wyroku z 16 marca 2023 r. (Il USKP 120/22, LEX nr
3506736) rowniez przyjat, ze w ujeciu ,instytucjonalnym” sam fakt petnienia stuzby
w okreslonej jednostce moze wypetnia¢ kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa”, mimo braku po stronie funkcjonariusza indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. W wyroku tym podkreslono, ze ,naruszanie podstawowych praw i
wolnosci  cztowieka” jest wypadkowg dziatan instytucjonalnych” oraz
»indywidualnych”. Wyjasniono, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa
jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci,
ale réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w
instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli.

Powyzsze stanowisko prezentowane w orzecznictwie Sgadu Najwyzszego,
ktére nalezy uzna¢ za ugruntowane - wobec licznych orzeczen zapadtych przed
Sadem Najwyzszym, w ktérych taki kierunek wyktadni ww. przepiséw zostat
zastosowany - prowadzi do wniosku, ze zaskarzony wyrok nie jest sprzeczny z
przedstawiang w nim wykfadnig art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w zakresie
dokonanej przez sady obu instancji w niniejszej sprawie kwalifikacji stuzby meza
odwotujgcej sie.

Trzeba zauwazy¢, ze Sad Okregowy dokonujgc ustaleh dotyczgcych
przebiegu stuzby meza skarzacej, (Sad Apelacyjny zaakceptowat w pemi te
ustalenia, przyjmujgc je za wiasne) wymienit jednostki organizacyjne, w ktérych
petnit on stuzbe i wskazat stanowiska oraz funkcje petnione przez H. B. od 2 lutego
1945 r. do 14 grudnia 1954 r., a wiec w catym okresie stuzby uznanej za petniong
na rzecz panstwa totalitarnego. Sgd Apelacyjny akceptujgc dokonane w pierwszej
instancji ustalenia faktyczne wskazat, ze w lutym 1945 r. zostat przyjety do MO na
stanowisko milicjanta i nastepnie na stanowisko wywiadowy. Od grudnia 1945 r.,

stuzyt w referacie personalno-dyscyplinarnym KPMO R. Zasadnie Sad Apelacyjny
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podkreslit, ze zajmujgc stanowisko w tym referacie H. B. przyczyniat sie do
egzekwowania dyscypliny wérod funkcjonarjuszy, co stuzyto realizacji specyficznych
funkcji i celow panstwa totalitarnego. Zajmowane nastepnie kolejno stanowiska
wywiadowcy czy kierownika brygady sledczej komendy MO w R. byly niezwykle
istotne z punktu widzenia celéw stuzby bezpieczenstwa w komunistycznej
powojennej rzeczywistosci. Stusznie zatem Sad Apelacyjny zwrdcit uwage na okres,
w ktorym magz skarzgcej petnit stuzbe. Byt to bowiem czas w poczagtkowym i
najbardziej opresyjnym okresie PRL, co ma istotne znaczenie, zwtaszcza ze petna
zaangazowania stuzba meza odwotujgcej sie byta pozytywnie oceniana przez jego
zwierzchnikéw. Sad Apelacyjny oceniajgc materiat dowodowy, nie miat watpliwosci
co do tego, ze mgz skarzgcej nie tyle przez samg przynalezno$¢ do jednostek
wskazanych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, co przez konkretng,
zaangazowang i nagradzang prace operacyjng, udokumentowang w jego aktach
osobowych, pethit ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”.

Suma poczynionych w niniejszej sprawie w postepowaniu sgdowym ustalen
naswietlajgcych charakter stuzby H. B. w latach 1945 - 1954 w okresie szczegdlnie
nasilonych represji politycznych i bezwzglednego zwalczania wszystkich
przeciwnikdéw politycznych, data uzasadnione podstawy do jej zakwalifikowania jako
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Jednostki, w ktorych stuzba ta byta petniona,
byty zasadniczymi, niezbednymi elementami, skfadajgcymi sie na fundamenty
wprowadzania i utrwalania ustroju komunistycznego, bedac podporzgdkowane
bezposrednio Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego i formutowanym przez ten
organ wytycznym.

W rozpoznawanej sprawie dokonano zatem witasciwej oceny spornego
okresu stuzby w kontekscie art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przez pryzmat
jednostek, w jakich stuzyt H. B., zakresu ich dziatania i funkcji, jakie petnit.
Natomiast skarzgca nie przedstawita dowodow pozwalajgcych podwazyé takie
zakwalifikowanie stuzby jej meza.

Konkludujgc, rozstrzygniecie zaskarzonego wyroku jest spdjne z
przedstawionymi wyzej pogladami wynikajgcymi z orzecznictwa Sadu Najwyzszego

co do kwalifikacji stuzby petnionej przez funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego
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panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, stgd catkowicie
bezpodstawne jest twierdzenie skarzgcej o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjne;.

Przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie uzasadnia takze zarzut
naruszenia wskazanych w skardze przepisow Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci jak rowniez art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie ochrony praw nabytych. Argumentacja odwotujgca sie do
ochrony tych swiadczen w swietle gwarancji zapisanych w Konstytucji RP jest
bowiem nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawa
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. W tym aspekcie
podkreslenia wymaga, ze w art. 2 Konstytucji RP ustrojodawca wyrazit trzy zasady
konstytucyjne, tj. zasade panstwa demokratycznego, zasade panstwa prawnego i
zasade sprawiedliwosci spotecznej, ktore to zasady sg ze sobg powigzane
funkcjonalnie i materialnie. Nie ma mozliwosci kompleksowego scharakteryzowania
zadnej z nich bez uwzglednienia pozostatych (zob. M.Florczak-Wator w P.Tuleja
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, 2021 r.). Nie
mozna zatem akcentowac zasady panstwa prawa pomijajgc, ze chodzi o zasade
demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej, co wprost wynika z brzmienia art. 2 Konstytucji RP. Nie moze byc¢
zatem mowy o takim rozumieniu zasady panstwa prawnego, ktéra nie
urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci spotecznej. Sprawiedliwos¢ spoteczna jest
definiowana jako ,dgzenie do zachowania rownowagi w stosunkach spotecznych i
powstrzymywanie sie od kreowania nieusprawiedliwionych, niepopartych
obiektywnymi wymogami i kryteriami przywilejow dla wybranych grup obywateli’, a
takze podkresSla sie, ze ,sprawiedliwosC spoteczna jest celem, ktéry ma
urzeczywistnia¢ demokratyczne panstwo prawne. Nie jest demokratycznym
panstwem prawnym panstwo, ktore nie realizuje idei sprawiedliwosci” (zob. wyrok
TK z dnia 12 kwietnia 2000 r., sygn. K 8/98).

W doktrynie przyjmuje sie, ze prawa podmiotowe ustanowione w poprzedniej
formacji ustrojowej sg niepodwazalne tylko przy zatozeniu niezmiennoéci ich
aksjologicznych racji i aktualnosci w nowym ukfadzie stosunkéw spotecznych i
ekonomicznych. Transformacja pozwala oceni¢ czy i jakie prawa zostaty nabyte

niestusznie, wskutek uprzywilejowania (por. T. Zielinski: Ochrona praw nabytych -
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zasada panstwa prawnego, Panstwo i Prawo 1992 nr 3, s.17). Dlatego
sprawiedliwosc¢ jako cecha dotyczgca oceny zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw
w tym przypadku ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy wymaga
uwzglednienia historycznych losow spoteczenstwa polskiego, gdy ,podstawowe
wolnosci i prawa cztowieka byly naruszane” (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 14 lipca 2003 r., sygn. SK 42/01, OTK-A 2003 Nr 6, poz. 63).

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy doszedt do
przekonania, ze skarzgca nie wykazata potrzeby przyjecia jej skargi kasacyjnej do
merytorycznego rozpoznania, wobec czego, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
orzekt o odmowie jej przyjecia.
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