Il USK 360/22

POSTANOWIENIE

Dnia 9 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania L. H.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 9
listopada 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 22 lutego 2022 r., sygn. akt Ill AUa 950/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od odwolujacej sie na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt z ustawowymi odsetkami za
czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia odwotujacej sie
orzeczenia do dnia zaptaty tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu kasacyjnym;

3. zasgdza od Skarbu Panstwa (kasa Sadu Okregowego we
Wroctawiu) na rzecz radcy prawnej A. S. kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) zt podwyzszong o stawke podatku VAT tytulem
zwrotu kosztébw pomocy prawnej udzielonej przez radce

prawnego z urzedu.

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z 22 lutego 2022 r., sygn. akt Il AUa 950/21, Sad Apelacyjny we
Wroctawiu oddalit apelacje odwotujgcej sie L. H. od wyroku Sgdu Okregowego we
Wroctawiu z 26 marca 2021 r., sygn. akt VIII U 2901/20, ktérym Sad pierwszej
instancji oddalit odwotanie od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 7 lipca 2017 r.

Decyzjg z 7 lipca 2017 r., znak [...], o ponownym ustaleniu wysokosci renty
rodzinnej, Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, na podstawie art. 24a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno- Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2016 r., poz. 708 z pdzn. zm.) oraz na podstawie otrzymanej z IPN
informacji Nr [...] z 27 kwietnia 2017 r. w punkcie pierwszym wydanej decyzji od
dnia 1 pazdziernika 2017 r. ponownie ustalit wysokosc¢ renty rodzinnej po zmartym
renciscie — J. H., do ktorej uprawniong jest L. H..

Odwotanie od powyzszej decyzji ztozyta L. H., zaskarzajgc jg w catosci.

W odpowiedzi na odwotanie Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wniést o jego oddalenie i
zasgdzenie na rzecz pozwanego organu rentowego kosztéw zastepstwa
procesowego wediug norm przepisanych. W uzasadnieniu odpowiedzi na
odwotanie organ rentowy powtorzyt argumentacje faktyczng i prawng z zaskarzonej
decyzji.

Wyrokiem z 26 marca 2021 r., sygn. akt VIII U 2901/20 Sgd Okregowy we
Wroctawiu oddalit odwotanie i zasadzit od L. H. na rzecz Dyrektora Zaktadu
Emetytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego wniosta odwotujgca sie.

Sad Apelacyjny oddalit apelacje jako niezasadna.

Sad drugiej instancji wskazat, ze apelujgca nie wykazata w szczegdlnosci,

aby zostata naruszona przez Sgd Okregowy zasada swobodnej oceny dowoddéw
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wyrazona w art. 233 § 1 k.p.c. Wnioskodawczyni w zaden sposéb nie wykazata
podnoszonych w niniejszej sprawie twierdzen, ktére miaty stanowi¢ uzasadnienie
dla uwzglednienia jej odwotania. Sgd Apelacyjny, podobnie jak Sgd pierwszej
instanciji, nie doszukat sie w argumentacji przedstawianej przez odwotujgca sie oraz
w zebranym w sprawie materiale dowodowym zadnych okolicznosci, ktére
Swiadczytyby o zasadnosci jej stanowiska.

W ocenie Sgdu odwotawczego, stanowisko Sgdu pierwszej instancji, ktory w
tym indywidualnym przypadku nie widziat podstaw do zakwestionowania decyzji
organu emerytalnego jest wiasciwe, podobnie jak argumentacja, ktorej uzyt Sad
Okregowy uzasadniajgc swoj poglad o uznaniu meza wnioskodawczyni za
wspotuczestnika systemu bezprawia, po dokonaniu, wbrew odmiennemu
przekonaniu apelujgcej, indywidualnej oceny jego czynow.

Odnoszgc sie do zarzutow naruszenia powotanych w apelacji przepiséw
Konstytucji RP, Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych i Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka,
ktérych apelujgca zdaje sie upatrywaé w zastosowaniu dyskryminujgcych w jej
ocenie norm, Sad Apelacyjny podkreslit, ze obowigzkiem sgdu powszechnego jest
poddanie przepisbw z zakresu zabezpieczenia spotecznego wyktadni
prokonstytucyjnej. Tak uprawnienie, jak i obowigzek prokonstytucyjnej wyktadni
stosowanych przez sgdy powszechne przepisow wynika z art. 178 ust. 1 w zw. z
art. 8 ust. 2 Konstytucji RP (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 8 sierpnia 2017 r.,
| UK 325/16, LEX nr 2389585). W realiach niniejszej sprawy odwotujgcej sie jako
wdowie po zmartym J. H. zostata obnizona renta rodzinna. Obnizenie tego
Swiadczenia byto konsekwencjg czyndw, ktorych dopuscit sie jej matzonek. Zatem,
zdaniem Sagdu Apelacyjnego, ustalenie ze zmarty J. H. faktycznie petnit stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa stanowi wystarczajgcg podstawe do obnizenia
rzeczonej renty rodzinnej jako prawa niestusznie nabytego. Ponadto warto
zauwazy¢, ze renta rodzinna odwotujgcej sie zostata obnizona do wysokosSci
przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS. W efekcie zatem nie
zostanie ona catkowicie pozbawiona uposazenia rentowego.

Zdaniem Sadu drugiej instancji, Sgd Okregowy, dokonujgc w sposéb

zindywidualizowany i wnikliwy oceny sytuacji zmartego meza odwotujgcej sie — J.
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H., trafnie przyjat, ze petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, przez co
zaistniaty przestanki do zastosowania art. 24a ustawy zaopatrzeniowej. Ustalenia
Sadu Okregowego w tym zakresie nie sg wadliwe, bowiem zostaty poczynione w
oparciu o catosciowg ocene zebranego w sprawie materiatu dowodowego, a
rozumowanie sgdu nie uchybia zasadom logiki i doswiadczenia zyciowego, przez
co zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nalezy uzna¢ za bezzasadny. Informacje o
przebiegu stuzby zostaty sporzgdzone w oparciu o akta osobowe J. H., znajdujgce
sie w Archiwum IPN. Na tej podstawie Sad pierwszej instancji ustalit, ze od lipca
1980 r. maz wnioskodawczyni byt funkcjonariuszem zaangazowanym w zadania
wywiadowcze wsrdd kleru, aktywnie dziatat w oparciu o informacje uzyskane od
pozyskanych przez siebie tajnych wspotpracownikow, wszczynat rozpracowania
operacyjne i inwigilowat. Jak stusznie zwrdcit uwage Sad pierwszej instancji od
lipca 1980 r. J. H. zostat przeniesiony do wydziatu IV SB. Faktem powszechnie
znanym jest przy tym, ze wydziat ten zajmowat sie zwalczaniem Kosciota
Katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych, a zatem bez watpienia stuzyt
umacnianiu panstwa totalitarnego. Juz tylko ten fakt daje podstawe do oceny, ze J.
H. stuzyt wiadzy totalitarnej i wzmocnieniu jej kontroli nad wszelkimi aspektami
zycia obywateli. Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za takg oceng jest
witasnie wynik analizy dokumentéw znajdujgcych sie w aktach meza
whnioskodawczyni. Jasno z nich bowiem wynika, ze J. H. aktywnie, przez ww. okres
stuzby, pracowat operacyjnie, w tym przy inwigilacji kleru. Nie bez znaczenia jest,
ze od 1983 r. zostat kierownikiem Sekcji | Wydziatu IV, a nastepnie zastepca
Naczelnika tego Wydziatu. Juz z samego tego faktu mozna bowiem wyprowadzi¢
logiczny wniosek, ze w tym czasie J. H. nadzorowat i kontrolowat, a takze ingerowat
w wolnos¢ organizacji spotecznych, kosciotéw, ktére panstwo totalitarne zwalczato.
W tych okolicznosciach uzasadniony jest wniosek, ze ocena pracy meza
wnioskodawczyni czy to przez pryzmat formacji, w ktorej stuzyt, czy to w kontekscie
jego indywidualnych czyndéw, prowadzi do wniosku, ze mezowi wnioskodawczyni
mozna przypisa¢ dziatania bezprawne, ktére kwalifikujg sie jako podejmowane na
rzecz totalitarnego panstwa.

Zarzuty podniesione w apelacji catkowicie pomijajg i przemilczajg dobitnie

wykazane w sprawie dziatania i stuzbe meza odwotujgcej sie na rzecz totalitarnego
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panstwa, ukierunkowane gtéwnie na inwigilacje i zwalczanie kleru, i dziatalnosSci
kosciota. Ustalone przez Sad pierwszej instancji fakty znajdujg doktadne
odniesienie do dokumentacji i zapiséw autentycznych opinii zawartych w aktach
IPN. Skarzgca postuguje sie zarzutami wybitnie uogdlnionymi, przy catkowitym
pominieciu konkretnych faktéw odnoszgcych sie do przebiegu stuzby i dziatan jej
meza. Juz sam fakt ich jednoznacznego ukierunkowania na dziatalnosc
przedstawicieli kosciota, traktowanego w spornych latach jako wrogg instytucje w
stosunku do totalitarnego panstwa, dobitnie odpowiada indywidualnym kryteriom
oceny wywiedzionym z uchwaty Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r.,
zawierajgcej kierunki wyktadni, majgcych zastosowanie przepisow.

Wbrew zarzutom apelacji, akta IPN wyjgtkowo wyraznie obrazujg
indywidualne zachowania meza odwotujgcej sie. Wysokos¢ swiadczenia nie jest
prawem nabytym, ktérym jest tylko prawo do samego Swiadczenia. W przypadku
renty rodzinnej, jej wysokos¢ jest wprost pochodng $wiadczenia, ktére
przystugiwatoby zmartemu matzonkowi, a ta z kolei wysokos¢ bytaby wykfadnikiem
znajdujgcych w sprawie zastosowanie przepisow. Zarzuty apelacji catkowicie
pomijajg tre$¢ przepisu art. 13b powotanej ustawy i okoliczno$ci faktyczne sprawy,
odpowiadajgce dyspozycji owej normy prawnej. Kompilacja zasad generalnych
przedstawionych w zarzutach apelacji i ich uzasadnieniu, nie odnosi sie do istoty
sprawy i konkretnych okolicznosci faktycznych, ktére uczynity zasadnym
rozstrzygniecie Sgdu Okregowego.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyta skargg kasacyjng
odwotujgca sie w catosci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 2
(potrzeba wyktadni przepiséw prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci) oraz
pkt 3 (niewaznos¢ postepowania) k.p.c.

Strona skarzgca wskazata, ze skarga powinna zosta¢ przyjeta do
rozpoznania z uwagi na niewaznos¢ postepowania, albowiem zaskarzony wyrok
zostat wydany z naruszeniem art. 379 pkt 4 i 5 w zw. z art. 374 i 378 k.p.c. w
zwigzku ze sprzecznoscig sktadu Sgdu pierwszej instancji z przepisami prawa. W

sktadzie Sadu brat bowiem udziat sedzia powotany na urzad sedziego sadu



Il USK 360/22 6

powszechnego na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej w trybie
okreslonym przepisami ustawy z 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sgdownictwa oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 3).

Ponadto, w ocenie skarzgcej, w niniejszej sprawie istnieje potrzeba wyktadni
przepisbw budzgcych powazne watpliwosci i wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie - art. 13 ust. 1c w zw. z art. 13 b w zw. z art. 24 a w zw. z art. 32
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej a mianowicie pojecia ,stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego” oraz ,panstwa totalitarnego”.

Organ rentowy w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniést o wydanie przez
Sad Najwyzszy postanowienia w przedmiocie odmowy przyjecia skargi do
rozpoznania, a z ostroznosci o oddalenie skargi kasacyjnej, jako nie majgcej
uzasadnionych podstaw, oraz zasgdzenie na rzecz organu rentowego od

odwotujgcej sie kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcej sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3)
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposéb, ze w sprawie wystepuje potrzeba wyktadni
przepiséw prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci i rozbieznosci w
orzecznictwie (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) oraz w sprawie zachodzi niewazno$¢

postepowania (art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c.). Nie mozna jednak uznaé, ze skarzgca
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wykazata istnienie przestanek przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w
art. 398° § 1 pkt 21i 3 k.p.c.

W niniejszej sprawie podniesiony zarzut niewaznosci postepowania przed
Sadem pierwszej instancji nie mogt zosta¢ uwzgledniony przez Sad Najwyzszy,
bowiem dotyczyt on wtasnie postepowania pierwszoinstancyjnego, a jednoczesnie
nie zostat podniesiony w apelacji, wobec czego nie mozna postawi¢ Sgdowi drugiej
instancji zarzutu jego pominiecia. Warto zaznaczy¢, ze w art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c.,
normujgcym przestanke przyjecia skargi kasacyjnej z powodu niewaznosci
postepowania, chodzi o niewaznos¢ postepowania przed sgdem drugiej instancji,
ktérg Sad Najwyzszy bierze pod rozwage z urzedu (art. 39812 § 1 k.p.c.). Kontrola
kasacyjna obejmuje bowiem stosowanie prawa przez sad drugiej instancji i z tej
przyczyny Sad Najwyzszy, rozpoznajgc skarge kasacyjng, nie moze w ramach
bezposredniej kontroli kasacyjnej bada¢ kwestii waznosci postepowania nawet
przed sadem pierwszej instancji. Sgd Najwyzszy moze uwzgledni¢ niewaznosc
postepowania przed Sadem pierwszej instancji jedynie posrednio, to jest w ramach
rozpoznawania zarzutu naruszenia art. 386 § 2 k.p.c., jednakze pod warunkiem, ze
naruszenie to miato wptyw na rozstrzygniecie oraz ze przepis ten zostanie
powotany w ramach procesowej podstawy zaskarzenia (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 29 czerwca 2023 r., lll USK 193/22, LEX nr 3576202).

Zgodnie natomiast z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego oparcie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedgcy
zrédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wyktadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze Zrodta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; czy z 18 lutego 2015 r.,
Il CSK 428/14, LEX nr 424365 i 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentow,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozyciji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia
2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powotanie sie¢ na omawiang

przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepisow prawa,
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ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wykfadni,
podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji swiadczgcej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwyklych watpliwosci, ktére wigzg sie z
procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdow okreslone rozbieznosci, skarzgcy
powinien je przedstawicC, jak tez uzasadni¢, ze dokonanie wyktadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z 8 lipca 2009 r., | CSK
11/09, niepubl.; z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze
wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzgcy powinien wykazac
celowos¢ dokonania wykfadni konkretnego przepisu przez Sgd Najwyzszy ze
wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14
grudnia 2012 r., lll SK 29/12, LEX nr 1238124).

W niniejszej sprawie rozbieznosci w orzecznictwie i watpliwosci
interpretacyjne, na ktore powotuje sie strona skarzgca, zostaty juz rozstrzygniete
uchwatg Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20, OSNP 2021, nr 3,
poz. 28, na co stusznie zwrécit uwage Sad drugiej instancji, obszernie zresztg
przytaczajgc tezy wyrazone w tej uchwale. W tej sytuacji orzeczenia sprzeczne z
treScig wydanej uchwatly mogg zatem uzasadniaC przyjecie skargi kasacyjnej na
podstawie jej oczywistej zasadnos$ci, jednak nie mozna uznac, aby wystepowata na
tle wykfadni poje¢ ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego” oraz ,panstwa
totalitarnego” rozbieznos¢ w orzecznictwie. Na marginesie mozna zauwazy¢ przy
tym, ze w niniejszej sprawie Sady prawidtowo ocenity dziatalno$¢ zmartego meza
odwotujgcej sie w okresie istnienia Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej i wpisywata
sie ona dokfadnie w pojecie ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego”.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw oparto na § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9

ust. 2 rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
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optat za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804). Zwrot kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu ustalono na podstawie § 15
ust. 2 w zw. z § 16 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (jednolity
tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 2437).

[SOP]



