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POSTANOWIENIE

Dnia 10 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania J.W.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 10
pazdziernika 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 5 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 689/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

J.W. odwotat sie od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie z dnia 19 czerwca 2017 r., ktérg
zostata obnizona wysokos¢ przystugujgcej mu emerytury policyjnej. Odwotujgcy sie
wnidst o zmiane zaskarzonej decyzji i przyznanie mu Swiadczenia emerytalnego w
dotychczasowej wysokosci oraz o zasgdzenie od organu na jego rzecz kosztéw
postepowania wedtug norm przepisanych. Organ rentowy w odpowiedzi na
odwotanie wnidst o jego oddalenie oraz zasgdzenie od odwotujgcego sie na rzecz
pozwanego kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Wyrokiem Sgdu Okregowego w Opolu z dnia 15 stycznia 2021 r. zmieniono

zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyznano J.W. prawo do emerytury
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policyjnej w kwocie i na warunkach ustalonych w decyzji z dnia 27 lutego 2017 r.,
poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r.

W wyniku apelacji organu rentowego Sad Apelacyjny we Wroctawiu zmienit
zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie, rozstrzygajgc takze o kosztach postepowania.

W sprawie ustalono, ze J. W. w dniu 16 listopada 1971 r. wstgpit do stuzby
[...] MO, obejmujgc stanowisko inspektora. Po okresie stuzby przygotowawczej, z
dniem 16 listopada 1974 r. zostat mianowany funkcjonariuszem statym, w zwigzku
z ukonczeniem [...] MSW. W okresie stuzby przygotowawczej pozyskat dwdch
tajnych wspotpracownikéw. Z dniem 1 lipca 1976 r. objgt stanowisko starszego
inspektora w [...] KWMO, w sekcji IV, a nastepnie - w sekcji VII; z dniem 1
pazdziernika 1983 r. zostat mianowany na stanowisko kierowania sekcji IV. Z dniem
15 kwietnia 1990 r. zostat zwolniony ze stuzby.

W okresie pracy w [...] zajmowat sie przestepczoscig gospodarczg, miedzy
innymi brat udziat w akcji o kryptonimie [...] dotyczacej podpalenia stacji
benzynowej. W ramach [...] zajmowat sie pracg kontrwywiadowczg, miedzy innymi
pozyskiwat TW w obozach przesiedlenczych na terenie Niemiec.

Po rozpoczeciu pracy w dniu 16 listopada 1971 r. w organach Stuzby
Bezpieczenstwa w 1972 r. poczagtkowo realizowat prace operacyjng zwigzang z
ochrong gospodarki narodowej, stopniowo przejmujgc sie¢  tajnych
wspotpracownikow.

Od kwietnia 1973 r. zajmowat sie srodowiskiem zwigzanym ze szkolnictwem
i miodziezg, posiadat 3 tajnych wspotpracownikéw oraz prowadzit 3 sprawy
obiektowe, nadto w duzym stopniu byt angazowany do czynnosci zwigzanych z
operacyjnym rozpracowywaniem sprawy o kryptonimie [...]. Jak wynika z opinii
stuzbowej z dnia 26 maja 1973 r., byt pracownikiem zdyscyplinowanym, sumiennym,
wykazujgcym duze zaangazowanie, ale z uwagi na krétki staz pracy oraz brak
przeszkolenia specjalistycznego wymagat systematycznej kontroli ze strony
przetozonych.

W pdzniejszym okresie, pracujgc na stanowisku starszego inspektora, jak
wynika z opinii stuzbowej z dnia 24 lutego 1982 r., w toku wykonywanych

obowigzkdéw uzyskiwat pozytywne rezultaty w pozyskiwaniu zrédet informaciji oraz
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procesie selekcji oséb do kontroli operacyjnej, wykazujgc w pracy aktywnos¢ i
zaangazowanie.

Do 1982 r. nabyt doswiadczenie operacyjne w pracy ze zrodtami informacji,
prezentowat postawe aktywng oraz wykazywat inicjatywe i inwencje operacyjng.
Nadto jak wynika z wniosku personalnego z dnia 2 listopada 1982 r. w sprawie
mianowania odwotujgcego sie na kierownika sekcji w grupie Xlll, wykazywat
osobiste zaangazowanie w sprawach politycznych, co potwierdzat swojg
zdecydowang postawa przed i po wprowadzeniu stanu wojennego. W maju 1983 r.
bezposredni przetozony J.W. w sporzgdzonej opinii stwierdzit, iz wnidst duzy wktad
pracy w kontrwywiadowcze zabezpieczenie wojewoddztwa [...].

Kolejno w opinii z 1985 r. - sporzgdzonej za okres od 1 marca 1982 r. do
28 lutego 1985 r. - stwierdzono, ze J.W. posiadane umiejetnosci wykorzystuje z
powodzeniem kierujgc podlegta mu sekcjg, wykazuje inicjatywe i aktywnos$¢ w
prowadzonych sprawach w tym pracy z siecig tajnych wspétpracownikow.

J.W. za wzorowg stuzbe byt wielokrotnie nagradzany nagrodami pienieznymi
oraz odznaczeniami panstwowymi i resortowymi. W 1981 r. otrzymat dwie odznaki,
a w 1984 r. za zastugi w pracy zawodowej zostat odznaczony Srebrnym Krzyzem
Zastugi. Przez caty okres petnienia stuzby - co wynika z wniosku personalnego o
zwolnienie ze stuzby i przyznanie dodatku specjalnego z dnia 15 marca 1990 r. -
prawidtowo i z duzym zaangazowaniem realizowat zadania.

Decyzjg z dnia 27 lutego 2017 r. ustalono wysokos¢ przystugujgcej
wnioskodawcy emerytury policyjnej na kwote 2050,20 zt brutto, decyzjg z
19 czerwca 2017 r. obnizono jej wysokos¢ do kwoty 1297,40 zt - w zwigzku z
informacjg IPN o petnieniu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od
16 listopada 1971 r. do 15 kwietnia 1990 r.

Sad Apelacyjny podzielit przyjety przez Sad pierwszej instancji kierunek
wyktadni majgcych w sprawie zastosowanie przepisow, w szczegolnosci art. 13b
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby

Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.; dalej
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ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy), wyrazony w uchwale sktadu
siedmiu sedziow Sagdu Najwyzszego - lzby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), zgodnie z
ktérym kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” zawarte w tym przepisie
powinno byC¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, z
uwzglednieniem indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Stuzba taka (na rzecz totalitarnego
panstwa) nie musi by¢ tozsama ze stuzbg petniong w okresie istnienia panstwa
totalitarnego i w ramach istniejgcych w tym panstwie organdw i instytucji. Nie kazde
bowiem nawigzanie stosunku prawnego w ramach stuzby panstwowej wigze sie
automatycznie z  zindywidualizowanym  zaangazowaniem  bezposrednio
ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego panstwa
jego zadan i funkcji. Charakteru stuzby ,na rzecz” panstwa o okreslonym profilu
ustrojowym nie przejawia ani taka aktywnosc¢, ktora ogranicza sie do zwyktych,
standardowych dziatan podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na
rzecz panstwa jako takiego, bez bezposredniego zaangazowania w realizacje
specyficznych - z punktu widzenia podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego
panstwa, ani tym bardziej taka aktywno$¢, ktéra pozostaje w bezposredniej
opozycji do zadan i funkcji panstwa totalitarnego. Nie mozna zaktadac a priori, ze
kazda osoba petnigca stuzbe dziatata na rzecz totalitarnego panstwa, poniewaz
funkcje rozktadaty sie takze na obszary bezpieczenstwa panstwa, ktére sg istotne w
kazdym jego modelu, w tym np. na ochrone granic.

Sad Apelacyjny zaakceptowat przedstawiony w uchwale kierunek wyktadni,
ze nie ma odpowiedzialnosci zbiorowej, a odpowiedzialnosci osoby nie mozna
odrywac od jej indywidualnych czynéw w czasie petnienia stuzby przed 1990 r.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, indywidualna ocena przebiegu stuzby
odwotujgcego sie w okresie od 16 listopada 1971 r. do 15 kwietnia 1990 r. daje
podstawy do przyjecia, iz byla to dziatalnoS¢ na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, bowiem
istotny jest rzeczywisty charakter wykonywanych przez odwotujgcego sie
obowigzkéw. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego, to, co w sprawie najistotniejsze, zostato

przez Sad pierwszej instancji zmarginalizowane, a to co rozstrzygajgce w sprawie
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to fakt petnienia przez ubezpieczonego stuzby zwigzanej z pracg operacyjng w
ramach SB. Jak wynika z dodatkowych ustalen Sgdu Apelacyjnego odwotujgcy sie
od czasu rozpoczecia pracy w 1971 r. stopniowo przejmowat sieC¢ tajnych
wspotpracownikow i juz w 1973 r. posiadat 3 tajnych wspodtpracownikow oraz
prowadzit 3 sprawy obiektowe, bedgc oceniany jako pracownik wykazujgcy duze
zaangazowanie. W podzniejszym okresie na stanowisku starszego inspektora
uzyskiwat pozytywne rezultaty w pozyskiwaniu zrédet informacji oraz procesie
selekcji osob do kontroli operacyjnej, dalej wykazujgc w pracy aktywnosc¢ i
zaangazowanie. Do 1982 r. nabyt doswiadczenie operacyjne w pracy ze zrodtami
informacji, prezentowat postawe aktywng oraz wykazywat inicjatywe i inwencje
operacyjng, co wiecej wykazywat osobiste zaangazowanie w sprawach
politycznych, co potwierdzat swojg zdecydowang postawg przed i po wprowadzeniu
stanu wojennego. W latach 1982 — 1985 posiadane umiejetnosci wykorzystywat z
powodzeniem kierujgc podlegta mu sekcja, wykazujgc inicjatywe i aktywnos$¢ w
prowadzonych sprawach - w tym pracy z siecig tajnych wspotpracownikéw. Nadto
J.W. za wzorowg stuzbe byt wielokrotnie nagradzany nagrodami pienieznymi oraz
odznaczeniami panstwowymi i resortowymi i tak w 1981 r. otrzymat dwie odznaki i
w 1984 r. za zastugi w pracy zawodowej zostat odznaczony Srebrnym Krzyzem
Zastugi. Przez caty okres petnienia stuzby - o czym jednoznacznie swiadczy tresc
whniosku o zwolnienie ze stuzby - prawidtowo i z duzym zaangazowaniem realizowat
zadania.

W konsekwencji Sad Apelacyjny za bezpodstawne uznat wnioski Sgdu
pierwszej instancji, jakoby stuzba J.W. nie przysporzyta korzysci dziatalnosci
panstwa totalitarnego. Jak bowiem wynika z dodatkowych ustalen Sadu
Apelacyjnego, poczynionych w oparciu o akta IPN, J.W. prowadzit aktywng
dziatalnos¢ operacyjng w ramach kontrwywiadu, ktorej istotg byto pozyskiwanie
tajnych wspodtpracownikow i prowadzenie ich. Wnioskodawca nie byt zatem
funkcjonariuszem technicznym, pomocniczym w SB, lecz wykonywat bardzo wazng
z perspektywy tej instytucji prace, ktéra wyrazata sie m. in. w typowaniu osob do
wspotpracy, werbowaniu takich oséb oraz ich prowadzeniu, co - w realiach panstwa
totalitarnego - oznaczato niejednokrotnie ingerencie w prawa i wolnosci

obywatelskie. Czynnosci operacyjne wykonywane przez J.W., w ocenie Sadu
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Apelacyjnego, stanowity podstawe do dalszych czynnosci operacyjnych
poszczegolnych stuzb i wydziatow. Taki wniosek wysuwa sie zarowno z akt
osobowych, ale nawet z zeznan samego odwotujgcego sie. Odwotujgcy sie
wykazywat osobiste zaangazowanie w sprawach politycznych, co potwierdzat swojg
zdecydowang postawg przed i po wprowadzeniu stanu wojennego, CO
zdecydowanie zastuguje na negatywng ocene. Przez caty okres petnienia stuzby
miat on petng swiadomos¢ celdw i zadan realizowanych przez jednostki, w ktérych
byt zatrudniony, co wynika z otrzymywanych przez niego opinii potwierdzajgcych
jego duze zaangazowanie, a takze otrzymywane przez niego nagrody i
odznaczenia.

W skardze kasacyjnej od wyroku Sgadu Apelacyjnego odwotujgcy sie zarzucit

naruszenie:
1. przepisow prawa materialnego:
1. art. 13b ust. 1, art. 15c i art. 22a ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy, przez ich niewlasciwe zastosowanie polegajgce na
nieprzeprowadzeniu indywidualnej oceny stuzby wnioskodawcy w spornym okresie
z uwzglednieniem kryteriow petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, tj.
oceny wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod kagtem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka - w
mysl| uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt 11l UZP 1/20
- bezposrednig konsekwencjg wskazanego wyzej naruszenia przepiséw prawa
materialnego byto przyjecie btednego zatozenia, ze stuzba petniona przez
odwotujgcego sie miata charakter stuzby na rzecz totalitarnego panstwa bez
indywidualnej oceny rodzaju i charakteru faktycznie wykonywanych przez niego
czynnosci w trakcie stuzby, miejsca jej odbywania oraz historycznego usytuowania
rzeczonej w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r.; ponadto, orzekajgc o
zmianie zaskarzonego wyroku, Sgd odwotawczy ,kierowat sie wytgcznie w oparciu
o jednostke w ktorej Skarzacy petnit stuzbe, podczas gdy zatgczona do akt sprawy
informacji Instytutu Pamieci Narodowej nie pozwalajg jednak na przypisanie
wnioskodawcy dziatan bezprawnych, ktére mogtyby byc¢ kwalifikowane jako
dziatania (stuzba) na rzecz totalitarnego panstwa i brak jest jakichkolwiek

przestanek wskazujgcych, ze wnioskodawca naruszat prawa i wolnosci
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obywatelskie, a w konsekwenciji petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w mysi
dyspozycji art. 13b ustawy o zaopatrzeniu”;

2. art. 33 ust. 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
przez jego niezastosowanie i obnizenie Swiadczenia emerytalnego przyznanego
wnioskodawcy po uptywie 5 lat, ,0 ktdrym mowa w przepisie”;

1. naruszenie przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw na
wynik sprawy. tj. art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z
art. 3271 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 232 k.p.c., przez ich niewtasciwe zastosowanie
polegajgce na zaniechaniu przez Sgd odwotawczy dokonania rozwazan prawnych
uwzgledniajgcych wszystkie przestanki dotyczgce oceny stuzby odwotujgcego sie -
w $lad za uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20,
czego konsekwencjg bylo przyjecie btednego zatozenia, ze w konsekwenciji
wykonywanej przez odwotujgcego sie pracy dochodzito do ingerencji w prawa i
wolnosci obywatelskie, podczas gdy w tresci opinii Instytutu Pamieci Narodowej
prézno szukac jakiejkolwiek przestanki uzasadniajgcej przyjecie takiego stanowiska,
skutkiem czego Sad odwotawczy nie dokonat rekonstrukcji catosci przebiegu stuzby
odwotujgcego sie, ktora pozwalatby na okreslenie, ze indywidualna ocena jego
dziatah pozwala uznaé je za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Dokonujgc
przytoczonych wyzej ustalen Sgd odwotawczy wyszedt poza granice zaskarzenia
wyznaczone przez apelacje organu, czego bezposrednig konsekwencjg byto
ustalenie, ze czynnosci operacyjne wykonywane przez odwotujgcego sie stanowity
podstawe dalszych czynnosci operacyjnych poszczegdlnych stuzb i wywiaddw,
podczas gdy w wywiedzionym przez organ srodku zaskarzenia organ apelujgcy nie
kwestionuje prawidtowosci ustalen Sgdu pierwszej instancji dotyczacej oceny
wiarygodnosci dowodu z dokumentu, tj. informacji Instytutu Pamieci Narodowej, a
to na organie cigzyt obowigzek wykazania ze wykonywane przez odwotujgcego sie
czynnosci stuzbowe naruszaty prawa i wolnosci cztowieka.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat,
ze jest ona oczywiscie uzasadniona, gdyz ,zaskarzony wyrok zapadt z naruszeniem
dyspozycji ustawy o zaopatrzeniu, tj. art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1) i

art. 22a ustawy’.
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W ocenie skarzgcego, za przyjeciem przedmiotowej skargi kasacyjnej do
rozpoznania przemawia rowniez rozbiezne orzecznictwo sgddéw apelacyjnych
rozpatrujgcych odwotania od decyzji Dyrektora ZER MSWIA. Tym samym, skarga w
ocenie skarzgcego powinna zostaC przyjeta do rozpoznania, ,zeby rozstrzygngc¢

w/w problemy z wykfadnig spornych przepiséw”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujacym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instanciji
konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 398* § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymaog
ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktérym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Ustawodawca, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w
oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1), obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i

podlegajg ocenie Sadu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
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kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogg by¢ podobne, to Sad Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementéw konstrukcyjnych skargi ani tym
bardziej sie ich domyslaé. Skarga kasacyjna jest wszak szczegdlnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowacC sie na wykazaniu, ze takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r.,
I UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., Il UK 4/08, LEX nr 459291,
z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r.,
[l UZ 18/08, LEX nr 496392).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnigje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos$c
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W razie powotania przestanki przedsadu, jakg jest oczywista zasadnosé
skargi kasacyjnej, nalezy w motywach wniosku zawrze¢ wywod prawny
wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa oczywistoS¢ i przedstawi¢ argumenty na
poparcie tego twierdzenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531, z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX
nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., Il PK 70/07, LEX nr 448289; z dnia
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11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z dnia 3 kwietnia 2008 r., 1l PK
352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08, LEX nr 512050).
O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to
dla przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne jest wykazanie kwalifikowanej
postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego, polegajgcej na
jego oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegdty czy dokonywania pogtebionej
analizy tekstu wchodzgcych w gre przepiséw i doszukiwania sie ich znaczenia
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 wrzes$nia 2003 r., IV CZ 100/03,
LEX nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26
lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08,
LEX nr 490364; z dnia 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia
9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
skarzgcy nie wykazat istnienia powotanej przestanki przedsadu. Stawiajgc teze o
oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej, w ogoéle jej nie uzasadnit.

Zgodnie natomiast z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, oparcie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslone;j
w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedacy
zrédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanow faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrédta (zob. np. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., Ill CSK 104/08, LEX nr 424365;
zdnia 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383). Konieczne jest
wskazanie argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wtasnej propozycji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43).
Powotanie sie na omawiang przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o
wyktadnie przepiséw prawa, ktorych tre$¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie
wyjasnione w dotychczasowym orzecznictwie lub Ze istnieje potrzeba zmiany ich

dotychczasowej wyktadni, podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego
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rozumieniem oraz przedstawienia argumentacji Swiadczgcej, ze watpliwosci te majg
rzeczywisty i powazny charakter, nie nalezg do zwyktych watpliwosci, ktore wigzg
sie z procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzgcy
powinien je przedstawi¢, jak tez uzasadni¢, Zze dokonanie wykfadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07, LEX nr 315351, z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX
nr 448205; z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, LEX nr 424365; z dnia 12
grudnia 2008 r., Il PK 220/08, LEX nr 523522, niepubl.; z dnia 8 lipca 2009 r., | CSK
11/09, LEX nr 1620487; z dnia 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493).
Ponadto, ze wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzgcy
powinien wykaza¢ celowos¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu przez Sad
Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 14 grudnia 2012 r., Ill SK 29/12, LEX nr 1238124). Wymagan tych
skarzgcy nie spefnit.

Wobec niewykazania przez skarzgcego istnienia powotanych przestanek
przedsgdu, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmdwit przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania.

(rg.)

[az]



