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POSTANOWIENIE

Dnia 13 marca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania M. K.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 13
marca 2025 .,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 6 wrzesnia 2023 r., sygn. akt Ill AUa 941/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Zamosciu uwzglednit odwotania M. K. i wyrokiem z 5
wrzesnia 2022 r. zmienit decyzje pozwanego Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 22
kwietnia 2021 r. w ten sposob, ze zobowigzat pozwanego do ustalenia M. K.
wysokosci emerytury policyjnej od 1 maja 2021 r. z pominieciem art. 15¢ ustawy z
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
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Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., p0z.1626).

Sad Apelacyjny w Lublinie w czesci uwzglednit apelacje pozwanego i
wyrokiem z 6 wrzesnia 2023 r. zmienit wyrok Sgdu Okregowego w ten sposoéb, ze
zobowigzat pozwanego do ponownego ustalenia od 1 maja 2021 r. wysokosci
emerytury policyjnej M. K. z uwzglednieniem przy tym, ze petnit on stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w okresie od 1 grudnia 1987 r. do 26 lipca 1989 r., bez
zastosowania przepisu art. 15c ust. 3 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...). W ocenie Sadu Apelacyjnego, do
ponownego ustalenia wysokosci emerytury M. K. nie moze mieC zastosowania
przepis art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Odwotujgcy (wytgczajgc okres od
dnia 1 grudnia 1987 r. do dnia 26 lipca 1989 r., tj. 1 rok, 7 miesiecy i 26 dni stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa) posiada okresy: 20 lat, 4 miesiecy i 15 dni stuzby w
WOP i Strazy Granicznej (od 1 sierpnia 1990 r. do 15 czerwca 2004 r.) oraz 1 roku,
9 miesiecy i 19 dni zasadniczej stuzby wojskowej (od 26 kwietnia 1983 r. do 14
lutego 1985 r.), a takze okres sktadkowy przed stuzbg w wymiarze 7 miesiecy i 11
dni (od 15 wrzesnia 1982 r. do 24 kwietnia 1983 r.), do ktérych nie ma
zastosowania wskaznik podstawy wymiaru emerytury po 0% za kazdy rok stuzby.
Sad Apelacyjny w petni podziela poglad Sadu Najwyzszego, ze przepis art. 15¢ ust.
3 ustawy zaopatrzeniowej, z uwagi na jego niezgodnos¢ z art. 2, art. 32 ust. 11 2,
art. 64 ust. 1-3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, nie moze ksztattowac sytuacji
prawnej odwotujgcego sie bytego funkcjonariusza posiadajgcego, czesto
odpowiednio diugi, okres stuzby np. w WOP i Strazy Granicznej po dniu 31 lipca
1990 r., w rezultacie czego ustalenie wysokosci emerytury odwotujgcego M. K.
poczgwszy od dnia 1 maja 2021 r. winno by¢ dokonane bez zastosowania art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowe]. W tym miejscu Sgd Apelacyjny poprzestaje na
odestaniu do obszernych wywoddéw w tym zakresie zawartych w uzasadnieniu
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (Legalis nr
2937223).

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na

podstawe przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.
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W ocenie organu rentowego skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona z
uwagi na wyszczegolnione w podstawie kasacyjnej (art. 398% § 1 pkt 1 k.p.c.)
zarzuty naruszenia przepisow prawa materialnego. Naruszenie przepisdw prawa
materialnego, ktorego dopuscit sie Sad Apelacyjny nastgpito poprzez btedng
wyktadnie i finalnie niezastosowanie przez Sad Apelacyjny powszechnie
obowigzujgcego przepisu prawa materialnego, tj. art. 15c ust. 3 w zwigzku z
art. 15c ust. 1 oraz art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, pomimo tego, ze Sad ten
zakwalifikowat jednoczesnie stuzbe Odwotujgcego jako stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;j.

Naruszenie przepisdw prawa materialnego jest w niniejszej sprawie, w
ocenie organu rentowego, oczywiste. Sad odwotawczy odmowit bowiem
zastosowania przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego, dokonujgc
abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci zastosowanych przez Organ regulacji. Sady
powszechne nie majg zas, w ocenie pozwanego, kompetencji do orzekania o
niekonstytucyjnosci przepiséw ustawy. W ocenie Organu, skoro Sgad Apelacyjny
ustalit, ze Odwotujgcy petnit stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej to byt zobligowany do zastosowania nie tylko
art. 15¢ ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, ale rowniez art. 15c¢ ust. 3 w/w ustawy,
czego jednak nie uczynit.

W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad Il instancji odniést okres stuzby
Odwotujgcego na rzecz totalitarnego panstwa do okresu ogolnej wystugi
emerytalnej, obejmujgcej ponad 20 lat stuzby w innych jednostkach, nieobjetych
dyspozycjg art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Sgd Apelacyjny uznat, ze przepis
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, z uwagi na jego niezgodnosc¢ z art. 2, art. 32
ust. 1 i 2 art. 64 ust. 1-3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP nie moze ksztattowac
sytuacji prawnej Odwotujgcego sie bytego funkcjonariusza posiadajgcego
odpowiednio diugi, okres stuzby np. w WOP i Strazy Granicznej po dniu 31 lipca
1990 .

Zdaniem wnoszgcego skarge kasacyjng, skarga ta jest oczywiscie
uzasadniona. Jak opisano we wczesniejszej czesci uzasadnienia wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, Sad Apelacyjny, pomimo

obowigzujgcego modelu kontroli zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1
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Konstytucji RP), dokonat samodzielnej oceny zgodnosci art. 15 ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej z przepisami ustawy zasadniczej. Tym samym, zastosowat
nieprzyjety w polskim systemie prawnym tzw. ,rozproszony” model kontroli
konstytucyjnosci przepisow ustaw. W nastepstwie tego, pomimo ustalenia, iz
Odwotujgcy petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, Sgd Apelacyjny zastosowat jedynie art. 15c ust. 1 tejze
ustawy, odstepujgc od zastosowania ust. 3 tego artykutu i zredukowania wysokosci
emerytury Odwotujgcemu do miesiecznej kwoty przecietnej emerytury wyptacone;j
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Wadliwosc¢ ta widoczna jest juz po pobieznej lekturze uzasadnienia zaskarzonego
wyroku Sadu Apelacyjnego i bez dokonywania gtebszej analizy przytoczonych
przez ten Sad przepiséw i orzeczen sgdowych.

Poza tym, przy braku sporu co do przystugiwania Odwotujgcemu prawa do
emerytury policyjnej, istotne watpliwosci skarzgcego budzi ,dzielenie” wystugi
emerytalnej Odwotujgcego na okres petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa i pozostate okresy. Powyzszy przepis nie pozostajgc w funkcjonalnym
zwigzku m.in. z art. 13b oraz 15c ustawy zaopatrzeniowej, majgcymi charakter
przepisow szczegolnych (lex specialis) w stosunku do ogdlnych zasad nabywania
prawa do emerytury policyjnej i ustalania wysokosci tego swiadczenia. Znajduje to
wyraz w tresci art. 13 ust. 1 pkt 1c ustawy zaopatrzeniowej, z ktérego wynika, ze
okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa o ktorej mowa w art. 13b traktuje sie
jako réwnorzedne ze stuzbg w Policji i innych formacjach wymienionych w art. 12
ust. 1 tej ustawy, jednakze na zasadach okreslonych w art. 15c¢ i z wyjatkiem stuzby
okreslonej w ust. 2 tego artykutu.

Ponadto Sad odwotawczy, odnoszac sie do tresci przepisu art. 12 ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej, wzigt pod uwage jedynie czesS¢ wystugi emerytalne;
Odwotujgcego, pomijajac okres zakwalifikowany jako stuzba na rzecz totalitarnego
panstwa, tymczasem nalezy zauwazy¢, ze przepisy art. 12 in. ustawy
zaopatrzeniowej co do zasady nakazujg bra¢ pod uwage catos¢ okresu stuzby w
formacjach okreslonych w art. 12-13b tej ustawy. W ustawie tej brak jest przepisu,
ktory przy ustalaniu wysokosci emerytury policyjnej dawatby podstawe do pomijania

okreslonej czesci wystugi emerytalnej, czego dokonat Sgd Apelacyjny.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie przedstawia
zasadnej podstawy przedsadu i dlatego nie zostat uwzgledniony.

Negatywna ocena wynika z przyczyn metodycznych i merytorycznych.

Odwotanie sie we wniosku do zarzutbw podstawy kasacyjnej
(,wyszczegolnione powyzej zarzuty naruszenia przepisow prawa materialnego”) nie
jest wiasciwe, gdyz zarzuty podstaw kasacyjnych (art. 3983 § 1 pkt 1 i 2 k.p.c.),
stanowig odrebng czesc¢ skargi kasacyjnej i podlegajg rozpoznaniu dopiero po
przyjeciu jej do rozpoznania (art. 39812 § 1 k.p.c.). Nie zastepujg zatem podstawy
przedsadu, nawet tej szczegolnej z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., ktoéra jako jedyna ma
na uwadze interes skarzgcego w przyjeciu jego skargi do rozpoznania. Na etapie
przedsadu skarzgcy powinien zatem samodzielnie (odrebnie od podstaw
kasacyjnych) wskazacC i wykazac¢ naruszenie przepiséw prawa, ktore uzasadnia
stwierdzenie, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Brak jest tego w
uzasadnieniu wniosku.

Gdyby nawet probowacC odstgpi¢é od wskazanego rezimu odrebnosci i
samodzielno$ci podstawy kasacyjnej (art. 398% § 1 pkt 1 k.p.c.) i podstawy
przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., to nie ma zasadniczej sprzecznosci
rozstrzygniecia Sgdu z przyjeciem krotkiego okresu ,stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej”. Rzecz w tym, iz
ubezpieczony ma niematy okres stuzby. Ubezpieczony wypracowat emeryture
policyjng i dlatego w jego sytuacji nie powinna mieC zastosowania redukcja
wysokosci emerytury do przecietnej emerytury w ZUS na podstawie art. 15¢ ust. 3
ustawy.

Tak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktére zasadnie przyjmuje, iz
niekrotkie oczekiwanie na stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego nie zwalnia
sgdéw od realizacji konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1 ustawy
zasadniczej). Uzasadnia to wéwczas samodzielng ocene zgodnosci ustawy zwyktej
z ustawg zasadniczg, dla ustalenia wtasciwej normy prawnej w spornych kwestiach.

Natomiast w sferze materialnej za zasadng mozna uznaé teze wynikajgcg z

wyroku Sadu Najwyzszego z 16 marca 2023 r., Il USKP 120/23, a w szczegodlnosci
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stwierdzenie, ze przepis art. 15¢c ust. 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...), z uwagi na jego niezgodnos¢
z art. 2, art. 32 ust. 11 2, art. 64 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, nie
moze ksztattowaé sytuacji prawnej ubezpieczonego funkcjonariusza.

Podobnie teze wynikajgcg z wyroku z 10 stycznia 2024 r., Il USKP 54/23, ze
obnizenia swiadczenia do poziomu przecietnej emerytury, gdy wysokos¢ ,ponad”
ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r., nie mozna bez stosownego
uzasadnienia w konkretnej sprawie zrownywacC z realizowaniem w tym okresie
stuzby ,na rzecz totalitarnego panstwa”. Limitowanie wysokosci $wiadczenia
putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci przypadkéw doprowadzi do efektu,
zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” nie bedzie miat zadnego znaczenia.

Taki kierunek wyktadni przyjmowany jest w innych orzeczeniach Sadu
Najwyzszego — por. cho¢by wyroki: z 17 maja 2023 r., | USKP 63/22; z 24 maja
2023 r., Il USKP 40/23 i postanowienia z 18 maja 2023 r., Il USK 469/22; z 15
czerwca 2023 r., lll USK 299/22; z 21 czerwca 2023 r., lll USK 268/22; z 18 lipca
2023 r., Il USK 272/22; z 2 sierpnia 2023 r., Il USK 45/23.

W szczegolnosci wskazuje sie na ,Slepe” ,rownanie w doét” na podstawie
art. 15c ust. 3 ustawy, bowiem karze finansowo tych, ktorzy relatywnie najkrocej
stuzyli totalitarnemu panstwu, a swoj staz emerytalny wypracowali po "upadku" tego
rezimu. Ponadto, funkcjonariusze majacy taki sam staz stuzby po 31 lipca 1990 r.
mogg miec¢ prawo do diametralnie odmiennej wysokosci swiadczenia, w zaleznosci
od tego, czy choéby przez jeden dzien stuzyli na rzecz totalitarnego panstwa.
Sprawia to, ze mechanizm z art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy jest oderwany catkowicie od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP), abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego
poczucia sprawiedliwosci, ktdére polega na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci
miedzy czynem a sankcjg, oraz narusza zasade rownego traktowania
ubezpieczonych (Il USKP 40/23).

Wskazuje sie takze na kwestie fundamentalne, bowiem jesli potraktowac
prawo do okreslonej wysokosci emerytury w kategorii "prawa do wiasnosci", co
wydaje sie uzasadnione, to efekt art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi w

art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP. Sumarycznie wskazane naruszenia prowadzg do
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wniosku, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza takze prawo do
zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1
Konstytucji RP (Il USK 45/23).

Innymi stowy okres stuzby na rzecz panstwa totalitarnego powoduje tzw.
,zerowanie” z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej — 0% podstawy wymiaru
- za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, co
nie oznacza, ze w kazdej sprawie ma zastosowanie tzw. gilotyna z art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej, stanowigcym, ze wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnie z
ust. 1 i 2 nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury
wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Sg to dwie samodzielne regulacje, czyli z art. 15¢ ust. 1 pkt 1 i z art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Obie pozwany zastosowat w decyzji z 22 kwietnia
2021 r. ustalajgcej wysokos¢ emerytury M. K..

Przy ustaleniu wysokosci emerytury uwzgledniono wystuge okreslong w
zestawieniu dotgczonym do decyzji z 22 kwietnia 2021 r., zgodnie z ktérym okresy
okreslone w art. 13b ustawy liczone byto po 0,0% - 5 lat, 5 miesiecy i 14 dni. Sad
powszechny zmienit te czeS¢ i ograniczyt okres stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa od 1 grudnia 1987 r. do 26 lipca 1989 r. Skarzacy nie kwestionuje we
whniosku tej zmiany w poréwnaniu z dtuzszym okresem od 15 lutego 1985 r. do 31
lipca 1990 r. objetym informacjg IPN. W niespornej sytuacji M. K. nie byto podstaw
do niestosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, gdyz miat ponad 22 lata
stuzby nie bedacej stuzbg na rzecz panstwa totalitarnego (wystuga dotgczona do
decyzji).

Z tych motywow orzeczono jak w sentenciji (art. 398° § 2 k.p.c.)

[SOP]
[r.g.]
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