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POSTANOWIENIE

Dnia 24 lipca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania J. G.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 24
lipca 2023 r.,

na skutek skarg kasacyjnych odwotujgcego sie oraz organu rentowego od wyroku
Sadu Apelacyjnego w Lublinie

z dnia 25 maja 2022 r., sygn. akt lll AUa 32/22,

1. odmawia przyjecia skarg kasacyjnych do rozpoznania,
2. zasadza od organu rentowego na rzecz skarzacego 240
(dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Lublinie, wyrokiem z dnia 25 maja 2022 r., oddalit apelacje
od wyroku Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 18 listopada 2021 r., mocg ktérego
zmieniono decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia 4 lipca 2017 r. i ustalit J. G., od
dnia 1 pazdziernika 2017 r., wysokos¢ emerytury policyjnej w kwocie 3.905,81 z
(pkt 1), oddalajgc odwotanie w pozostatym zakresie (pkt 2).

Sad Apelacyjny zaaprobowat ustalenie, ze ubezpieczony petnit stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa od 16 listopada 1983 r. do 31 lipca 1990 r., o ktorej
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mowa w ustawie z dnia 18 Ilutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 1626, dalej jako
ustawa zaopatrzeniowa); natomiast w stuzbie pozostawat do 2005 r., uzyskujgc
tgczny staz 21 lat, 10 miesiecy i 10 dni. Jednoczesnie za prawidtowe stanowisko
Sad odwotawczy uznat, ze redukcja wysokosci swiadczenia emerytalnego moze
mie¢ miejsce za lata 1983-1900, co prowadzi do wniosku, ze podstawa wymiaru
Swiadczenia powinna wynosi¢ 66,73%. Z kolei w odniesieniu do renty inwalidzkiej —
w mysl| art. 22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej- nalezato obnizy¢ podstawe wymiaru
o 10% za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, co w efekcie
powodowato zastosowanie wskaznika 0% w przypadku tego Swiadczenia.

Sad odwotawczy dokonat réwniez wykfadni art. 15c¢c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, przyjmujgc, ze obnizenie w kazdym wypadku wysokosci
emerytury funkcjonariusza do wysokosci przecietnej emerytury wyptacanej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zwlaszcza gdy stuzba na rzecz totalitarnego
panstwa byta krotka wzgledem pozostatych lat jej petnienia, nie jest prawidtowe.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt w catosci skargg kasacyjng
petnomocnik odwotujgcego sie. We wniosku o przyjecie jej do rozpoznania powotat
sie na wystepujgce rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw odnosnie do wyktadni
art. 15c ust. 1-2 i 22a ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej, bowiem z jednej strony
uwzglednia sie wytgcznie rodzaj jednostki, w ktérym funkcjonariusz petnit stuzbe, a
z drugiej dokonuje sie indywidualnego badania czyndw, jakich miat sie dopuscic
funkcjonariusz; nadto w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
wymagajgce wyktadni, a mianowicie ustalenie czy stuzba na rzecz totalitarnego
panstwa winna by¢ oceniana indywidualnie, badajac czy dany funkcjonariusz
dopuscit sie czyndw naruszajgcych wolnos¢, godnos¢ lub inne prawa cztowieka i
obywatela, czy tez wystarczajgce jest ustalenie czy dany funkcjonariusz petnit
stuzbe w jednostkach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. W koncu w

razie uznania przez Sgd Najwyzszy, ze nie istnieje istotne zagadnienie prawne, to
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skarga kasacyjna jest oczywiscie zasadna, bowiem zgromadzony materiat
dowodowy nie potwierdza, ze odwotujgcy sie wykonywat czynnos$ci, ktore
naruszatyby wolnos¢, godnos$¢ lub inne prawa cztowieka i obywatela, a w
konsekwencji nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu ustawy
zaopatrzeniowej.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt w czesci (co do pkt 1) skargg kasacyjng
petnomocnik organu emerytalnego. We wniosku o przyjecie jej do rozpoznania
powotat sie na przestanke z art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c., albowiem mimo ustalenia, ze
odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, zostat pominiety
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organu rentowego ubezpieczony wnidst
0 jej oddalenie i orzeczenie na jego rzecz o kosztach zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Podstawy przyjecia skarg kasacyjnych do rozpoznania sg aktualnie
powszechnie znane, bowiem orzecznictwo ugruntowato wszelkie watpliwosci, jakie
na tym tle mogg wystgpic, a stosowne przepisy k.p.c. nie podlegaty zmianom. Nie
ma zatem powoddéw, by obecnie szczegdtowo powtarza¢ okolicznosci, jakie musi
spetni¢ wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w zakresie
przestanek wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c. (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, LEX nr 57231; z
dnia 8 lipca 2009 r., | CSK 111/09, LEX nr 570112; z dnia 12 grudnia 2008 r., Il PK
220/08, LEX nr 523522 oraz z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 nr
13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743; z dnia 28
lutego 2012 r., | PK 157/11, LEX nr 1215115).

Z perspektywy obu skarg kasacyjnych warto jedynie podkresli¢, ze na
obecnym etapie nie podlegajg badaniu zarzuty kasacyjne, stad wszelkie odestania
do nich nie mogg przynies¢ spodziewanego rezultatu. Po wtore, wykfadnia
spornych przepisbw wymaga ich skonkretyzowania i pogtebionego wywodu w

odniesieniu do domniemanych watpliwosci.
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W odniesieniu do skargi kasacyjnej odwotujgcego sie, to wstepnie nalezy
przypomnie¢, ze kumulatywne wskazanie na podstawy wymienione w art. 398° § 1
pkt 1 i 2 k.p.c. jest mozliwe, o ile dotyka¢ bedg innych obszaréw prawa
materialnego lub procesowego. Chodzi o to, ze jesli mamy do czynienia z istotnym
zagadnieniem prawnym, to ten sam nowy problem nie moze stanowi¢ przedmiotu
rozbieznej wyktadni w orzecznictwie badz wypowiedziach doktryny (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 3 pazdziernika 2013 r., Il SK 11/13, LEX
nr 1380967; z dnia 30 wrzesnia 2014 r., lll SK 2/14, LEX nr 1544567). Zatem z
perspektywy istotnego zagadnienia prawnego wywod skarzgcego jest dos¢ zwiezty
i od strony formalnej gubi warunki, jakim ono powinno odpowiadac¢. Po wtore,
suponowane rozbieznosci w orzecznictwie nie mogg by¢ postrzegane wertykalnie.
Sady powszechne w ramach swobodnej wyktadni prawa sg uprawnione do oceny
materiatu dowodowego, a wynik tego procesu ma wptyw na wykfadnie prawa
materialnego. Stad po uchwale skfadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego (Il UZP
1/20) naturalne pozostajg mieszane kryteria oceny stuzby funkcjonariuszy, gdyz
decydowac powinien ogot dowoddw zgromadzonych w sprawie. Z kolei po uchwale
[l UZP 1/20 doszto do kolejnych wypowiedzi Sgdu Najwyzszego (na przyktad
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., | USKP 120/22, niepublikowany),
ktére niwelujg site oddziatywania argumentéw zawartych w tej czesci wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W kohcu skarga kasacyjna nie jest oczywidcie uzasadniona, skoro jej
podstawg ma by¢ odmienna — od dokonanej w sprawie — ocena dowdd dziatalnosci
odwotujgcego sie. W postepowaniu kasacyjnym wigze stan faktyczny ustalony w
sprawie. Przy jego rekonstrukcji nie doszto do jakichkolwiek usterek, ktére miatby
sktoni¢ Sad Najwyzszy do blizej wypowiedzi jurydyczne;.

W odniesieniu do skargi kasacyjnej organu rentowego, to oczywistosSci
naruszenia prawa upatrywat on w spojrzeniu na skutki z art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej. Dana argumentacja (Sgd odwotawczy nie zastosowat
powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa) jest obarczona wada, gdyz pomija
(i to w catosci) szeroko rozwiniety w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku watek
odnoszgcy sie do prokonstytucyjnej wyktadni przepisow prawa oraz standardéw

konwencyjnych. Zatem skarzacy chcgc wykazaé podstawe z art. 398° § 1 pkt 4
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k.p.c., jest zobligowany do zanegowania petnego wywodu Sgdu Apelacyjnego, bo
dopiero wéwczas widoczne staje sie (moze stacé sie) oczywiste naruszenie prawa, a
nie tylko jego fragmentu, czesci, ktéra per saldo nie odpowiada dokonanej w
sprawie indywidualnej wykfadni prawa. Przeciwko zatozeniu pozwanego przemawia
réwniez watek proporcjonalnosci, to znaczy chodzi o okresy wliczone do emerytury,
ktore nie obejmowaty stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Oczywiscie sady i inne organy stosowania prawa nie majg kompetencji do
orzekania o niekonstytucyjnosci przepisu ustawy i odmowy jego stosowania
(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK
2001 nr 1, poz. 5; wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 30 pazdziernika 2002 r.,
V CKN 1456/00, LEX nr 57237; z dnia 16 kwietnia 2004 r., | CK 291/03, OSNC
2005 nr 4, poz. 71; Rzeczpospolita 2005 nr 5, s. 4, z glosg K. Grzesiowskiego;
Gdanskie Studia Prawnicze-Przeglad Orzecznictwa 2005 nr 4, poz. 22, z glosg M.
Jasinskiego; z dnia 24 listopada 2015 r., Il CSK 517/14, LEX nr 1940564). Niemniej
orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1 ustawy zasadniczej), co
niewatpliwie nalezy do wytgcznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest
tozsame z oceng konstytucyjnosci przepisu majgcego zastosowanie w konkretnej
sprawie rozstrzyganej przez sad. Sad jest obowigzany do oceny konstytucyjnosci
przepisu ustawy w ramach ustalania, ktory przepis obowigzujgcego prawa bedzie
zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w indywidualnej sprawie
(zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2017 r., I UK 325/16, LEX nr
2389585). Przeto odmowa zastosowania przepisu ustawy uznanego przez sad za
sprzeczny z Konstytucjg nie narusza kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego i nie
ma bezposredniego zwigzku z tymi kompetencjami. Uznanie, ze sgdy powszechne
nie sg uprawnione do badania zgodnosci ustaw z Konstytucjg, a w konsekwencji do
zajmowania stanowiska w kwestii ich zgodnosci, jak tez niezgodnosci z ustawg
zasadniczg, jest wyraznie sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji (por. tez uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2001 r., lll ZP 12/01, OSNAPiIUS 2002 nr 2,
poz. 34).

Niemniej czytelne jest, ze skarzacy neguje sposéb wyktadni prawa
materialnego (art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej), jakiego dokonat Sad

Apelacyjny, dodajmy w sposob obszerny uzasadniajgc swoje stanowisko wraz z
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odwotaniem sie do Konstytucji jako narzedzia interpretacyjnego, co w petni
zastuguje na aprobate. Swiadczy to o realizacji standardu w zakresie dostepu do
sadu i rzetelnego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Zestawienie argumentacji
zawartej w skardze kasacyjnej (doktadnie we wniosku o przyjecie jej do
rozpoznania, bo podstawy obecnie nie podlegajg badaniu) ze stanowiskiem Sadu
odwotawczego nie pozwala stwierdzi¢ watpliwosci, na ktére stara powotacC sie
skarzacy. Innymi stowy mowigc, sad powszechny dokonat wyktadni prawa. Jest ona
kompletna i zgodna z warsztatem interpretacyjnym. Przede wszystkim nie doszto w
sprawie do mechanicznego powielenia semantycznego brzmienia tresci art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Sad ten przepis zestawit z okresem stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, przyjmujac, ze jej czas trwania — w zestawieniu z pozostatym
okresem petnienia stuzby, ktéry nie kwalifikowat sie pod rezim ujety w art. 13b tej
ustawy — byt wzglednie krotki i tym samym nie moze przesgdzaé o automatycznym
obnizeniu sSwiadczenia do kwoty przecietnej emerytury w powszechnym systemie
ubezpieczenia spotecznego.

W zwigzku z tym przypomnie¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy w uchwale sktadu
siedmiu sedziow z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28)
odniést sie do szeregu watpliwosci, jakie wynikajg ze stosowania ustawy
zaopatrzeniowej. Miedzy innymi wskazywat, ze nie mozna traci¢ z pola widzenia
przyczyn, dla ktorych Panstwo siega po narzedzia ingerujgce bezposrednio w
prawa jednostki. Zostaty one zwiezle przedstawione w uzasadnieniu projektu
ustawy dezubekizacyjnej (druk sejmowy nr 1061). Chodzi generalnie o odebranie
praw niestusznie nabytych, ktére upowazniajg Panstwo do rozliczen z rezimem,
gdyz jego mechanizm funkcjonowania zostat skutecznie zdyskredytowany. Ten
model wpisuje sie w akceptowany w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego test
proporcjonalnosci (zob. wyrok z dnia 11 lutego 2014 r., P 24/12, OTK-A 2014 nr 2,
poz. 9), ktoéry zezwala ingerowac w prawa i wolnosci osobiste.

Taki test de facto zastosowat Sgdu drugiej instancji, wazgc lata stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa z pracg w formacji mundurowe;j, ktéra takiej cechy nie
ma. W tej kwestii Sgd podnibst, ze ubezpieczony legitymowat sie okresem 21 lat
takiej stuzby, wiec korekta z art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej nie powinna byc¢

stosowana. Dany kierunek wyktadni pozostaje zgody ze standardem konwencyjnym,
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zgodnie z ktoérym obnizenie lub zawieszenie emerytury moze stanowi¢ ingerencje
we wiasnosé, lecz ona musi by¢ proporcjonalna, bowiem ,wiasciwa rownowaga’,
jaka musi by¢ zachowana miedzy wymaganiami ogolnego interesu spotecznosci i
ochrony podstawowych praw jednostki. W orzecznictwie ETPCz podkresla sie, ze
ingerencjia w wysokos¢ Swiadczenia powinna uwzglednia¢ proporcjonalnosc
Srodkéw podejmowanych przez panstwo w sferze praw emerytalnych (zob. skarga
nr 15189/10, Adam Cichopek przeciwko Polsce).

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy orzekt z mocy art. 398° § 2 k.p.c. oraz art. 98
§ 1 w zwigzku z art. 108 § 11 398% k.p.c.

AGM
[t.n]



