I USK 329/23

POSTANOWIENIE

Dnia 17 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania J. Z.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 17
pazdziernika 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 10 maja 2023 r., sygn. akt lll AUa 28/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
[SOP]

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 19 czerwca 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji od 1 pazdziernika 2017 r.
ponownie ustalit wysokos¢ emerytury J. Z.. W decyzji tej wskazano, ze podstawe
wymiaru $wiadczenia stanowi kwota 4.627,50 zi. Emerytura wynosi 43,88%
podstawy wymiaru, a jej tgczna wysokos¢ wynosi 2.030,55 zt. Jako podstawe
prawng decyzji wskazano art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
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Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r.
poz. 708 ze zm.; dalej ustawa o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) oraz
otrzymang z Instytutu Pamieci Narodowej Informacje z dnia 21 kwietnia 2017 r.

Tego samego dnia Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie ustalit réwniez wysokosc¢ renty
inwalidzkiej wnioskodawcy od 1 pazdziernika 2017 r. W decyzji tej wskazano, ze
podstawe wymiaru $wiadczenia stanowi kwota 4.64245 zt. Swiadczenie to
ograniczono do kwoty 1.000 zt. Jako podstawe prawng decyzji wskazano przepisy -
art. 22a w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy oraz otrzymang z IPN informacje z dnia 21 kwietnia 2017 r.

Sad Okregowy w Opolu, wyrokiem z dnia 16 listopada 2021 r., zmienit
zaskarzone przez J. Z. obie decyzje w ten sposéb, ze przyznat J. Z. prawo do
emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej od 1 pazdziernika 2017 r. w
kwotach ustalonych z pominieciem art. 15¢c oraz art. 22a ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu, wyrokiem z dnia10 maja 2023 r., zmienit
zaskarzony przez organ rentowy wyrok Sgdu Okregowego i oddalit odwotania.

W sprawie ustalono, ze J. Z. urodzit sie [...] 1945 r. W okresie od dnia 1
pazdziernika 1971 r. petnit stuzbe w Komendzie Powiatowej Milicji Obywatelskiej w
S., Referacie SB na stanowisku oficera operacyjnego. Od dnia 1 pazdziernika 1973
r. do dnia 28 czerwca 1976 r. zostat zaliczony w etatowy stan podchorgzych Szkoty
w L.. Od 29 czerwca 1976 r. pozostawat w dyspozycji komendanta Komendy MO w
O., Wydziale 1l SB na stanowisku starszego inspektora. Od 16 sierpnia 1982 r.
pozostawat w dyspozycji komendanta Komendy MO w O., jednoczesnie
powierzono mu petnienie obowigzkéw zastepcy komendanta ds. SB w Komendzie
Rejonowej Milicji Obywatelskiej w G.. Od 1 maja 1983 r. do 30 czerwca 1990 r.
wnioskodawca pemit stuzbe w Komendzie Rejonowej Milicji
Obywatelskiej/Rejonowym Urzedzie Spraw Wewnetrznych w G., na stanowisku

zastepcy komendanta/szefa ds. SB.
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W 1979 r. dostrzegano osigganie przez ubezpieczonego zadowalajgce
wyniki na odcinku kontrwywiadowczego zabezpieczania obiektow wojskowych,
zwlaszcza w typowaniu oséb do operacyjnej kontroli i w pracy z osobowymi
zrédtami informaciji. Prowadzit 2 sprawy ewidencji operacyjnej oraz posiadat na
tacznosci rezydenta i 15 tajnych wspotpracownikéw, nadto osobiscie pozyskat 7
zrédet informacji. Dalej w 1982 r. zauwazono jego dobre przygotowanie ogolne i
zawodowe do objecia stanowiska kierowniczego i zaliczono do grona
wyrézniajgcych sie oficerdw operacyjnych. Ubezpieczonego oceniono jako oficera
ambitnego, dociekliwego i wymagajgcego. Pozytywnie oceniano jego prace ,na
odcinku organizacji sieci osobowych zrodet informaciji” i dostrzezono i szczegdlnie
dobre wyniki i pozyskanie do wspodtpracy od listopada 1979 r. do 31 sierpnia 1982 r.
12 tajnych wspdtpracownikow (posiadat wowczas tgcznie 21  tajnych
wspotpracownikéw). Ponownie dobre wyniki osiggat na odcinku typowania osob do
operacyjnej kontroli i prowadzenia spraw ewidencji operacyjnej. W okresie od 15
sierpnia 1982 r. do 10 lutego 1985 r. powierzone obowigzki wykonywat z petnym
oddaniem i nigdy nie ograniczat sie do ustawowych godzin pracy. Co wiecej, jak
wynika z wniosku o nadanie stopnia Milicji Obywatelskiej z 1988 r., prawidtowo
realizowat zadania w zakresie kierowania i nadzoru, w wyniku czego komorka SB
uzyskiwata dobre wyniki w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci politycznej i
zabezpieczaniu terenu przed penetracjg obcych wywiadow. Dalej oceniano, ze jest
oficerem niezwykle sumiennym i zdyscyplinowanym.

Z informacji Instytutu Pamieci Narodowej z dnia 21 kwietnia 2017 r. o
przebiegu stuzby wynika, ze w okresie od 1 pazdziernika 1971 r. do 30 czerwca
1990 r. ubezpieczony petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.

Sad Apelacyjny zauwazyt, ze sad powszechny nie jest zwigzany trescig
informacji o przebiegu stuzby przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej -
zaréwno co do faktéw (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i
kwalifikacji prawnej tych faktéw. Stwierdzit tez, za uchwatg sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3,
poz. 28), ze kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa powinno by¢ oceniane

na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
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indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cztowieka oraz ze dla zastosowania skutkow z art. 15c i art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce jedynie stwierdzanie formalnej
przynaleznosci czy petnienia stuzby w wymienionych w art. 13b ustawy cywilnych i
wojskowych instytucjach czy formacjach, ale wymagana jest rowniez ocena
merytoryczna dotyczgca przebiegu rzeczywistego tej stuzby i petnionych funkgciji i rol
w kontekscie udzialu w zwalczaniu wszelkich ruchdw wolnosciowych i dagzen
demokratycznych.

Dokonujgc indywidualnej oceny przebiegu okresu stuzby na podstawie
szczegotowej analizy akt Instytutu Pamieci Narodowej, Sad Apelacyjny doszedt do
whniosku, ze byla to dziatalnos¢ na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Byta to praca operacyjna, wspotpraca z tajnymi
wspotpracownikami oraz nadzor i kierownictwo nad komérkg SB zajmujgcg sie
zwalczaniem ,przestepczosci politycznej”.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze dziatania operacyjne ubezpieczonego i jego
zaangazowanie w kierowanie wskazywang komodrky SB, niewatpliwie stanowity istotny

element funkcjonowania panstwa totalitarnego.
W skardze od powyzszego wyroku ubezpieczony zarzucit:
I. naruszenie przepisdw prawa materialnego:

1) art. 13b ust. 1, art. 15c i art. 22a ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, przez dokonanie ich bfednej wyktadni, a nastepnie ich niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na nieprzeprowadzeniu indywidualnej oceny stuzby
ubezpieczonego w spornym okresie z uwzglednieniem kryteriéw petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, tj. oceny wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka - w mysl uchwaty Sagdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. sygn.
akt 1l UZP 1/20, jak réwniez wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP
120/22 - bezposrednig konsekwencjg wskazanego wyzej naruszenia przepisdw prawa
materialnego byto przyjecie btednego zatozenia, ze stuzba petniona przez ubezpieczonego

miata charakter stuzby na rzecz totalitarnego panstwa bez indywidualnej oceny rodzaju i
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charakteru faktycznie wykonywanych przez wnioskodawce czynnosci w trakcie stuzby,
miejsca jej odbywania oraz historycznego jej usytuowania w okresie od 22 lipca 1944 r. do
31 lipca 1990 r. Ponadto, orzekajgc o zmianie zaskarzonego wyroku Sgdu pierwszej
instancji Sad odwotawczy opart sie de facto wytacznie na jednostce, w ktérej ubezpieczony
petnit stuzbe i stanowiskach, ktére zajmowat, podczas gdy zatgczona do akt sprawy
informacji. Instytutu Pamieci Narodowej nie pozwala na przypisanie mu dziatan
bezprawnych, ktére mogtyby byé kwalifikowane jako dziatania (stuzba) na rzecz
totalitarnego panstwa i brak jest jakichkolwiek przestanek wskazujgcych ze ubezpieczony
naruszat prawa i wolnosci obywatelskie, a w konsekwencji petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w mysl art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Sama stuzba operacyjna,
ktorg skarzacy, petnit nie jest wystarczajgcy przestanka do przyjecia, ze byta to stuzba na
rzecz panstwa totalitarnego, zwtaszcza ze dotyczyta ona praktycznie tylko i wytgcznie
zbierania informacji, co nie miato zadnego zwigzku ze stosowaniem niedozwolonych
technik operacyjnych czy tez stosowaniem szantazu lub innymi metodami godzgcymi w
podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie. Wbrew temu, co przyjmuje Sad Apelacyjny,
ubezpieczony nie miat nic wspdlnego ze ,zwalczaniem przestepczosci politycznej”,
poniewaz nie lezato to w zakresie jego obowigzkéw. Jego stuzba koncentrowata sie jedynie
w obszarze kontrwywiadowczym. Wszak réwniez i dzisiaj organy ochrony prawnej, tj.

Policja, ABW, AW, CBA w ramach realizowanych czynnosci wykonujg stuzbe operacyjng;

2) art. 33 ust. 4 ustawy zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez jego

niezastosowanie i obnizenie Swiadczenia po uptywie 5 lat; o ktérym mowa w przepisie;

3) art. 2 Konstytucji RP, przez btedng jego wyktadnie i przyjecie, ze dopuszczalne
jest arbitralne obnizenie przystugujgcego skarzgcemu swiadczenia emerytalnego, co
narusza zasade ochrony praw nabytych i zasade sprawiedliwosci spotecznej, a takze zasade
zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa oraz niedziatania prawa
wstecz, wynikajgce z zasady demokratycznego panstwa prawnego - zwfaszcza w sytuacji,
gdy skarzgcemu juz raz obnizano emeryture na podstawie przepiséw ustawy o zmianie

ustawy zaopatrzeniowej z dnia 23 stycznia 2009 r.;

Il. naruszenie przepisdw postepowania, ktore miato istotny wptyw na wynik sprawy:
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1) art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 3271 § 1 k.p.c. w
zwigzku z art. 232 k.p.c., przez ich niewtasciwe zastosowanie polegajgce na zaniechaniu
przez Sad odwotawczy dokonania rozwazan prawnych uwzgledniajgcych wszystkie
przestanki dotyczgce oceny stuzby ubezpieczonego - w s$lad za uchwatg Sadu Najwyzszego z
dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, czego konsekwencjg byto przyjecie btednego
zatozenia, ze czynnosci przez niego wykonywane na pewno nie byty obojetne i
nieprzydatne, stanowity bowiem podstawe do dalszych czynno$ci operacyjnych
poszczegdlnych stuzb i wywiaddéw, podczas gdy w tresci opinii Instytutu Pamieci Narodowej
préozno szukac jakiejkolwiek przestanki uzasadniajgcej przyjecie takiego stanowiska,
skutkiem czego Sad odwotawczy nie dokonat rekonstrukcji catosci przebiegu stuzby
ubezpieczonego, ktéra pozwalatby na okreslenie, ze bezposrednig konsekwencjg czynnosci
przez niego wykonywanych byto rozpoznawanie i wykrywanie dziatalnosci Srodowisk
wrogich Paninstwu; dokonujac przytoczonych wyzej ustalenl, Sad odwotawczy wyszedt poza
granice zaskarzenia wyznaczone przez apelacje organu, czego bezposrednig konsekwencjg
byto ustalenie, ze czynnosci operacyjne wykonywane przez ubezpieczonego byty przydatne
dla funkcjonowania panstwa totalitarnego, a dziatania te byly bezprawne, godzity w
podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, a racjg ich podejmowania byto jedynie
zabezpieczenie bytu narzuconego sitg ustroju komunistycznego. Taka ocena materiatu
dowodowego dalece wykracza poza granice oceny okre$lone przez art. 233 § 1 k.p.c. W
toku postepowania nie przeprowadzono zadnego dowodu, z ktérego mozna by wywodzic,
ze dziatania skarzacego byty bezprawne i godzity w podstawowe prawa i wolnosci

obywatelskie;

2) art. 379 § 4 k.p.c., przez nienalezytg obsade Sadu odwotawczego, skutkiem czego
sktad sgdu orzekajgcego byt sprzeczny z przepisami prawa - w mysl uchwaty trzech
potgczonych Izb Sadu Najwyiszego z dnia 23 stycznia 2020 r., a w konsekwencji
niewaznosci postepowania przed Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu (co sie tyczy faktu

orzekania przez sedziego powotanego na wniosek tzw. neoKRS).

W ocenie skarzgcego, skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, gdyz
zaskarzony wyrok zapadt z naruszeniem art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 i art.

22a ustawy zaopatrzeniowej.
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Zdaniem skarzgcego, za przyjeciem skargi kasacyjnej do rozpoznania przemawia
rowniez rozbiezne orzecznictwo sgddéw apelacyjnych. Sad Najwyzszy réwniez prezentuje
dwie odmienne linie orzecznicze dotyczace wyktadni spornej ustawy, albowiem w sprawie
Il USKP 120/22 zakoriczonej wyrokiem z dnia 16 marca 2023 r. przyjmuje, ze
niekonstytucyjne jest pozbawianie $wiadczen oséb, ktére wypracowaty je po 1990 r.,
natomiast w uchwale z dnia 16 wrzesnia 2020 r., lll UZP 1/20, ,nie jest dokonywana ocena
konstytucyjnosci ustawy zaopatrzeniowej, a jedynie wyktadnia przepisow pozwalajgcych na

obnizenie swiadczen jedynie w oparciu o informacje z IPN dotyczgcy przebiegu stuzby”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o odmowe przyjecia jej do
rozpoznania oraz zasgdzenie od ubezpieczonego na rzecz organu emerytalnego zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedfug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisdw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos$é postepowania (pkt 3) lub
skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada réwniez doda¢, iz zgodnie z art. 3984 §
2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna
zawiera¢ wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzié,
ze wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywa¢, ze zachodzi
przynajmniej jedna z okolicznoéci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1
k.p.c., a jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi
przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) srodkiem zaskarzenia

przystugujagcym od kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczgcego
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postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajacy w jej charakterze element interesu
publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem

weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Przestanka w postaci potrzeby wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne
watpliwosci lub wywotujacych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw wystepuje wtedy, gdy
okreslony przepis prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni
badZ gdy jego niejednolita wyktadnia wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (por.
postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK104/08, LEX nr 424365,
z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, OSNC 2002 Nr 12, poz. 151 i z dnia 15
pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, LEX nr 57231).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego oparcie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okre$lonej w art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedacy Zrédtem powaznych
watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo niejednolita wykfadnia
wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub podobnych standéw faktycznych.
Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczy¢, przedstawiajgc ich doktrynalne lub
orzecznicze zrédta (zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., IlI
CSK 104/08, LEX nr 424365; z dnia 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383).
Konieczne jest wskazanie argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a
takze przedstawienie wtasnej propozycji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sadu

Najwyzszego z 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43).

Powotanie sie na omawiang przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o
wyktadnie przepiséw prawa, ktérych tresc i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione
w dotychczasowym orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej
wyktadni, podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji $wiadczacej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i powazny
charakter, nie nalezg do zwyktych watpliwosci, ktore wigzg sie z procesem stosowania
prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych przepisow powstaty juz w

orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzgcy powinien je przedstawié, jak tez
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uzasadni¢, ze dokonanie wyktadni jest niezbedne do rozstrzygniecia sprawy (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07, LEX nr 315351; z
dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z dnia 12 grudnia 2008 r., |l PK 220/08,
LEX nr 523522; z dnia 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493).

Nalezy jednak podkreslié, ze nie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych (art.
398° § 1 pkt 2 k.p.c.), jak analogicznie nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jezeli Sad Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii tego
zagadnienia prawnego lub wykfadni przepiséw i wyrazit swdj poglad we wczesniejszych
orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por.
postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 3 marca 2020 r., Il PK 36/19, LEX nr 3034647; z
dnia 12 maja 2020 r., | UK 128/19, LEX nr 3026475; z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09,
LEX nr 577468; z dnia 19 stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423; z dnia 19 marca
2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578; z dnia 10 kwietnia 2018 r., | CSK 733/17, LEX nr
2495968; z dnia 10 kwietnia 2018 r., Il PK 143/17, LEX nr 2525398; z dnia 19 kwietnia 2018
r., | CSK 709/17, LEX nr 2486162; z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 33/18, LEX nr 2508114; z
dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP-wktadka 2003 nr 13.

Przestanka w postaci oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c.) w Swietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika zwykle z oczywistego,
widocznego prima facie naruszenia przepisdw prawa polegajacego na sprzecznosci
wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem lub powszechnie przyjetymi regutami
interpretacji. Nie chodzi zatem o takie naruszenie prawa, ktére moze stanowié¢ podstawe
skargi w rozumieniu art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z
dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01,
OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494; z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr
18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100, czy wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616). Przy czym
przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie
konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej

naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam zarzut
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naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi wprost do
oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11
stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743; z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr
469185; z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133; z dnia 17 maja 2018 r., IV CSK
599/17, LEX nr 2499804). Skarzacy musi wiec wykaza¢, ze nastepstwa wytknietej w skardze
wadliwosci postepowania i orzekania byty tego rodzaju (badz skali), ze ksztattowaty one lub
wspotksztattowaty tresé kwestionowanego w sprawie orzeczenia (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 10 lutego 1997 r., | CKN 57/96, OSNC 1997 nr 6-7, poz. 82; z dnia 24
pazdziernika 2006 r., Il PK 38/06, LEX nr 950620 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 17
marca 2006 r., | CSK 63/05, LEX nr 179971; z dnia 5 grudnia 2007 r., Il PK 103/07, LEX nr
863973; z dnia 16 czerwca 2011 r., Ill UK 213/10, LEX nr 950436; z dnia 26 kwietnia 2018 r.,
IV CSK 573/17, LEX nr 249707), ma to by¢ przy tym zasadnos¢ tatwo dostrzegalna juz nawet
przy pobieznej lekturze skargi (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2012
r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578). Oczywiste naruszenie prawa powinno by¢ zatem
rozumiane jako widoczna natychmiast, bez potrzeby dokonywania pogtebionej analizy
jurydycznej, sprzecznos¢ wyktadni lub stosowania prawa z brzmieniem przepiséw albo
powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Skarzacy jest w tym zakresie zobowigzany
do sformutowania w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania
odpowiednich wywodéw potwierdzajgcych te okolicznos¢, a nalezy pamietaé, ze o
oczywistosci naruszenia prawa mozemy moéwi¢ jedynie, gdy w rozpoznawanej sprawie
doszto do sprzecznosci wykfadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo
powszechnie przyjetymi regutami interpretacji (por. postanowienie Sadu Najwyzszego: z
dnia 4 kwietnia 2013 r., Ill SK 43/12, LEX nr 1331343; z dnia 8 pazdziernika 2015 r., IV CSK
189/15, LEX nr 1844092 oraz powotane tam orzecznictwo). Ponadto przez oczywistg
zasadnos¢ skargi kasacyjnej rozumie sie sytuacje, w ktérej zaskarzone orzeczenie sadu
drugiej instancji w sposéb ewidentny narusza konkretne przepisy prawa. Zatem we
whniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, jak i w jego uzasadnieniu, niezbedne
jest powotanie konkretnych przepisdw prawa, z ktérymi wyrok sgdu drugiej instancji jest w

oczywisty sposéb sprzeczny (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 listopada
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2012 r., 1 UK 414/12, LEX nr 1675171). Jednak o tym, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona
nie moze decydowaé argumentacja zawarta w uzasadnieniu jej podstaw (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2008 r., Il PK 347/07, LEX nr 465860).
Podstawy skargi bowiem sg badane dopiero przy rozpoznawaniu skargi, po jej przyjeciu
(por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2018 r., Ill CSK 337/17, LEX nr
2483656 czy z dnia 11 kwietnia 2018 r., Il UK 277/17, LEX nr 2490632).

Jesli chodzi o wskazywang rozbieznos$é orzecznictwa, to wbrew twierdzeniom
skarzgcego, w orzecznictwie Sgdu Najwyiszego w sprawach takich jak niniejsza
wypracowano jednolite stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania przepiséow
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako
stuzby w organach totalitarnego panstwa, jak i co do zawartych w tej ustawie
mechanizméw korygujacych wysokos¢ emerytur (wyroki Sadu Najwyzszego: z 24 maja
2023 r., I USKP 40/23, LEX nr 3568174; z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, LEX nr 3602783;
z 16 marca 2023 r., I USKP 120/22, LEX nr 3506736).

Po pierwsze, stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na
podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie
wszystkich okolicznos$ci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych
rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy o

zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy).

Po drugie, przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy bierze sie pod uwage przede wszystkim
formacje, w ktérej petniona byta stuzba, a takie zajmowane stanowisko czy stopien
stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okresdlenie formacji / instytucji (z uwzglednieniem
jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci

moze prima facie potwierdzac, ze byty one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
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charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania wykonywali
wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjne;j,
stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej
jednostce zadan. Nawet brak po stronie odwotujacego sie indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajacych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka,
samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panistwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje
domniemanie faktyczne (wynikajace z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe
w tych jednostkach, uchwata Sgdu Najwyzszego IIl UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze byé obalone w procesie
cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia
(art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt
w famaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego.

Po trzecie, prawodawca wprowadzit do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujace wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panistwa. Pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane
kwalifikowane lata stuzby. Drugi za$ obniza wysoko$é Swiadczenia do przecietnej
emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia. Zdaniem Sadu
Najwyzszego sad ma prawo do zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg RP rozwigzan
zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy wobec wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15c tej
ustawy (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, LEX nr
3353118).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy przyjat,
ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy) jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych
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lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. W sprawie Il USKP
120/22 wyjasniono, ze co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne
funkcjonalnie”, jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z
zamystem ,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wptywu na wysokos¢ swiadczenia.
Sprawia to, ze im wiecej takich , pustych" lat, tym wysokos$¢ swiadczenia szybciej zbliza sie
do wysokosci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego
w art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, , wyzerowanie lat
stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczatkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna - w
niewielkim stopniu dotyka takie osoby, ktére tylko kilka lat stuzyty w PRL. W rezultacie,
rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnos¢ - wpisuje sie w cel promowany przez
ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,0séb stuigcych na rzecz totalitarnego
panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatnos¢ tego rozwigzania
wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt
1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy skutecznie zréwnuje emerytury
policyjne do, lub nawet ponizej, wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli

przesladowanych przed 1990 .

Dlatego, jak wskazat Sgd Najwyzszy w powotanym wyroku w sprawie Il USKP 40/23,
krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie ma
mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji

do wzorcéw wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza zas jej art. 2.

Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad
Najwyzszy w wyroku Il USKP 120/22 przyjat, ze art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy zawiera mechanizm swoistej "gilotyny" obnizajgcej wysokosé
Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktéorzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w

kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie $Swiadczenia do putapu przecietnej
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emerytury (art. 15c ust. 3), gdy wysokosé ponad ten wskaznik zostata wypracowana po

1990 r.:
a) w sposdb oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP;
b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP;

c) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku

emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;
d) narusza art. 2 Konstytucji RP.

Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Tego jednak mechanizmu wobec skarzgcego nie

zastosowano z tej przyczyny, ze zakonczyt on stuzbe 30 czerwca 1990 .

Sad Apelacyjny, jak wynika z lektury pisemnych motywoéw zaskarzonego wyroku,
réowniez respektowat takg wyktadnie, przyjmujac jg za podstawe oceny prawnej ustalonego
w sprawie stanu faktycznego. Nie mozna wiec podzieli¢ stanowiska skarzgcego o oczywistej

zasadnosci skargi kasacyjne;j.

Co do zarzutu niewaznosci postepowania opartego na art. 379 pkt 4 k.p.c., to nalezy
przypomnieé, ze w uchwale z dnia 5 kwietnia 2022 r., Ill PZP 1/22 (OSNP 2022 nr 10, poz.
95) Sad Najwyzszy powtdrzyt, ze ocena co do sprzecznosci sktadu sgdu z przepisami prawa
w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c., gdy w sktadzie sgdu bierze udziat osoba powotfana na
urzad sedziego w sadzie powszechnym na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw, wymaga
prowadzenia ustalen wedtug kryteridw okre$lonych w uzasadnieniu uchwaty sktadu
potgczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego
z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20 (OSNC 2020 Nr 4, poz. 34). Chodzi o ustalenie,
czy wadliwosé procesu powotywania prowadzi, w konkretnych okolicznosciach, do

naruszenia standardu niezawistosci i bezstronnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
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Rzeczypospolitej Polskiej, art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 ust.

1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
W uchwale tej (BSA 1-4110-1/20) Sad Najwyzszy stwierdzit, miedzy innymi, ze:

1. Ocene bezstronnosci i niezawistosci sadu przeprowadza sie na kazdym etapie
postepowania sgdowego. Stuzg do tego rézne instrumenty i regulacje kontrolne. Moze z
nich skorzysta¢ zaréwno obywatel, ktérego sprawa rozpoznawana jest przez sad, jak tez
inni uczestnicy postepowania, a w pewnych szczegdlnych sytuacjach takze sam sedzia lub
sad wyzszej instancji. Oceniajgc zasadnos$¢ watpliwosci co do bezstronnosci sedziego, sad
bierze pod uwage wszelkie okolicznosci, ktére mogg mie¢ wptyw na jej zachowanie. Moga
one obejmowaé powigzanie sedziego ze stronami sporu, okolicznosci $wiadczace o
uzaleznieniu sedziego od okreslonych podmiotéw zewnetrznych, w tym innych organéw
panstwa czy partii politycznych. Znaczenie moze mie¢ przy tym sposéb uzyskania
okreslonych profitow Ilub awanséw przez sedziego. Wszystkie te okolicznosci sa
szczegdtowo analizowane w literaturze prawniczej. W szczegdlnosci mechanizm ten
powinien polegaé¢ na ocenie zaréwno stopnia wadliwosci poszczegdlnych postepowan
konkursowych, jak tez okolicznosci odnoszgcych sie do samych sedzidw biorgcych w nich
udziat oraz charakteru spraw, w ktérych orzekajg lub orzekaty sady z ich udziatem. Nie jest
zatem wykluczone, ze mimo powstania zasadniczych watpliwosci co do tego, czy
dochowany zostaje standard niezawistoSci i bezstronnosci danego sedziego
uczestniczgcego w sktadzie sgdu ze wzgledu na objecie przez niego urzedu w postepowaniu
konkursowym przeprowadzonym w sposéb ustalony ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, to w konkretnych okolicznosciach
watpliwosci te nie zostang potwierdzone, co bedzie réwnoznaczne z koniecznoscig
przyjecia, ze sktad sgdu z jego udziatem spetnia minimalne wymagania dla zachowania

niezawistosci i bezstronnosci.

2. W ramach zréznicowania i indywidualizacji oceny wptywu wadliwosci procesu
powotania na urzad sedziego na dochowanie standardu bezstronnosci i niezawistosci sgdu
orzekajgcego z udziatem takiego sedziego konieczne jest uwzglednienie catego zespotu

rozmaitych kryteriow. Niewatpliwie w przypadku sgdéw wyzszego szczebla w strukturze
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organizacyjnej organdw wymiaru sprawiedliwosci, ktére mogg sprawowac funkcje kontroli
instancyjnej w odniesieniu do czynnosci i orzeczen sgdow nizszych, za obowigzujacy trzeba
przyja¢ wyziszy poziom wymagan w zakresie minimalnych warunkéw bezstronnosci i
niezawistosci. Te same konkretne okolicznosci zwigzane z wadliwoscia procesu
powotywania na urzad sedziego, mozliwe do tolerowania w przypadkéw obsadzania sgdéw
nizszego rzedu, moga uzasadniaé ocene o braku bezstronnosci i niezawistosci w przypadku
sgdoéw wyzszego rzedu. Podobne rozrdznienie nalezy przeprowadzié miedzy sytuacjami, w
ktérych oceniane powofanie nastgpito po raz pierwszy na urzad sedziego, oraz w ktérych
wigzato sie z objeciem kolejnego urzedu przez sedziego, w sadzie wyzszego rzedu. Osoby,
ktére wczesniej zostaty powotane na urzad sedziego w niebudzacych watpliwosci
procedurach, przystepujac do konkursu na urzad sedziego w sadzie wyzszego rzedu,
posiadaty juz status sedzidw w rozumieniu konstytucyjnym. Przeszty juz zatem wczesniej

okreslony, prawidtowy proces weryfikacji.

3. W ocenie wptywu wadliwosci procedury powotania na urzad sedziego na
dochowanie standardu bezstronnosci i niezawistosci sagdu moga miec znaczenie szczegdlne
okolicznosci dotyczace samego sedziego. Niewatpliwie uzasadnione watpliwosci
podwazajagce dochowanie tego standardu wystepujg wowczas, gdy sedzia ten
zaangazowany byt bezposrednio przed powotaniem na urzad w jednostkach podlegtych
Ministrowi Sprawiedliwosci lub innych organach wfadzy wykonawczej albo w Krajowej
Radzie Sadownictwa. Dotyczy to okresu, w ktérym kierownictwo organdw zwierzchnich
tych jednostek ksztattowane byto przez wiekszo$¢ parlamentarng uchwalajgcg ustawe z
dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Nie bez znaczenia
jest stosunek sedziego do dokonywanych zmian, publicznie wyrazany zaréwno w
procedurze konkursowej, jak i pézniej, zwtaszcza w zakresie akceptacji niekonstytucyjnych
dziatan organéw wtadzy wykonawczej wobec sadéw, w tym Sgdu Najwyziszego, czy
akceptacji utraty przez Krajowg Rade Sgdownictwa przymiotu niezaleznosci. Wypowiedzi
tego rodzaju, w kontekscie omawianych wczesniej wadliwos$ci w procesie powotywania na
stanowisko sedziego, mogg stwarza¢ powaine watpliwosci co do zaleznosci miedzy
wskazaniem danego kandydata przez Krajowg Rade Sgdownictwa jako osoby majacej by¢

powotang do petnienia urzedu a ujawniong przychylnoscig wobec Srodowisk politycznych,
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ktére uzyskaty dominujgcy wptyw na prace tej Rady. Ta zaleznos¢ w obiektywnej ocenie
moze wynikaé takze ze stwierdzenia innych wadliwos$ci w postepowaniu o powotanie do
petnienia urzedu, a zwtaszcza zaniechania wyltaczenia sie poszczegdlnych cztonkéw
Krajowej Rady Sadownictwa w przypadkach postepowania wobec oséb z nimi powigzanych,
pozytywnego rozstrzygania konkurséw na urzad sedziego na rzecz oséb uzyskujgcych
awanse o charakterze administracyjnym w strukturze sgdownictwa w drodze arbitralnych
decyzji Ministra Sprawiedliwosci, szczegdlnego braku transparentnosci procedur
konkursowych wynikajgcego z utajniania czesci obrad Krajowej Rady Sgdownictwa lub jej
zespotéw, albo braku mozliwosci zapoznania sie z przebiegiem danego konkursu,
gtosowania przez cztonkdw Rady in pleno bez szczegdlnego uzasadnienia wbrew opiniom
zespotow Rady, uzyskania wskazania Rady na urzad sedziego przy braku opinii organow
samorzadu sedziowskiego, lub po uzyskaniu opinii wyraznie ukazujacej brak poparcia
kandydatury, w szczegdlnosci przez nieuzyskanie wiekszosci gtosdw poparcia lub uzyskanie
wyraznie nizszego poparcia niz inny kandydat startujgcy w tym samym konkursie, a bez
racjonalnego uzasadnienia takiej decyzji, albo po wczesniejszym uzyskaniu przez kandydata
delegacji do sgdu wyzszego rzedu na podstawie arbitralnej decyzji Ministra Sprawiedliwosci,
niemajacej racjonalnego uzasadnienia merytorycznego zwigzanego z jakoscig pracy danego

sedziego lub tez bez takiej delegacji, w przypadku niskiej jakosci tej pracy.

4. Inng okolicznoscig uzasadniajgcg watpliwosci co do niezawistosci kandydata sg
procedury konkursowe, w ktérych wskazano osobe o oczywiscie mniejszych
kompetencjach w stosunku do innych oséb startujgcych w konkursie. W przypadku
sedziéw przedstawianych do awansowania przez Krajowg Rade Sadownictwa istotne
znaczenie bedzie miat charakter awansu, w szczegdlnosci to, jak szybko do niego doszto
oraz na jakie stanowisko awansowat dany sedzia. Na przyktad awansowanie sedziego sgdu
rejonowego na stanowisko sedziego sgdu apelacyjnego (tym bardziej Sadu Najwyzszego)
budzi¢ moze istotne watpliwosci co do jego niezaleznosci, ze wzgledu na podejrzenie, ze
swoje stanowisko zawdziecza przede wszystkim politycznemu poparciu, a nie wiedzy

prawniczej i doswiadczeniu.

5. Pewne okolicznosci mogg takze wskazywaé, ze mimo wadliwosci procedury

powotania na urzad sedziego w warunkach uksztattowanych ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r.



I USK 329/23 18

0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, co do konkretnego sedziego zachowany
zostat minimalny standard warunkujgcy postrzeganie sadu jako bezstronnego i
niezawistego. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w ktérych dana osoba spetniataby
obowigzujgce kryteria wskazania na urzad sedziego takie w poprawnie uksztattowanej
procedurze postepowania przed Krajowg Radg Sgdownictwa. Dotyczy¢ to moze takze oséb,
ktore miaty pozytywne opinie wynikajace z rzetelnej oceny, w tym w szczegdlnosci z

bezstronnych wizytacji.

Z przedstawionej argumentacji wynika, ze powotanie sedziego sadu powszechnego
na wniosek aktualnie funkcjonujgcej Krajowej Rady Sgdownictwa nie jest okolicznoscig,
ktéra samodzielnie moze prowadzi¢ do przyjecia, ze postepowanie z udziatem takiego

sedziego jest dotkniete niewaznoscig w rozumieniu art. 379 § 4 k.p.c.

W tym konteks$cie nalezy przypomniec, ze zarzut niewaznosci postepowania ma
swoje znaczenie, gdy osadzony jest nie tylko w konkretnym przepisie okreslajgcym
niewaznos¢ postepowania, ale takze w okreslonej podstawie faktycznej. Cho¢ niewaznosc
postepowania Sad Najwyzszy ma na uwadze z urzedu (art. 3982 § 1 k.p.c.), to jednak na
etapie przedsgdu wymaga sie od skarzgcego wskazania konkretnej podstawy prawnej i
przyczyny niewaznosci. Nie ma podstaw do zastepowania strony w tym obowigzku.
Dopiero prawidtowe okreslenie niewaznosci postepowania, w tym okolicznosci, z ktérych
ona wynika, pozwala ocenié, czy zarzut jest uprawniony. W razie powotywania sie na
niewaznos¢ postepowania to skarzacy musi wskaza¢ okolicznosci uzasadniajace
rozpoznanie skargi kasacyjnej (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika

2001 r., IV CKN 172/01 (OSNC 2002 nr 4, poz. 55).

Biorgc pod uwage powyzisze stanowisko, skarzacy nie dostarczyt argumentacji

potwierdzajgcej niewaznos¢ postepowania.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, orzekajgc o kosztach postepowania kasacyjnego
stosownie do art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku art. 398%! k.p.c. w zwigzku z § 10 ust. 4 pkt 2 w
zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r. poz. 1935).
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