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POSTANOWIENIE

Dnia 27 marca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak

w sprawie z odwotania W. S.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 27
marca 2025 .,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 29 maja 2024 r., sygn. akt lll AUa 854/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
[SOP]

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 29 maja 2024 r. — na skutek
apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) od
wyroku Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 19 lipca 2022 r., ktérym zmieniono
decyzje organu emerytalnego z dnia 25 sierpnia 2017 r., ponownie ustalajgcg
wysokos¢ policyjnej emerytury odwotujgcego sie W. S., zmniejszajac jg z kwoty
3.910,79 zt brutto do kwoty 1.000 zt brutto, przyznat odwotujgcemu sie prawo do

ustalenia wysokos$ci emerytury z pominieciem art. 15¢ ustawy z dnia 18 lutego 1994
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r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (obecnie jednolity
tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1121 ze zm., dalej ustawa zaopatrzeniowa), poczgwszy
od dnia 1 pazdziernika 2017 r. — zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w
catosci w ten sposob, ze oddalit odwotanie oraz nie obcigzyt odwotujgcego sie
obowigzkiem zwrotu organowi emerytalnemu kosztéw procesu za pierwszg
instancje (pkt |), a takze nie obcigzyt odwotujgcego sie kosztami postepowania
apelacyjnego (pkt II).

Sad Apelacyjny odmiennie niz Sgad Okregowy ocenit charakter stuzby
odwotujgcego sie w spornym okresie od dnia 1 pazdziernika 1974 r. do dnia 31
lipca 1990 r., kiedy zajmowat on kolejno stanowiska: zastepcy dowddcy straznicy w
J., podlegajagcej pod [...] Oddziat Wojsk Ochrony Pogranicza (WOP), oficera
operacyjnego Granicznej Placéwki Kontrolnej T., starszego oficera operacyjnego
Wydziatu Zwiadu, oficera sledczego GPK T., funkcjonariusza Strazy Granicznej,
uznajgc jg za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. W tym okresie Zwiad WOP nie byt formacjg o charakterze czysto
policyjnym lub wojskowym, zajmujgcg sie jedynie zwalczaniem przemytu lub
kontrolg ruchu granicznego albo ochrong nienaruszalnosci granic, lecz stanowit
istotny element systemu organow bezpieczenstwa, stworzony gtéwnie w celu
ochrony totalitarnego rezimu narzuconego Polsce w 1944 r., ktérego dziatalnos¢ do
1990 r. wigzata sie z tamaniem praw cziowieka i obywatela na rzecz
komunistycznego ustroju totalitarnego. Polegata ona gtéwnie na pracy operacyjnej
(tzw. infiltracyjno-rozpoznawczej), m.in. wzgledem oséb i zdarzen, ktére mogty byc
przedmiotem szeroko pojetego zainteresowania organdw operacyjnych PRL.
Zadania realizowane przez Zwiad, zwtaszcza w latach 80-tych, wymagaty scistego
wspoétdziatania z SB, przy uzyciu Srodkdw i metod pracy operacyjnej stuzby
bezpieczenstwa. Zgormadzony w sprawie materiat dowodowy w postaci akt
osobowych jednoznacznie wskazuje, ze od poczgtku stuzby odwotujgcy sie

wykonywat wszystkie czynnosci przypisane zajmowanym przez niego stanowiskom
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oraz strukturom, w ktorych petnit stuzbe, tj. z zakresu operacyjnego zabezpieczania
0s6b przekraczajgcych granice z Biatorusig, w tym pozyskiwania osobowych Zrodet
informacji. Z licznych opinii stuzbowych wynika, ze w stopniu dobrym organizowat
zrédta informacji i mobilizowat ludnos¢ cywilng do nalezytego zabezpieczenia
odcinka granicy, osiggat dobre i bardzo dobre wyniki w pracy operacyjnej, oceniano
go jako dobrego zwiadowce, ktéry prowadzi prace operacyjng umiejetnie i z
zaangazowaniem, uzyskujgc dobre efekty. Odwotujgcy sie nie przedstawit
dowoddéw przeczacych powyzszym informacjom wynikajgcym 2z jego akt
osobowych, a konsekwencjg ustalenia, ze w spornych okresach petnit stuzbe w
jednostkach wymienionych w art. 13b ust. 1 pkt 5b tiret 8 oraz art. 13b ust. 1 pkt 5e
tiret 7 ustawy zaopatrzeniowej, byta koniecznos$¢ przyjecia przy ponownym
ustalaniu wysokosci jego emerytury policyjnej wskaznika podstawy wymiaru 0% za
kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa stosownie do art. 15c ust. 1 tej
ustawy. Tym samym zaskarzona decyzja organu emerytalnego jest prawidtowa.

Odwotujgcy sie zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego w catosci skargg
kasacyjng, wnoszgc o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sagdowi Apelacyjnemu, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku i rozstrzygniecie co do istoty sprawy przez zmiane
zaskarzonej decyzji i ustalenie wysokosci policyjnej emerytury skarzgcego,
poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r., z pominieciem art. 15c ustawy
zaopatrzeniowej oraz o zasgdzenie od organu emerytalnego na jego rzecz zwrotu
kosztow procesu.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepiséw prawa materialnego:

1) art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, w brzmieniu nadanym ustawg z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy zaopatrzeniowej (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2270, dalej jako ustawa nowelizujgca z 2016 r.) w zwigzku z art. 2, art. 30,
art. 32 ust. 1, art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10, art. 47, art. 64 ust. 1 i
2, art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 8, art. 173 i art. 178
ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 2, art. 8, art. 14 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej jako EKPC) oraz art. 1 Protokotu nr 1
do EKPC, przez btedng wyktadnie polegajgcg na nieuwzglednieniu przez Sad

Apelacyjny dyrektyw wyktadni systemowej, celowosciowej i aksjologicznej, w tym
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pominiecie wskazanych przepisow Konstytucji RP oraz EKPC, co skutkowato
ustaleniem, ze skarzgcemu przystuguje Swiadczenie emerytalne w drastycznie
obnizonej wysokosci, mimo ze zostatlo ono przez niego wypracowane i stanowi
prawo stusznie nabyte, nie pozostajgce w jakimkolwiek zwigzku ze ,stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa” i jako takie nie powinno podlega¢ art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej; 2) art. 15c ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w zwigzku z art. 2,
art. 30, art. 32 ust. 1, art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10, art. 47, art. 64
ust. 11 2, art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 8, art. 173 i
art. 178 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 2, art. 8, art. 14 EKPC oraz art. 1
Protokotu nr 1 do EKPC, przez btedng wyktadnie polegajgcg na nieuwzglednieniu
przez Sad Apelacyjny dyrektyw wyktadni systemowej, celowosciowe] i
aksjologicznej, w tym pominiecie wymienionych przepiséw Konstytucji oraz EKPC,
co skutkowato zastosowaniem wobec skarzgcego sie wskaznika wymiaru podstawy
0% za okres stuzby w SB (WOP) w latach 1974-1990, zakwalifikowanej jako
,Stuzba na rzecz totalitarnego panstwa”, a w konsekwencji pozostawienie go de
facto poza systemem zabezpieczenia spotecznego za ten okres, czyli w sytuaciji
gorszej niz funkcjonariuszy skazanych prawomocnymi wyrokami za przestepstwa
popetnione w zwigzku ze stuzbg; 3) art. 13b w zwigzku z art. 15c i art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej, przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze przepis ten jest w istocie
jednoznaczny i mozna poprzesta¢ na jego literalnej wykfadni, podczas gdy
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” powinno by¢ wnikliwie zbadane
przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci sprawy, w tym indywidualnych czynéw
skarzgcego oraz ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cziowieka, co Sad Apelacyjny jedynie pozornie wzigt pod uwage i w
konsekwencji btednie przyjat, ze stuzba skarzgcego byta ,stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa”; 4) art. 33 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej, przez ich pominiecie, mimo ze decyzja o ponownym ustaleniu
wysokosci emerytury wydana zostata jakoby w oparciu o nowe informacje
dostarczone przez IPN, co stanowi przestanke zmiany decyzji okreslong w art. 33
ust. 1 pkt 1 tej ustawy, przy czym w takim wypadku - jak wynika z art. 33 ust. 4
pkt 2 - zmiana decyzji o wysokosci sSwiadczenia pienieznego z zaopatrzenia

emerytalnego nie moze zosta¢ uchylona lub zmieniona, jezeli od jej wydania
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uptyneto 5 lat, za$ ostatnia decyzja ustalajgca wysokos¢ naleznego skarzgcemu
Swiadczenia emerytalnego wydana zostata w 1993 r., a zatem nalezy przyjac, ze
wydanie zaskarzonej decyzji nastgpito juz po uptywie tego terminu; 5) art. 2, art. 30,
art. 32 ust. 1, art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10, art. 47, art. 64 ust. 1 i
2, art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 2, art. 8,
art. 144 EKPC oraz art. 1 Protokotu nr 1 do EKPC, przez btedne uznanie, Ze
stosowanie art. 15c ustawy zaopatrzeniowej w odniesieniu do skarzgcego nie
narusza zasady ochrony praw nabytych, réwnosci wobec prawa, zaufania obywateli
do panstwa, ochrony dobrego imienia oraz prawa do zabezpieczenia spotecznego,
poszanowania godnosci, prawa do ochrony czci, dobrego imienia, prawa do
prywatnosci i prawa do poszanowania zycia rodzinnego, jak rowniez zakazu
ponownego Kkarania, zasady proporcjonalnosci, prawa do sprawiedliwego
rozpoznania sprawy, podczas gdy w istocie skutkuje drastycznym i arbitralnym
obnizeniem uposazenia emerytalno-rentowego skarzgcego, ktore nie pozostaje w
jakimkolwiek zwigzku ze ,stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa”, pozbawia go
catkowicie swiadczenia za okres stuzby w SB i stawia w sytuacji gorszej niz
funkcjonariuszy skazanych za popetnienie przestepstwa w zwigzku ze stuzbg oraz
stygmatyzuje w oczach opinii publicznej.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powotano sie na
potrzebe wyktadni: 1) art. 15¢c ust. 1 i 3 ustawy zaopatrzeniowej, ,ktore nie byty
dotychczas przedmiotem wypowiedzi Sgdu Najwyzszego”, w zwigzku z istotnymi
rozbieznosciami w orzecznictwie sgddéw, gdyz ,czes¢ saddéw orzeka wytgcznie w
oparciu o wyktadnie jezykowg przepisu art. 15c¢ (tak np. Sad Apelacyjny w
Katowicach), czes¢ natomiast, dostrzegajgc potrzebe wyjscia poza wyktadnie
literalng, stosuje dyrektywy wyktadni systemowej, celowosciowe] oraz
aksjologicznej, z uwzglednieniem kontekstu konstytucyjnego”, 2) art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, co ,réwniez wynika zaréwno z watpliwosci dotyczacych jego
stosowania, jak i rozbieznej jego interpretacji dokonywanej w orzeczeniach sgdow
powszechnych, w tym roéwniez wyktadni tego przepisu dokonanej w skarzonym
orzeczeniu przez Sad Apelacyjny w Lublinie”, 3) art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy
zaopatrzeniowej w zwigzku z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy nowelizujgcej z 2016 r., gdyz

.powstaje watpliwos¢, co do zakreslenia ram czasowych” wydawania decyzji w
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przedmiocie ustalenia wysokosci $wiadczenia emerytalnego w  wyniku
postepowania prowadzonego na skutek uchwalenia przepiséw nowelizacji z 2016 r.,
w oparciu o informacje przekazang przez IPN, ktéra moze teoretycznie byc¢
traktowana jako nowa okolicznos¢ rozumieniu art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy

zaopatrzeniowej, natomiast ,sgdy konsekwentnie pomijajg te kwestie milczeniem”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz
tylko wowczas moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2
k.p.c. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny, czy okolicznosci
powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Whniosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej zostat oparty na
przestance potrzeby wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.).

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
twierdzeniu o istnieniu potrzeby wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c.) wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo iz budzi
powazne watpliwosci, nie doczekat sie wykfadni albo niejednolita wyktadnia
wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w
odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych, ktére nalezy
przytoczy¢ (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 maja 2018 r., | CSK
31/18, LEX nr 2508113 oraz z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, LEX nr
424365). Powotanie sie na te przyczyne kasacyjng zaktada wiec nie tylko
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wskazanie przepisu prawa i stwierdzenie, ze - w ocenie skarzgcego - wywotuje on
watpliwosci. Konieczne jest rowniez wykazanie, ze watpliwosci te majg rzeczywisty
i powazny charakter, wyjasnienie na czym one polegajg, ich uzasadnienie, a takze
wskazanie rozbieznych wariantow interpretacyjnych, z odwotaniem sie do
dotychczasowych pogladow orzecznictwa i dostepnego piSmiennictwa (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 571/17, LEX
nr 2497706), a w szczegolnosci przytoczenie i poddanie analizie rozbieznych
orzeczen sgdow w celu wykazania, ze rozbieznosci te majg swoje zrodto w réznej
wyktadni przepisu, bgdz tez przedstawienia argumentéw wskazujgcych, ze
wyktadnia przeprowadzona przez sad drugiej instancji sprzeczna jest z jednolitym
stanowiskiem doktryny lub orzecznictwa Sgdu Najwyzszego (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2018 r., Ill UK 123/17, LEX nr 2496319).
Brak jest podstaw do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, jezeli rzekome
rozbieznosci w interpretacji prawa wynikajg z odmiennych stanéw faktycznych (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2020 r., | UK 223/19, LEX nr
3157579). Jezeli konkretny przepis byt juz przedmiotem wykfadni w judykaturze, a
interpretacja ta jest w ocenie skarzgcego nieuzasadniona, nieodzowne jest réwniez
przedstawienie racji, ktore przemawiajg za zmiang dotychczasowej linii
interpretacyjnej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2015 r.,
[l CSK 269/15, LEX nr 1982406 czy z dnia 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr
2054493).

Przedstawione w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania zarzucane rozbieznosci w wyktadni art. 15¢c ust. 1 i 3 oraz art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, jak i art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej w zwigzku
z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy nowelizujgcej z 2016 r. w rzeczywistosci nie wystepuja,
poniewaz wymienione przez skarzgcego kwestie, mogace rodzi¢ watpliwosci
interpretacyjne na tle tych przepiséw, zostaty juz rozstrzygniete w bogatym
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ktéry wypracowat jednolite stanowisko zaréwno
co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach totalitarnego panstwa, o ktorej
mowa w art. 13b ust. 1, jak i co do zawartych w ustawie zaopatrzeniowej
mechanizmdéw korygujacych wysokos¢ emerytury oraz policyjnej renty inwalidzkiej,

o ktorych mowa w art. 15¢ (zob. m.in. wyroki: z dnia 18 wrzesnia 2024 r., || USKP
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3/24, LEX nr 3768180; z dnia 24 lipca 2024 r., 1l USKP 100/23, LEX nr 3739027; z
dnia 10 lipca 2024 r., | USKP 15/24, LEX nr 3732558; z dnia 4 czerwca 2024 r., |
USKP 20/24, LEX nr 3723314; z dnia 25 kwietnia 2024 r., | USKP 115/23, LEX nr
3708961; z dnia 27 marca 2024 r., | USKP 118/23, LEX nr 3699997; z dnia 6 marca
2024 r., | USKP 98/23, LEX nr 3690864; z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23,
LEX nr 3670464; z dnia 6 lutego 2024 r., | USKP 114/23, LEX nr 3668529; z dnia
16 stycznia 2024 r., | USKP 63/23, LEX nr 3656105; z dnia 9 stycznia 2024 r.,
I USKP 102/23, LEX nr 3652059 i Ill USKP 74/23, LEX nr 3652108; z dnia 30
listopada 2023 r., lll USKP 65/23, LEX nr 3635453 i Il USKP 79/23, LEX nr
3689950; z dnia 12 pazdziernika 2023 r., Ill USKP 48/23, LEX nr 3614535; z dnia
24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174; z dnia 18 kwietnia 2023 r.,
| USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126; z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP
120/22, LEX nr 350673).

| tak, odnosnie do wyktadni art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w
uchwale skfadu siedmiu sedziéow z dnia 16 wrzesnia 2020 r., lll UZP 1/20 (OSNP
2021 nr 3, poz. 28), Sad Najwyzszy przyjat, ze kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka, dlatego nie moze by¢
ono wytozone jednorazowo i uniwersalnie. W wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r.,
| USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126), nawigzujgc do stanowiska zajetego w
tej uchwale Sad Najwyzszy wyjasnit, ze okreslenie formaciji/instytucji (z
uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze
prima facie potwierdzac, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjgtku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktoérej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
taczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w
instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to mozna przyjg¢, ze

istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
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potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ natomiast obalone przez
odwotujgcego sie w procesie cywilnym (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16
marca 2023 r., Il USKP 120/22; z dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22, OSNP 2024
nr 1, poz. 9; z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174; z dnia 12
wrzesnia 2023 r., Il USKP 52/23, OSNP 2024 nr 7, poz. 73). Stad w wyroku z dnia
9 stycznia 2024 r., Ill USKP 102/23 (LEX nr 3652059), Sgd Najwyzszy zwrocit
uwage, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, samoistnie nie wyklucza przyjecia petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu art.13b ustawy zaopatrzeniowej (zob. tez wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67
czy z dnia 4 czerwca 2024 r., | USKP 29/24, LEX nr 3723317 i powotane tam
orzeczenia). Skoro omawiany przepis fgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z
samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych,
to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach, uchwata Sadu Najwyzszego Il UZP
1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to
na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z
art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu
praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to
ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego.

W uzasadnieniu wyrokéw z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22; z dnia 13
lutego 2024 r., | USKP 110/23 (LEX nr 3670464) oraz z dnia 27 sierpnia 2024 r.,
| USKP 55/24 (LEX nr 3748683), Sad Najwyzszy uwypuklit, ze ,totalitaryzm” jako
cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych
podstawowe prawa i wolno$ci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. Tzw. dezubekizacyjna zmiana emerytur i rent,

wprowadzona na podstawie ustawy nowelizujgcej z 2016 r. nie zaweza stuzby na



Il USK 328/24 10

rzecz totalitarnego panstwa tylko do zachowania deliktowego czy innego
niegodziwego, jako ze jest jeszcze punkt wyjscia, czyli w przekonaniu ustawodawcy,
sprawiedliwos¢ spoteczna, ktora sama w sobie wymaga i uzasadnia obnizenie
emerytur i rent w sposéb okreslony w art. 15c i art. 22a w zwigzku z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 listopada 2024 r.,
| USKP 69/24, niepubl.). W rezultacie, w trakcie kwalifikacji dokonywanej z art. 13b
ust. 1 w zwigzku z art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej okreslenie
formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot
ich dziatalnosci moze potwierdzac, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na
realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie
zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy w danej
jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.

Nie mozna przy tym pomingé¢, ze w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9
stycznia 2024 r., | USKP 121/23 (niepubl.) oraz w wyroku z dnia 22 maja 2024 r.,
I USKP 118/23 (LEX nr 3716496), Sad Najwyzszy uznat, ze petnienie funkcji
dowaodcy straznicy i jego zastepcy oraz oficera operacyjnego i pomocnik dowddcy
straznicy Zwiadu WOP stanowi o ,petnieniu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”.

Sad Najwyzszy wypracowat tez jednolite stanowisko odnosnie do wyktadni
art. 15c ustawy zaopatrzeniowej i uregulowanych nim mechanizméw korygujgcych
wysokos¢ emerytury funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. W wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, Sgd Najwyzszy
wyjasnit, ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa takie
mechanizmy: pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane kwalifikowane lata stuzby (art. 15¢
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej), drugi zas obniza wysokos¢ $wiadczenia do
przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia
(art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej). W ocenie Sadu Najwyzszego
.wyzerowanie” lat stuzby jest $rodkiem proporcjonalnym w stosunku do
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”,

jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z
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zamystem ,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma Zzadnego wptywu na
wysoko$¢ swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos¢
Swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury - gwarantowanej
przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania
przyjetego w art. 15c ust. 3 tej ustawy, ,wyzerowanie” lat stuzby godzi w
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie,
rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc - wpisuje sie w cel promowany przez
ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,0s0b stuzgcych na rzecz totalitarnego
panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna jest réwniez adekwatnosé tego
rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany
w art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury
policyjne do - lub nawet ponizej - wysokosci Swiadczen pobieranych przez
obywateli przesladowanych przed 1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15¢c ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu
z Konstytucjg RP, poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania
tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do wzorcdw wynikajgcych z
Konstytucji RP, zwtaszcza zas$ jej art. 2 (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszy z dnia 15
maja 2024 r., | USKP 82/23, LEX nr 3713955 oraz orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988, poz. 1; z dnia 3 marca
1987 r., P 2/87, OTK 1987, poz. 2; z dnia 28 listopada 1995 r., K 17/95, OTK 1995
Nr 3, poz. 18; z dnia 3 wrzesnia 1996 r., K 10/96, OTK ZU 1996 Nr 4, poz. 33; z
dnia 29 wrzesnia 1997 r., K 15/97, OTK ZU 1997 nr 3-4, poz. 37 i z dnia 14 maja
2001 r., SK 1/00 OTK ZU 2001 Nr 4, poz. 84).

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
jednolicie przyjmuje natomiast, ze art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej zawiera
mechanizm  swoistej ,gilotyny” obnizajgcej wysokos¢ Swiadczen tych
funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach
stuzyli wolnej Polsce, co przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej. W cytowanym wyzej wyroku [I USKP 120/22 Sad

Najwyzszy uwzglednit, ze przewidziane tym drugim mechanizmem limitowanie
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wysokosci Swiadczenia putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci przypadkow
doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2
ustawy zaopatrzeniowej nie bedzie miat zadnego znaczenia (zob. tez wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22; z dnia 24 maja 2023 r.,
I USKP 40/23; z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 79/23; z dnia 15 maja 2024 r.,
| USKP 100/23 czy z dnia 28 sierpnia 2024 r., | USKP 66/23, niepubl.).

Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie zwraca takze uwage, ze sprawa o
wysokos¢ emerytury lub renty z systemu zaopatrzeniowego nie jest objeta jako taka
i co do zasady zakresem normowania prawa unijnego. W sprawie takiej nie stosuje
sie rowniez przepiséw prawa polskiego, ktore wykonywatyby prawo unijne, zatem
nie ma podstaw do stosowania Karty Praw Podstawowych (zob. wyrok z dnia 28
sierpnia 2024 r., | USKP 66/23 i z dnia 27 sierpnia 2024 r., | USKP 87/23, LEX nr
3748677).

Nie istnieje rowniez potrzeba wyktadni art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy
zaopatrzeniowej w przedstawionym we wniosku skarzgcego zakresie, poniewaz
Sad Najwyzszy w wyrokach z dnia 30 listopada 2023 r., lll USKP 79/23 (LEX nr
3689950) oraz z dnia 12 pazdziernika 2023 r., Il USKP 48/23 (LEX nr 3614535),
wyjasnit, ze legitymacja do dziatania organu emerytalnego z urzedu w przypadkach
objetych hipotezg art. 15c oraz art. 22a ustawy zaopatrzeniowej wynika z ustawy
nowelizujgcej z 2016 r., a konkretnie z jej art. 2 ust. 1. W mysl tego przepisu w
przypadku osob, w stosunku do ktérych z informacji, o ktérej mowa w art. 13a
ustawy zaopatrzeniowej, wynika, ze petnity stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o
ktérej mowa w art. 13b, i ktére to osoby w dniu wejscia w Zzycie ustawy
nowelizujgcej majg przyznane swiadczenia, wtasciwy organ emerytalny wszczyna z
urzedu postepowanie w przedmiocie ponownego ustalenia wysoko$ci swiadczen, o
ktorych mowa w art. 15c lub art. 22a ustawy zaopatrzeniowe;j.

Ustawa nowelizujgca z 2016 r. weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r., a
zaskarzone w niniejszym postepowaniu decyzje o ponownym ustaleniu wysokos$ci
Swiadczen organ emerytalny wydat w dniu 25 sierpnia 2017 r. Tym samym, zgodnie
z art. 2 ust. 1 ustawy nowelizujgcej z 2016 r., skoro skarzacy posiadat przyznane
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy Swiadczenie emerytalne, to podlegato ono

zmianie na zasadach przewidzianych w ustawie nowelizujgcej z 2016 r. Chodzito
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bowiem o systemowe przewartosciowanie modelu obliczania wysokosci Swiadczen
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa (art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej) oraz czionkéw ich rodzin. W rezultacie art. 2 ust. 1 ustawy
nowelizujgcej z 2016 r., jako autonomiczny wzgledem art. 33 ust. 1 pkt 1 i ust. 4
pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej, stanowit podstawe prawng wydanej w tej sprawie
decyzji o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury (zob. tez postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2024 r., Il USK 23/23, LEX nr 3723301).

Majgc na uwadze cytowane powyzej orzeczenia Sgdu Najwyzszego nalezato
uznaé, ze nie wystepuje potrzeba wyktadni wskazanych przez skarzgcego
przepisow art. 15c ust. 1 i 3 oraz art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, czy art. 33 ust. 4
pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej w zwigzku z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy nowelizujgcej z
2016 r. w rozumieniu art. 398°§ 1 pkt 1i 2 k.p.c. Tym bardziej, ze ich zastosowanie
w niniejszej sprawie — w ktérej przyjeciem podstawy wymiaru 0% za kazdy rok
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa stosownie do art. 15c ust. 1 tej ustawy objete
zostaty wytgcznie okresy stuzby skarzgcego w jednostkach wymienionych w
art. 13b ust. 1 pkt 5b tiret 8 oraz art. 13b ust. 1 pkt 5e tiret 7 ustawy
zaopatrzeniowej — jest spojne z ich jednolitg i utrwalong juz wyktadnig dokonang na
tle tozsamych stanow faktycznych, jak ten ustalony w niniejszej sprawie.

Skarzacy nie wykazat zatem potrzeby rozpoznania jego skargi kasacyjnej,
wobec czego Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. postanowit jak w
sentencji.
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