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POSTANOWIENIE

Dnia 20 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania J. S.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu we Wroctawiu

o okreslenie warunkéw umorzenia naleznosci z tytutu nieoptaconych sktadek,
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 20
lutego 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 11 stycznia 2023 r., sygn. akt Il AUa 972/21,

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
Il. zasgdza od odwotujgcego sie na rzecz organu rentowego
240 zt (dwiescie czterdziesci) tytulem 2zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z dnia 11 stycznia 2023 r. oddalit
apelacje odwotujgcego J. S. od wyroku Sgdu Okregowego we Wroctawiu z dnia 22
marca 2021 r., oddalajgcego odwofanie od decyzji Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie 0 okreslenie warunkéw umorzenia
naleznosci z tytutu nieoptaconych sktadek. Na skutek apelacji wywiedzionej przez

wnioskodawce sprawe uprzednio rozpoznat Sgd Apelacyjny we Wroctawiu, ktory
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wyrokiem z dnia 27 marca 2018 r. uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat
Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu pierwszego
wyroku Sad Apelacyjny wskazat, ze braki sporzgdzonego przez Sgd Okregowy
uzasadnienia zaskarzonego wyroku w zakresie poczynionych przez ten Sad
ustalen faktycznych, uniemozliwiajg odczytanie motywdéw podjetego rozstrzygniecia.

Ponownie rozpoznajgc sprawe Sad Okregowy stwierdzit, ze wnioskodawca
nie przedstawit wptat, ktére zostatyby pominiete przez organ rentowy. Wskazano
tez, ze w przypadku wnioskodawcy dotgczone przez niego dowody wpftat
zamieszczone w aktach sprawy sg w czesci nieczytelne. Rozpoznanie szczegoétowe
wptat wnioskodawcy byto praktycznie niemozliwe ze wzgledu na ich stan chocby
tylko z powodu uptywu czasu, co nie pozwalato na jednoznaczne zakwalifikowanie
wptat do wtasciwego funduszu czy okresu deklaracji, ktérego dotyczyta wpfata, jak
np. brak petnego zapisu numeru konta nie pozwalato stwierdzi¢, ktérego funduszu
dotyczy wptata, brak precyzyjnie podanej daty uniemozliwiato jednoznaczne
przypisanie wpfaty do danego okresu deklaracji. Sad stwierdzit, Ze na podstawie
analizy wpftat mozna byto jedynie stwierdzi¢, Zze w zestawieniu wptat
zaewidencjonowanych przez ZUS, a podanych w pismie z dnia 7 maja 2020 r.,
wptaty, ktore dato sie odczytac z przedstawionych kopii zostaty zaewidencjonowane
w wydrukach ZUS - byly ewidencjonowane na podstawie faktycznych wptat
whnioskodawcy otrzymanych przez ZUS. Jak ustalono ZUS nie uwzglednit wptat na
kwote 1.700 zt wedtug daty stempla z dnia 6 pazdziernika 2003 r. oznaczonej jako
lipiec 2003 r. oraz na kwote 1.605 zt wedtug daty stempla z dnia 14 stycznia 2005 r.
oznaczonej jako wrzesien 2003 r., poniewaz na konto ptatnika w ZUS, ze wzgledu
na ich niezaewidencjonowanie w systemie ZUS, kwoty te nie wplynety. Sad
stwierdzit, ze obowigzkiem wnioskodawcy byto przedstawienie faktycznych wptat na
kwoty 1.700 zt i 1.605 zi, ktérych brak w ewidencji wptat ZUS. Réwniez biegta z
zakresu ksiegowosci, powotana w niniejszej sprawie, dokonujgc analizy
zamieszczonych w aktach sprawy wptat nie zidentyfikowata brakujgcych wptat na
kwoty 1.700 zt i 1.605 zt. Stuchana na rozprawie w dniu 16 listopada 2020 r.
wskazata, ze w poleceniach przelewu dotgczonych do akt nie znalazta przelewow
na sporne kwoty. Wskazata, ze sg przelewy na podobne kwoty, ale nie na kwoty

1.700 zt i 1.605 zt. W ocenie Sgdu Okregowego mato prawdopodobne byto, aby



I USK 327/23 3

kwoty, ktére wptynety na konto ZUS zostaty pominiete przez system. Aby stwierdzi¢
te okolicznos¢ nalezatoby udokumentowac wptaty niezaewidencjonowanych kwot w
systemie ZUS. Jednakze wnioskodawca nie przedstawit takich wptat.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze stan faktyczny w sprawie, po ponownym
rozpoznaniu sprawy zostat prawidtowo przedstawiony. Ustalenia i wyprowadzone
na ich podstawie wnioski podzielit i przyjat za wtasne. Postepowanie dowodowe
uzupetniono o potwierdzenia doreczen tytutdbw wykonawczych wystawianych w
zwigzku z zalegtosciami sktadkowymi wnioskodawcy, poczynajgc od tytutu z 17
sierpnia 2000 r., ktére byty doreczane wnioskodawcy i odbierane przez niego lub
dorostego domownika.

Na wstepie rozwazan Sgd przypomniat tres¢ relewantnych przepiséw ustawy
abolicyjnej oraz ich pojmowanie w dotychczasowym dorobku orzeczniczym.
Nastepnie stwierdzit, Ze nie doszto do naruszenia art. 1 ust. 8 w zw. z art. 1 ust. 1 i
6 ustawy abolicyjnej, poniewaz organ rentowy w zaskarzonej decyzji z 5 lipca
2016 r., ktéra zmieniata pierwotng decyzje ZUS z 12 maja 2015 r., wydang na
podstawie art. 1 ust. 8 ustawy abolicyjnej, okreslit zarébwno naleznosci podlegajgce
umorzeniu, jak i naleznosci niepodlegajgce umorzeniu, bedgce warunkiem
umorzenia zalegto$ci, ktére podlegajg umorzeniu wskazujgc okresy i kwoty tych
sktadek.

Stwierdzono nastepnie, ze zarzuty naruszenia prawa procesowego
sprowadzajg sie przede wszystkim do kwestionowania ustalen Sgdu w zakresie
wysokosci zadtuzenia wnioskodawcy zaréwno, co do kwot podlegajgcych
umorzeniu jak i niepodlegajgcych umorzeniu. Sad Apelacyjny podkreslit, ze
ustalenia te poczyniono w oparciu o dokumenty przedstawione przez ZUS, dowody
wptat przedtozone przez wnioskodawce, (te, ktére mozna byto w petni odczytaé),
oraz opinie bieglej z zakresu ksiegowosci zarbwno gtdéwng jak i uzupetniajgcg ustna.

W zakresie oceny sposobu dokonanych wpfat oraz podniesionego zarzutu
przedawnienia, Sad Apelacyjny przychylit sie do argumentacji przedstawionej przez
Sad Okregowy, ktéry prawidtowo przywotat regulacje z art. 24 ust. 4 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych wraz ze zmianami terminéw przedawnienia,
jakie miaty miejsce na przestrzeni lat 1998 - 2012 i przepisami przejsciowymi, a

takze z przepisami dotyczgcymi instytucji zawieszenia biegu terminu przedawnienia.
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Nadto wobec przedtozonych przez strone pozwang tytutdbw wykonawczych wraz z
dowodami ich doreczenia oraz dokumentow dotyczgcych prowadzonego
postepowania egzekucyjnego, za prawidlowe uznano ustalenia dotyczgce
zawieszenia biegu przedawnienia zalegtosci z tytutu sktadek wskazane przez Sad |
instancji.

Dodatkowo wskazat Sad, ze w zakresie wptat, ktore nie wptynety do ZUS na
konto ptatnika, sam wnioskodawca w swoich zeznaniach wskazat, ze wptat
dokonywano przez poczte i wie, ze ,poczta oszukiwata” i domysla sie, ze poczta nie
przestata tych pieniedzy oraz ze innym tez zginety. Wobec takiego oswiadczenia
tym bardziej prawdopodobne sg twierdzenia organu rentowego, ze kwoty 1700 zt i
1605 zt nie wplynety do ZUS i dlatego nie zostaty zaksiegowane.

Zaskarzajgc w catosci wyrok Sadu Apelacyjnego, petnomocnik odwotujgcego
opart skarge na naruszeniu przepisow postepowania, ktore to uchybienie mogto
mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy (art. 386 § 4 k.p.c. w zw. z art. 3271 § 1 pkt 1 i
pkt 2 k.p.c.; art. 13 § 1 k.p.c.; art. 278 § 1 k.p.c. w zw. z art. 286 k.p.c.; art. 236 § 1
k.p.c.; art. 17 ustawy prawo pocztowe w zwigzku z art. 244 § 1i § 2 k.p.c.; art. 32
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz art. 386 § 4 k.p.c.) oraz
naruszeniu prawa materialnego (art. 1 ust. 8 w zw. z art. 1 ust. 1 i 6 ustawy
abolicyjnej oraz art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).
Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej instancji.

Whniosek o przyjecie skargi do rozpoznania uzasadniono jej oczywistg
zasadnoscig majgcg polegac na tym, ze Sad drugiej instancji, mimo ze ostatecznie
nie podzielit zarzutdéw apelacji w zakresie dotyczgcym opinii biegtej, z wiasnej
inicjatywy zwrécit sie do pozwanej o przedtozenie hipotetycznych wyliczen kwot
majgcych podlega¢ oraz majgcych nie podlega¢é umorzeniu w stosunku do
odwotujgcego. Zdaniem skarzgcego doszto do sytuacji, w ktérej postepowanie
dowodowe w sprawie byto prowadzone na nowo, bez udziatu powoda, ktéremu nie
doreczono dokumentacji pochodzgcej od pozwanej, a opinia biegtej sgdowej, o
ktérg oparto wyroki Sgdéw obu instancji, bazowata na niepetnym i nieaktualnym
materiale dowodowym. Wskazano rowniez, Zze strone powodowg wykluczono z

postepowania dowodowego, albowiem petnomocnikowi powoda nie przedtozono
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dokumentow, ktore otrzymat Sad drugiej instancji wraz z pismem z dnia 30
listopada 2022 r., o czym petnomocnik dowiedziat sie juz po wydaniu wyroku przez
Sad odwotawczy. Skarzgcy stwierdzit rowniez, ze rozstrzygniecie pozbawione
zostato obligatoryjnego elementu w postaci okreslenia wysokosci naleznosci
sktadkowych niepodlegajgcych umorzeniu. W bfedny sposob, doszto zdaniem
skarzgcego do zastosowania przepiséw regulujgcych przedawnienie roszczen
organu, poniewaz zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w postaci tytutow
wykonawczych przedstawionych przez organ, nie zawiera informacji pozwalajgcych
na ustalenie tak daty, jak i faktu doreczenia powodowi tytutbw wykonawczych
majgcych stanowic¢ egzekucje.

W odpowiedzi organ wniost o odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania, a w razie jej przyjecia o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

W mys$l art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli (1) w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, (2) istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3) zachodzi niewaznosc
postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Natomiast
zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c. skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o
przyjecie jej do rozpoznania i jego uzasadnienie.

Ujeta w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. przestanka ma miejsce wtedy, gdy
zasadnosc¢ podniesionych w niej zarzutéw wynika prima facie, bez gtebszej analizy
prawnej. Dotyczy to wiec jedynie uchybien przepisom prawa materialnego albo
procesowego, zarzucanym sgdowi drugiej instancji, o charakterze elementarnym
polegajgcych w szczegdlnosci na oparciu rozstrzygniecia na wyktadni przepisu
oczywiscie sprzecznej z jednolitg i ugruntowang jego wyktadnig przyjmowang w
orzecznictwie i nhauce prawa, na zastosowaniu przepisu, ktéry juz nie obowigzywat,

wzglednie na oczywiscie btednym zastosowaniu okreslonego przepisu w ustalonym
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stanie faktycznym (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2015 r.,
IV CSK 263/15, LEX nr 1940571). Oczywiste jest przy tym tylko to, co mozna
dostrzec bez potrzeby gtebszej analizy czy przeprowadzenia dtuzszych badan lub
dociekan. Zarzucane uchybienia muszg zatem mie¢ kwalifikowany charakter i byc
dostrzegalne w sposéb oczywisty dla przecietnego prawnika (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 12 grudnia 2000 r., V CKN 1780/00, OSNC 2001 Nr 3, poz. 52;
z dnia z 22 marca 2001 r., V CZ 131/00, OSNC 2001 Nr 10, poz. 156).
W przyczynie kasacyjnej okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. nie chodzi o
wskazanie naruszenia prawa przez sgd meriti, cho¢by oczywistego, co dotyczy
zwtaszcza uchybien w sferze prawa procesowego, lecz o to, aby wykazane
uchybienia sgdu skutkowaly wydaniem oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia.
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP
2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743;
z dnia 28 lutego 2012 r., | PK 157/11, LEX nr 1215115).

W rozpoznawanej sprawie skarzgcy nie wykazat istnienia tak rozumianej
przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, poniewaz kluczowe dla
toczgcego sie sporu ustalenia zostaty opisane i wyjasnione w uzasadnieniach
wyrokow sgdow meriti. Nalezy bowiem przypomnieC, ze proces skorzystania z
uprawnienia nadanego ustawg abolicyjng zostat podzielony na dwa etapy — w
kazdym przypadku konczgce sie wydaniem decyzji. Spér w niniejszej sprawie
dotyczyt decyzji kohczgcej pierwszy etap tego postepowania. Zgodnie z art. 1 ust. 8
ustawy abolicyjnej decyzja wydana na podstawie tego przepisu (,decyzja wstepna”)
ma ustala¢ kwoty naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 6, to jest nieoptacone
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz wypadkowe za okres od dnia
1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. (ust. 1) oraz nieoptacone sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz P. za te same okresy (ust. 6) wraz z
odsetkami za zwioke, optatami prolongacyjnymi, kosztami upomnienia, optatami
dodatkowymi, a takze kosztami egzekucyjnymi. Z perspektywy toczgcego sie sporu
watek dotyczacy dokonany przez odwotujgcego wptat, ktére nastepnie nie zostaty
zaksiegowane przez ZUS miat takie znaczenie, ze zaliczenie konkretnych kwot jako
sktadek na jego witasne ubezpieczenia spoteczne zwigkszy przyszte uprawnienia

emerytalne, lecz nie wptynie na wartos¢ zobowigzan ubezpieczonego wzgledem
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ZUS. Z tej perspektywy przeprowadzenie postepowania dowodowego oraz ocena
prawna sytuacji odwotujgcego w kontekscie przedstawienia przez niego dowoddéw
wptat ma istotne znaczenie dla sprawy. Z ustalen Sgdu Okregowego, ktére zostaty
nastepnie zaakceptowane przez Sad Apelacyjny wynika, ze dotgczone przez
odwotujgcego dowody wptat zamieszczone w aktach sprawy sg w czesci
nieczytelne. Rozpoznanie szczegdétowe wptat wnioskodawcy byto praktycznie
niemozliwe ze wzgledu na ich stan chocby tylko z powodu uptywu czasu, co nie
pozwalato na jednoznaczne zakwalifikowanie wpfat do wiasciwego funduszu czy
okresu deklaracji, ktorego dotyczyta wptata. Sad za biegtg stwierdzit rowniez, ze w
zestawieniu wptat zaewidencjonowanych przez ZUS, a podanych w pismie z dnia 7
maja 2020 r., wptaty, ktore dato sie odczytaé z przedstawionych kopii zostaty
zaewidencjonowane w wydrukach ZUS. Nalezy wobec tego wnioskowac¢, ze srodki
dowodowe, ktére przedtozyt odwotujgcy byty niewystarczajgce do zidentyfikowania
naleznosci sktadkowych, ktére miatyby zosta¢ uregulowane. Wobec tego nalezy
uznac, ze podnoszenie tego watku stanowi w swojej istocie niedopuszczalng w
Swietle wskazanego przepisu polemike z dokonang przez sgd oceng dowodow.
Trzeba przypomnie¢, ze skoro w my$| art. 398° § 3 k.p.c. podstawg skargi
kasacyjnej nie moga by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny dowodéw, to
nie mogg one przemawia¢ réwniez za oczywistg zasadnoscig skargi. Polemika
skarzgcego z oceng dowodoéw dokonang przez Sad Okregowy, prowadzgca do
zakwestionowania ustalonego przez ten sgd stanu faktyczny sprawy nie uzasadnia,
w Swietle art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (zob.
np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2022 r., Il PSK 304/21, LEX
nr 3397707).

Nie mozna ponadto sie zgodzi¢, ze istotg sporu przy wydaniu na podstawie
ustawy abolicyjnej decyzji wstepnej, jest rdéwniez ustalenie naleznosci
niepodlegajgcych umorzeniu na podstawie tejze ustawy. Sad Najwyzszy
rozpoznajgcy niniejszg sprawe w petni akceptuje poglady wyrazone w wyroku Sadu
Najwyzszego z dna 29 kwietnia 2021 r., | USKP 30/21 (LEX nr 3220106), w ktérym
stwierdzono, ze istotg sprawy o umorzenie naleznosci sktadkowych w trybie ustawy
abolicyjnej, na etapie wydania decyzji ustalajgcej warunki umorzenia, o ktérej mowa

w art. 1 ust. 8 tej ustawy, nie jest ustalenie (sprecyzowanie) wysokosci naleznosci
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niepodlegajacych umorzeniu. Decyzja, ani tym bardziej sp6ér o nig na etapie
postepowania sgdowego nie dotyczy kwot naleznosci niepodlegajgcych umorzeniu
(np. naleznoéci sktadkowych za zatrudnionych przez osobe wnioskujgca).
Szczegotowe ustalenia w tej kwestii bedg natomiast konieczne przy wydawaniu
decyzji w drugim etapie procesu umorzeniowego.

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
orzekt jak w sentencji. O kosztach procesu rozstrzygnieto na podstawie reguty z
art. 98 § 1 k.p.c. i art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c.

[SOP]

[af]



