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POSTANOWIENIE

Dnia 10 czerwca 2025r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ewa Stryczynska

w sprawie z odwotania A.S.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc renty funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz cztonkéw ich rodzin,
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 10
czerwca 2025r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu

z dnia 7 marca 2024 r., sygn. akt Ill AUa 1540/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. nie obcigza A.S. kosztami zastepstwa prawnego Dyrektora
Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie w postepowaniu

kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Poznaniu, wyrokiem z 30 wrzesnia 2022 r. w punkcie 1
zmienit decyzje Dyrektora Zakiadu Emerytano-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 10 lipca 2017 r., w ten sposob, ze stwierdzit brak
podstaw do ponownego ustalenia wysokosci renty rodzinnej przystugujgcej

odwotujgcej sie A.S. przy uwzglednieniu przepiséw dotyczgcych zasad obliczania
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wysokosci Swiadczenia dla oséb petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa i
przyznat odwotujgcej sie rente rodzinng w dotychczasowej wysokosci od 1
pazdziernika 2017 r. oraz w punkcie 2 orzekt o kosztach postepowania przyznajgc
odwotujgcej sie zwrot kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu.

Sad Okregowy wskazat, ze istota sporu w sprawie sprowadzata sie do
rozstrzygniecia, czy organ rentowy miat uzasadnione podstawy do ponownego
ustalenia wysoko$ci policyjnej renty rodzinnej odwotujgcej sie, ktdrg pobierata po
zmartym mezu M.S. renciscie - bylym funkcjonariuszu Urzedu Bezpieczenstwa.
Pozwany organ wydajgc zaskarzong decyzje, ustalit wysokos¢ renty rodzinnej
odwotujgcej sie na podstawie uzyskanej z Instytutu Pamieci Narodowej informacji
nr [...] z 8 marca 2017 r. o przebiegu stuzby, w ktérej wskazano, ze maz
odwotujgcej od 19 lutego 1945 r. do 30 listopada 1975 r. pehit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin.

Rozstrzygajgc spér, jako podstawy prawne Sad Okregowy przytoczyt tresé
art. 8aust. 112, art. 13a ust. 5, art. 13b ust. 1, art. 24, art. 24a ww. ustawy.

Odnoszagc sie do stanowiska pozwanego organu, dotyczgcego zwigzania
informacjg o przebiegu stuzby meza odwotujgcej sie, uzyskang z Instytutu Pamieci
Narodowej, Sad Okregowy wskazat, ze sgd powszechny, jak stwierdzit Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 12 grudnia 2011 r. w sprawie Il UZP
10/11, rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w sprawie ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego
funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez
Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktéw (ustalonego w tym

zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
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(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory
przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w informacji o
przebiegu stuzby.

Zwazywszy na watpliwosci interpretacyjne, jakie wzbudzajg ww. regulacje, a
w szczegolnosci tres¢ pojecia ,petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”,
uzytego w art. 13b ust. 1 ustawy, sgd pierwszej instancji powotat sie na uchwate
sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. (lll UZP 1/20),
ktérg w petni podzielit.

Sad Okregowy wskazat, ze w niniejszej sprawie odwotujgca sie nie
wykazata, by jej maz podjgt wspodtprace i wspierat czynnie osoby lub organizacje
dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego. Sad ten stwierdzit, ze w
przypadku meza odwotujgcej sie, zakwalifikowano jego stuzbe w spornym okresie
jako stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa tylko dlatego, ze jego stanowisko byto
usytuowane we wskazanej w ww. ustawie jednostce organizacyjnej. Zdaniem Sgdu
Okregowego, trudno uznac, azeby celem ustawodawcy, co wynika choéby z
uzasadnienia samego projektu ustawy, byto przyjecie, ze kazda stuzba w
jednostkach wymienionych w powotanym przepisie, bez wzgledu na jej charakter,
kwalifikowana byta jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa. Zasada jednakowe;j
odpowiedzialnosci wszystkich funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa panstwa
pozostaje, w ocenie sgdu pierwszej instancji, w sprzecznosci z poczuciem
sprawiedliwosci spotecznej, do ktérej odwotywali sie sami projektodawcy.
Negatywna i w petni uzasadniona ocena skutkbw dziatalnosci stuzby
bezpieczenstwa nie powinna bowiem samodzielnie wptywa¢ na stwierdzenie
stusznosci lub niestusznosci praw nabytych przez poszczegodinych funkcjonariuszy
indywidualnie.

W ocenie Sgdu Okregowego watpliwe jest zastosowanie nie jakichkolwiek,
ale surowych represji w stosunku do oséb tylko za to, ze pracowaty lub stuzyty w
okresie poprzedzajgcym zmiane ustroju panstwa polskiego, tj. przed 1990 r. Nawet
uznanie, ze niektoére instytucje funkcjonujgce przed tg zmiang dziataty w sposéb
budzacy dzi$ powazne watpliwosci prawne i moralne, nie uprawnia prawodawcy do

stwierdzenia, ze wszystkie osoby tam zatrudnione dziataty w celu pokrzywdzenia
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wspotobywateli. Istotg panstwa prawa zwigzanego zasadg rzgdow prawa i
zwigzanej z nim klauzuli sprawiedliwosci spotecznej jest to, ze kazdy zostaje
potraktowany przez panstwo i prawo sprawiedliwie, czyli w sposob, ktory jest
adekwatny do popetnionych przez niego czynow i jego postawy, ktorg przyjat w
czasach PRL. W konsekwencji watpliwe jest rowniez zastosowanie tych represji w
stosunku do przywilejow socjalnych cztonkéw rodzin funkcjonariuszy.

W ocenie Sgdu Okregowego, na podstawie zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego nie wykazano, aby mgz odwotujgcej sie w wykonywanych
czynnosciach w spornym okresie stuzby stosowat przemoc psychiczng, badz
fizyczng, czy jakiekolwiek niegodziwe, niedozwolone i niemoralne praktyki w
petnionej stuzbie, a tym samym, aby jego dziatania i czyny naruszaty podstawowe
prawa i wolnosci cztowieka oraz wypetniaty znamiona czynéw niedozwolonych.

Odnosnie do okresu stuzby na stanowiskach jakie zajmowat M.S. w spornym
okresie, Sgd Okregowy wskazat, ze ze zgromadzonych dowoddéw nie wynika, czy
czynnosci stuzbowe stanowity zadania wywiadowcze, czy kontrwywiadowcze, ktore
miatyby na celu naruszenie podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Nie wynikato
takze, by magz odwotujgcej sie w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami
represjonowat jakiekolwiek osoby, by im grozit, wystepowat przeciwko dziataczom
niepodlegtosciowym. Brak jest jakichkolwiek dowodéw, by na podstawie jego
indywidualnych dziatan jakiekolwiek osoby doznaty krzywdy. Sgd Okregowy uznat,
ze organ rentowy nie podjgt proby wykazania, ze mgz odwotujgcej sie w spornym
okresie stuzby stosowat przemoc psychiczng, badz fizyczng, czy jakiekolwiek
niegodziwe, niedozwolone, czy niemoralne praktyki w petnionej stuzbie, a tym
samym, aby jego dziatania i czyny naruszaly podstawowe prawa i wolnosci
cztowieka oraz wypetniaty znamiona czynéw niedozwolonych.

Podsumowujgc Sad pierwszej instancji stwierdzit, Zze postepowanie
dowodowe wykazato, ze mgz odwotujgcej sie w spornym okresie nie pemit stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa a zatem odwotujgca sie nie spetnia przestanek
wymaganych do obnizenia renty rodzinnej po zmartym mezu.

Na skutek apelacji pozwanego organu rentowego Sad Apelacyjny w
Poznaniu, wyrokiem z 7 marca 2024 r., zmienit zaskarzony wyrok w punkcie 1 i

oddalit odwotanie (pkt 1) i orzekt o kosztach postepowania (pkt 2 i 3) nie obcigzajgc
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odwotujgcej sie kosztami zastepstwa prawnego organu rentowego w postepowaniu
apelacyjnym oraz przyznajgc ze $rodkdw Skarbu Panstwa wynagrodzenie
petnomocnikowi odwotujgcej sie z urzedu.

Sad Apelacyjny doszedt do odmiennych, anizeli Sgd Okregowy, wnioskow i
stwierdzit, ze z indywidualnej analizy stuzby (pracy) meza odwotujgcej sie wynika,
ze W okresie objetym sporem, bez watpienia, petnit on ,stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa”. Poza formalnymi warunkami co do miejsca i czasu petnienia
stuzby, przekonuje o tym fakt wykonywania przez niego czynnosci operacyjnych,
ich nadzorowania, organizowania, co wynika wprost z dokumentéw znajdujgcych
sie w jego aktach osobowych.

Z akt osobowych, w ocenie Sadu Apelacyjnego, wynika wprost, ze magz
odwotujgcej sie brat udziat w typowych czynnosciach operacyjnych, niezbednych w
dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa, majgcych na celu pozyskiwanie informacji.
Maz odwotujgcej sie od poczatku okresu spornej stuzby pracowat operacyjnie. Od
15 lutego 1945 r. podjat stuzbe jako funkcjonariusz grupy operacyjnej Miejskiego
Urzedu Bezpieczehstwa Publicznego w P. Od 1 pazdziernika 1947 r. zostat
przeniesiony na stanowisko referenta Powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa
Publicznego w T., a od 1 lipca 1948 r. byt starszym referentem Powiatowego
Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w T. Od 1 lipca 1951 r. awansowat na
stanowisko z-cy szefa Powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w W. Od
27 lutego 1956 r. byt zastepcg komendanta ds. Bezpieczenstwa KPMO G., od 1
lutego 1960 r. zostat starszym oficerem operacyjnym Wydziatu [l KWMO P., od 1
wrzesnia 1962 r. byt kierownikiem grupy Wydziatu 1l KWMO P., a nastepnie
zastepcg naczelnika Wydziatu Il SB KWMO P. Od 1 listopada 1971 r. byt
inspektorem inspektoratu kierownictwa SB KWMO w P. Maz odwotujgcej sie miat
zatem wieloletnie doswiadczenie w pracy operacyjnej. W organach SB petnit r6zne
funkcje kierownicze. Byt przy tym takze aktywnym czionkiem P.. Kierowat pracg na
odcinku zwalczania wrogiej propagandy pisanej, dziatalnosci nacjonalistycznej,
»wrogiej dziatalnosci” kleru. Brat aktywny udziat w walce ze zbrojnym podziemiem i
jako kierownik jednostek powiatowych Bezpieczenstwa Publicznego walke te
organizowat, przyczyniajgc sie w duzym stopniu do utrwalenia wtadzy ludowej. Z

dokumentow zawartych w aktach osobowych meza odwotujgcej sie, co prawda
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wynika, zwtaszcza tych przywotanych przez sad pierwszej instancji, ze nie
uzyskiwat w poczagtkowym okresie swojej stuzby istotnych osiggnie¢, nie wyrozniat
sie, niemniej jednak wnikliwa analiza kolejnych okreséw oraz fakt uzyskiwania
awansow, odznaczen i medali, przekonuje w sposob niewatpliwy o tym, ze maz
odwotujgcej sie byt cenionym pracownikiem operacyjnym. Z petnym oddaniem
wykonywat powierzone mu obowigzki stuzbowe. Reprezentowat wzorowg postawe
ideowo - polityczng. Za osiggniecia i zastugi w stuzbie byt wielokrotnie odznaczany,
otrzymywat kolejne awanse i stopnie. Podnosit kwalifikacje zawodowe, szkolit sie w
aparacie stuzby bezpieczenstwa, w tym do petnienia obowigzkéw kierowniczych.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze magz odwotujgcej sie sam, dobrowolnie zgtosit
sie do pracy w aparacie bezpieczenstwa. Od poczgtku pracowat operacyjnie. Ze
swojej pracy wywigzywat sie bardzo dobrze, o czym przekonujg kolejno uzyskiwane
stopnie czy dodatki do uposazania. Byt pracownikiem o petnych kwalifikacjach
zawodowych wynikajgcych tak z przeszkolenia, jak i z dodwiadczenia zawodowego.
Z powierzonych zadan wywigzywat sie tak dobrze i osiggat tak pozytywne wyniki,
ze byt mianowany na kolejne stanowiska kierownicze. Przyczyniat sie do ,poprawy”
stanu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Aktywnie uczestniczyt w zyciu
spotecznym i politycznym, byt czionkiem P..

W Swietle powyzszych ustalen, w okresie objetym informacjg IPN, na
podstawie ktorej oparto zaskarzong decyzje, zdaniem Sagdu drugiej instanciji,
przyja¢ nalezato, ze maz odwotujgcej sie niewgtpliwie sam prowadzit dziatania
operacyjne, jak rowniez nadzorowat je i organizowat. Wykonywane przez niego
czynnosci niewatpliwie miaty na celu tamanie praw obywateli i naruszanie wolnosci
cztowieka. Aktualne pomniejszanie jego roli i wagi wykonywanych czynnosci, nie
moze jednak zmieni¢ faktu, ze w spornym okresie firmowat swojg pracg rezim
panstwa totalitarnego i odmienna ocena tej stuzby, dokonana przez Sad Okregowy,
stanowi, zdaniem Sadu drugiej instancji, naruszenie zasad wynikajgcych z art. 233
§ 1 k.p.c.

Sad Apelacyjny podniést, ze charakter jednostek i struktur oraz stanowisko
jakie zajmowat magz odwotujgcej sie w korelacji z informacjami zawartymi w aktach
osobowych zmartego funkcjonariusza wskazuja w sposob jednoznaczny, ze

niewgtpliwie byt on pelnym zaangazowania funkcjonariuszem operacyjnym.
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Zgromadzone dokumenty wskazujg wprost, ze podejmowat on poczgtkowo typowe,
bezposrednie dziatania operacyjne, ktdre zmierzaty do naruszania podstawowych
praw i wolnosci obywatelskich. Dziatania te podejmowat sam bezposrednio, a
pozniej zajmujgc kierownicze stanowiska podejmowat takie dziatania posrednio
przez ich organizowanie, inspirowanie, nadzorowanie.

W Swietle uzupetnionych ustalen faktycznych Sad Apelacyjny stwierdzit, ze
wobec nie budzgcej, w jego ocenie, watpliwosci co do charakteru stuzby meza
odwotujgcej sie na rzecz panstwa totalitarnego, pozbawienie odwotujgcej sie
wyzszych Swiadczen, przy zachowaniu swiadczenia do zabezpieczenia
spotecznego w wysokosci nie nizszej niz Swiadczenia z powszechnego systemu
ubezpieczeniowego (Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) nie stanowi naruszenia
zaréwno przepisdw Konstytucji RP, jak tez standardéw prawa miedzynarodowego.
Ustawodawca siegnat do srodka adekwatnego dla uzyskania usprawiedliwionego
celu, uczynit to zarazem w sposob mozliwie najmniej ucigzliwy dla adresatéw
zakwestionowanych norm. Zmniejszenie swiadczenia odwotujgcej sie stanowi, w
ocenie Sgdu odwotawczego, urzeczywistnienie zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.
Zasada ta nie moze by¢ przywotywana w obronie przywilejow sprzecznych ze
swoim aksjologicznym fundamentem. Tak pojmowanej sprawiedliwosci spotecznej
nie da sie pogodzi¢ z utrzymywaniem przywilejow zwigzanych ze stuzbg w
organach bezpieczenstwa rezimu totalitarnego. Na tych organach oparte byto
bowiem funkcjonowanie struktur panstwa, naruszajgcych podstawowe prawa
cztowieka. Sgd wskazat takze, Zze dziatania organéw bezpieczenstwa panstwa
miaty charakter systemowy. Czyny poszczegdlnych funkcjonariuszy tgcznie
tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano sie nawet czynow zbrodniczych,
a suma poszczegolnych dziatan funkcjonariuszy tworzyta system uznany
powszechnie za bezprawny.

Sad Apelacyjny w ramach przytoczonej argumentacji powotat sie takze na
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, w tym decyzje z 14 maja
2013 r. w sprawie A.C. przeciwko Polsce, w ktérej Trybunat wyrazit - akceptowany
przez Sad Apelacyjny poglad, ze obnizenie przywilejéw emerytalnych osobom,
ktére przyczynity sie do utrzymywania wtadzy przez opresyjny rezim lub czerpaty z

niego korzysci, nie moze by¢ uwazane za forme kary. Emerytury zostaty obnizone
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przez ustawodawce krajowego nie dlatego, ze ktorakolwiek z osdb skarzgcych
popetnita zbrodnie lub ponosita osobistg odpowiedzialno$¢ za naruszanie praw
cztowieka, lecz dlatego, ze przywileje te zostaty przyznane ze wzgledow
politycznych jako nagroda dla stuzb uwazanych za szczegdlnie uzyteczne dla
panstwa komunistycznego (patrz ust. 95, 98 i 104-106 powyzej oraz ust. 138
powyzej, z odniesieniami do prawa precedensowego Trybunatu). Biorgc pod uwage
powdd, dla ktérego przywileje te zostaty przyznane oraz sposob ich uzyskania,
mogg one jedynie zosta¢ uznane za wyraznie niesprawiedliwe z punktu widzenia
wartosci lezgcych u podstaw Konwenciji.

W konsekwencji powyzszych rozwazan Sad Apelacyjny uznat, ze
zaskarzona decyzja byta zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjng wniosta odwotujgca sie
A.S. Zaskarzajgc wyrok w catosci skarzgca wniosta o jego uchylenie i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi drugiej instancji. We wniosku
ewentualnym skarzgca wniosta o uchylenie wyroku Sgdu drugiej instancji w catoSci
i orzeczenie co do istoty sprawy oraz orzeczenie o kosztach procesu zgodnie z
wynikiem sprawy. Ponadto skarzgca wniosta o zasgdzenie na jej rzecz od organu
rentowego kosztéw procesu (w tym kosztébw zastepstwa prawnego) za
postepowanie przed Sgdem Najwyzszym wedtug norm przepisanych.

W podstawach skargi kasacyjnej skarzgca zarzucita naruszenie prawa
materialnego:

1. wskutek btednego uznania, ze w niniejszej sprawie znajdujg zastosowanie
przepisy art. 15c i art. 24a oraz art. 13 ust. 1 pkt 1c w zwigzku z art. 13b ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1280, dalej: ,ustawa zaopatrzeniowa”), a ich zastosowanie
nastgpito wskutek nieuprawnionego przyjecia przez Sad Apelacyjny oceny, ze
zmarty mgz odwotujgcej sie petnit stuzbe ,na rzecz totalitarnego panstwa”, o ktorej

mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, mimo nieprzeprowadzenia przez Sad
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Apelacyjny dowoddéw dotyczgcych indywidualnych i konkretnych czynow meza
powodki, ktére naruszatyby podstawowe prawa i wolnos$ci cztowieka,

2. art. 24a ustawy zaopatrzeniowej i jego zastosowanie, a wiec pominiecie
regut prokonstytucyjnej wyktadni, wynikajgcych z przepisu art. 64 ust. 1 i 2 oraz
art. 67 ust. 1, art. 31 ust. 3 jak i art. 2 Konstytucji RP przez btedne uznanie, ze
przepis ten w kwestii nabycia przez skarzgcg prawa do renty rodzinnej w
przyznanej pierwotnie wysokosci nie jest ingerencjg w nabyte prawo wiasnosci,
jakim jest prawo do Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalno-rentowego (art. 64
ust. 1 i 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji), dokonang z naruszeniem zasady
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) oraz zasady demokratycznego
panstwa prawa, urzeczywistniajgcego zasady ochrony zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ochrony praw nabytych oraz
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytuciji).

Skarzgca we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania,
podniosta, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c.). Zdaniem skarzgcej zasadnos¢ skargi kasacyjnej sprowadza sie do tego, ze
Sad Apelacyjny - w oczywistej sprzecznosci ze stanowiskiem wyrazonym w
uchwale Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20) - uznat, ze mgz
skarzgcej pefnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, przez dokonanie w istocie
jedynie literalnej wyktadni art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, poniewaz nie dokonat
rzeczywistej weryfikacji czynnosci podejmowanych w ramach petnionej stuzby
przez meza skarzgcej, a jedynie na podstawie jego przynaleznosci jako
funkcjonariusza do konkretnej struktury (milicji oraz SB) - uznat, ze petnit on stuzbe
na rzecz totalitarnego systemu. Taki sposéb interpretacji art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej w Swietle ugruntowanego orzecznictwa, zaréwno Sadu
Najwyzszego jak i sgdow powszechnych, oceni¢ nalezy jako zupetnie nietrafny i
oczywiscie btedny. Zdaniem skarzgcej skarga jest takze oczywiscie uzasadniona,
poniewaz zmiana wysokosci renty rodzinnej na podstawie art. 24a ustawy
zaopatrzeniowej jest ingerencjg w nabyte prawo wtasnosci, jakim jest prawo do
Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalno-rentowego (art. 64 ust. 1 i 2 oraz art. 67
ust. 1 Konstytucji) i dokonana zostata z naruszeniem zasady proporcjonalnosci

(art. 31 ust. 3 Konstytucji) oraz zasady demokratycznego panstwa prawa,
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urzeczywistniajgcego zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, ochrony praw nabytych oraz sprawiedliwosci
spotecznej (art. 2 Konstytucji).

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o odmowe
przyjecia jej do rozpoznania ewentualnie o jej oddalenie i zasgdzenie od skarzgcej

na jego rzecz kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie spetnita wymagan warunkujgcych przyjecie jej do
rozpoznania.

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia. Nie
przystuguje od kazdego orzeczenia sgdu drugiej instancji, ktére nie satysfakcjonuje
strony skarzgcej. Wnosi sie ja do Sadu Najwyzszego od prawomocnego wyroku
poza tokiem instancji. Jej przyjecie do merytorycznego rozpoznania musi byc¢
uzasadnione istotnym interesem publicznym, w szczegdlnosci potrzebg dokonania
wyktadni przepisow, ktére nie zostaly jeszcze poddane sgdowej interpretacji albo
wywotujg watpliwosci interpretacyjne, rozstrzygnieciem istotnych zagadnien
prawnych, zwlaszcza o charakterze precedensowym, dotychczas nierozwazanych
przez Sad Najwyzszy, wreszcie wyeliminowaniem orzeczeh oczywiscie i razgco
wadliwych. Wnhniesienie skargi kasacyjnej doznaje istotnych ograniczen,
pozwalajgcych Sgdowi Najwyzszemu na wstepng selekcje spraw w ramach tzw.
.przedsadu”, ktoére kierowane sg do merytorycznego rozpoznania. Wymagania
konstrukcyjne skargi okresla art. 398* § 1 i 2 k.p.c., naktadajgc na skarzgcego
obowigzek zawarcia w skardze wyodrebnionego wniosku o przyjecie jej do
rozpoznania oraz jego uzasadnienia, pod rygorem odmowy przyjecia skargi do
rozpoznania.

Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi

niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).
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Jednoczes$nie zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c. skarga kasacyjna powinna zawiera¢
miedzy innymi uzasadnienie wniosku o przyjecie jej do rozpoznania, za$ w art. 3983
§ 3 k.p.c. stwierdzono, ze podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty
dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny dowodow.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 3984 § 2 k.p.c.)
powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych
w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie (sporzgdzone odrebnie od uzasadnienia
podstaw kasacyjnych) powinno zawiera¢ argumenty $wiadczgce o tym, ze
rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba
rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest (kolejnym)
zwyktym sSrodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sadu
drugiej instancji konczgcego postepowanie w sprawie, lecz pozainstancyjnym,
nadzwyczajnym instrumentem zaskarzenia prawomocnego orzeczenia, z uwagi na
przewazajgcy w jej charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli
prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci
ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Skarzgca we wniosku o przyjecie jej skargi kasacyjnej do rozpoznania
powotata sie na jej oczywistg zasadnosc.

Wymaga zatem przypomnienia, ze z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wynika
koniecznos¢ nie tylko powofania sie na to, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona, lecz takze wykazania, ze przestanka ta rzeczywiscie wystepuje.
Oznacza to, ze skarzgcy musi wskazac¢, w czym — w jego ocenie — wyraza sie
,oczywisto§¢” zasadnosci skargi oraz podaé argumenty wykazujgce, ze
rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposob oczywisty. Sam zarzut naruszenia
(nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepisdw) nie prowadzi bowiem
wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, czyli ze jej
zarzuty sg zasadne ,na pierwszy rzut oka” (prima facie) i w sposdb oczywisty
prowadzg do uznania zaskarzonego wyroku za btedny i jego wzruszenia (por.m.in.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr
198531 i orzeczenia tam powotane). Jest tak dlatego, ze o ile dla uwzglednienia
skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, o tyle dla jej

przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie kwalifikowanej postaci
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naruszenia prawa materialnego lub procesowego, widocznej przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, bez wdawania sie w pogtebiong analize prawng. Z
tego wzgledu przyjmuje sie, ze nie spetnia tego wymagania odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i opatrzenie zawartego tam zarzutu dodatkowo mianem
razgcego, ewidentnego, kwalifikowanego lub oczywistego, jezeli nie zostanie
wykazane, w czym przejawia sie oczywistos¢ wydania wadliwego orzeczenia.
Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. nie odwotuje sie do
oczywistego naruszenia prawa, ale do oczywistej zasadnosci skargi, co oznacza,
ze oczywista zasadnos$¢ skargi moze wynika¢ z oczywistego i kwalifikowanego
naruszenia przepisu prawa, pod warunkiem jednak, Zze skarzgcy wykaze, ze
uchybienie to zadecydowato o wyniku sprawy (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 23 marca 2012 r., || PK 278/11, LEX nr 1214574).

W ocenie Sadu Najwyzszego skarzgca nie wykazata, aby w sprawie
wystepowat stan ,oczywistej zasadnosci” skargi kasacyjnej w rozumieniu przepisu
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Wbrew odmiennemu twierdzeniu skarzgcej, Sad
Apelacyjny odwotat sie do wyktadni art. 13b ustawy zaopatrzeniowej dokonanej
przez Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedzidéw z 16 wrzesnia 2020 r.
(IMMUZP 1/20) i wyktadnie te zastosowat w sposdb odpowiadajgcy jej istocie.

Przypomnie¢ nalezy, ze we wskazanej uchwale Sad Najwyzszy,
odpowiadajgc na pytanie, czy kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej zostaje spetnione w
przypadku formalnej przynaleznosci do stuzb w wymienionych w tym przepisie
cywilnych i wojskowych instytuciji i formacji w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca
1990 r., potwierdzonej stosowng informacjg Instytutu Pamieci Narodowej - Komisiji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wydang w trybie art. 13a ust. 1
ustawy, czy tez kryterium to powinno by¢ oceniane na podstawie indywidualnych
czynéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia podstawowych praw i wolnosci
cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu wskazat: ze ,kryterium stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
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Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.
z 2020 r., poz. 723 ze zm.) powinno byC¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka”.

W wyroku Sgdu Najwyzszego z 18 kwietnia 2023 r. (I USKP 40/22, LEX nr
3602783) wydanym w $lad za uchwatg Il UZP 1/20, podniesiono, ze stwierdzenie
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31
lipca 1990 r., nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Stgd nie mozna
zaaprobowac¢ stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy jest spetnione juz tylko w przypadku formalne;j
przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Sad powszechny, rozpoznajgcy
sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji organu rentowego w przedmiocie
ponownego ustalenia wysokosci emerytury (renty) policyjnej bytego funkcjonariusza
Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci
Narodowej zaréwno co do faktéw (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu
stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania okreslonego
okresu stuzby jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to
obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory przy wydawaniu decyzji musi kierowacé
sie danymi zawartymi w informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i
interpretacje prawne Instytutu Pamieci Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu
- do ktoérego wytgcznej kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz

odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o
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przebiegu stuzby jest wprawdzie dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244
k.p.c., ale przeciwko niemu mogg by¢ przeprowadzane przeciwdowody.

Natomiast w wyroku Sgdu Najwyzszego z 24 maja 2023 r. (Il USKP 40/23,
LEX Nr 3568174) wyjasniono réwniez, ze przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby
z perspektywy art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy bierze
sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktérej petniona byta stuzba, a takze
zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie
formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi
na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzac, ze byty
one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju
totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy bez wyjgtku
funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.
Nawet brak po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie
nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach, uchwata Sadu Najwyzszego Il UZP
1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa (rowniez
orzeczenie Sadu Najwyzszego z 9 stycznia 2024 r., Il USKP 74/23, LEX nr
3652108).

Domniemanie to moze by¢ jednak obalone w procesie cywilnym. W sytuacji,
gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w
art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, to ciezar
dowodu przechodzi na ubezpieczonego (wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 stycznia
2024 r., Il USKP 102/23, LEX nr 3652059). Tak tez przyjgt Sad Najwyzszy we
wspomnianej uchwale [l UZP 1/20, w ktérej stwierdzit, ze w razie stosownego

zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany do rekonstrukgciji
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przebiegu stuzby w konkretnym przypadku (réwniez orzeczenie Sgdu Najwyzszego
z 6 marca 2024 r., | USKP 98/23, LEX nr 3690864).

Sad Najwyzszy w wyroku z 16 marca 2023 r. (Il USKP 120/22, LEX nr
3506736) réwniez przyjat, ze w ujeciu ,instytucjonalnym” sam fakt petnienia stuzby
w okres$lonej jednostce moze wypetnia¢ kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa”, mimo braku po stronie funkcjonariusza indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. W wyroku tym podkreslono, ze ,naruszanie podstawowych praw i
wolnos$ci cziowieka” jest wypadkowg dziatan instytucjonalnych” oraz
»indywidualnych”. Wyjasniono, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa
jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci,
ale réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w
instytucjach, ktoérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W
rezultacie Sad Najwyzszy uznat, ze w trakcie kwalifikacji dokonywanej na
podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej
nie jest wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie
szkodzit i ze nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to
ustalenie (niekwestionowane w sprawie) skonfrontowaé ze spojrzeniem
»instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Sad Apelacyjny poczynit dodatkowe ustalenia zwigzane z przebiegiem
stuzby meza skarzgcej i wskazat na miejsca petnienia przez niego stuzby jako
funkcjonariusza, zajmowane stanowiska i charakter tej stuzby. Sad wskazat,
powotujgc sie na dokumenty zebrane w aktach osobowych meza odwotujgce;j sie,
ktérych wiarygodnosc¢ nie byta kwestionowana w toku procesu, ze brat on udziat w
najbardziej typowych czynnosciach operacyjnych, niezbednych w dziatalnosci
Stuzby Bezpieczenstwa, majgcych na celu pozyskiwanie informaciji, inwigilacje
wspotobywateli. Sgd Apelacyjny zwrdcit uwage, ze M.S. od poczgtku stuzby
pracowat operacyjnie, a nastepnie petnit rozne funkcje kierownicze. Kierowat pracg
na odcinku zwalczania ,wrogiej’ dla komunistycznego panstwa propagandy pisanej,
dziatalnosci nacjonalistycznej, ,wrogiej” dziatalnosci kleru. Dokonat zatem oceny
spornego okresu stuzby w kontekscie art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przez

pryzmat jednostek, w jakich stuzyt mgz skarzgcej i zakresu ich dziatania, czemu
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zresztg dat obszerny wyraz w szczegotowych pisemnych motywach swego
stanowiska. Przedstawione okolicznosci sprawy pozwalajg stwierdzi¢, ze w
spornym okresie mgz skarzgcej wykonywat czynnosci zwigzane z podstawowymi i
typowymi funkcjami represyjnymi panstwa totalitarnego.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze Sad Apelacyjny oceniajgc materiat dowodowy,
jakim dysponowat juz Sad pierwszej instancji, uznat ze nie ma watpliwosci co do
tego, ze maz skarzgcej nie tyle przez samg przynaleznos¢ do jednostek
wskazanych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, co przez konkretng,
zaangazowang i nagradzang prace operacyjng, udokumentowang w jego aktach
osobowych, petit ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”.

Skoro w sSwietle powotanych wyzej pogladdéw judykatury, tak w ujeciu
»instytucyjnym” jak i przez konkretne dziatania, petniona przez skarzgcego stuzba
wypetniata kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” uzytego w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej zasadnie Sad Apelacyjny w swoim rozstrzygnieciu zmienit
wyrok Sgdu Okregowego i oddalit odwotanie. Rozstrzygniecie zaskarzonego
wyroku jest zatem spodjne z przedstawionymi wyzej poglagdami orzecznictwa, stad
catkowicie bezpodstawne jest twierdzenie skarzgcej o oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej.

Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania - na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c.

Sad Najwyzszy nie obcigzyt skarzgcej kosztami zastepstwa prawnego
organu rentowego w postepowaniu kasacyjnym - na podstawie art. 102 k.p.c. —
uznajgc, ze obcigzenie odwotujgcej sie tymi kosztami, z uwagi na jej wiek, sytuacje
osobistg i majgtkowg, bytoby oczywiscie sprzeczne z zasadami stusznosci.

[SOP]
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