Sygn. akt Il USK 306/22

POSTANOWIENIE

Dnia 4 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania L. H.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc¢ emerytury policyjnej i renty inwalidzkiej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 4
kwietnia 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 26 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 948/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od odwotujgcego sie na rzecz organu rentowego
Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) ztotych tytutem kosztow postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjami z dnia 8 czerwca 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ponownie ustalit wnioskodawcy L.
H. od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysoko$¢ emerytury - dziatajgc na podstawie art.
15¢c w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu

emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,



Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno - Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz na podstawie na
informacji z IPN z dnia 22 marca 2017 r., jak rowniez ustalit wysokos¢ renty
inwalidzkiej - dziatajac na podstawie art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. oraz na podstawie informacji z IPN z dnia 22 marca 2017 r.

Sad Okregowy we Wroctawiu, VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
na skutek odwotan wnioskodawcy od ww. decyzji wyrokiem z dnia 25 marca 2021 r.
oddalit odwotania i zasgdzit na rzecz organu rentowego zwrot kosztow zastepstwa
procesowego.

Wobec apelacji ztozonej przez wnioskodawce Sgd Apelacyjny we Wroctawiu
[l Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 26 kwietnia 2022 r.
oddalit apelacje i zasgdzit na rzecz organu zwrot kosztéw zastepstwa procesowego
w postepowaniu apelacyjnym.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, Sad | instancji, wydajgc zaskarzony wyrok,
wyjasnit wszystkie istotne okolicznosci sprawy, przeprowadzit wyczerpujgce
postepowanie dowodowe oraz dokonat prawidtowych ustalen faktycznych w
granicach zasad logiki formalnej i doswiadczenia zyciowego, zgodnie ze swobodng
oceng dowodéw w mysl art. 233 § 1 k.p.c., a nastepnie wydat trafny wyrok,
uwzgledniajgcy stuszng wykfadnie przepisow, ktoére zostaly zastosowane w
sprawie. Sgd Apelacyjny nie przeprowadzit postepowania dowodowego ani nie
zmienit ustalen faktycznych Sadu | instancji, ktére Sad Apelacyjny w catosci
podziela. Zdaniem Sadu Il instancji Sad Okregowy, dokonujgc w sposoéb
zindywidualizowany i wnikliwy oceny sytuacji wnioskodawcy trafnie przyjat, ze petnit
on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, przez co zaistniaty przestanki do
zastosowania art. 15¢ i 22a ustawy zaopatrzeniowej. Ustalenia Sgdu Okregowego
w tym zakresie nie sg wadliwe, bowiem zostaty poczynione w oparciu o cato$ciowg
ocene zebranego w sprawie materialu dowodowego, a rozumowanie sgdu nie
uchybia zasadom logiki i doswiadczenia zyciowego. Bezsprzecznie wnioskodawca
wykonywat czynnosci polegajgce na obserwacji okreslonych oséb, co mato na celu

gromadzenie informacji o tych osobach, potwierdzanie ich adreséw oraz



identyfikowanie oséb kontaktujgcych sie z osobg poddang obserwacji. W apelacji
wnioskodawca stara sie pomniejsza¢ jego role w dziatalnoSci skierowanej
przeciwko éwczesnej opozycji demokratycznej. Faktem jest, co przyznat Sad |
instancji, ze czes¢ obserwacji prowadzonych przez wnioskodawce dotyczyta
sprawcow przestepstw pospolitych. W swietle wiedzy notoryjnej, opierajgcej sie na
faktach historycznych, nie budzi jednak watpliwosci, ze zasadniczym celem
dziatalnosci jednostki, w ktorej wnioskodawca wykonywat stuzbe, byta inwigilacja
obywateli polskich podejrzewanych o dziatalnos¢ w strukturach opozycyjnych, a
takze cudzoziemcow i zagranicznych dyplomatéw. Tego rodzaju dziatania narazaty
inwigilowane osoby na szykany, zatrzymania i aresztowania, mimo Ze istotg
dziatalnosci dwczesnej opozycji byta préba korzystania z wolnosci stowa i innych
praw i wolnosci zagwarantowanych obywatelom PRL przez obowigzujgcg wowczas
konstytucje oraz akty prawa miedzynarodowego, a dziatania o naturze
przemocowej nie bylty podejmowane z inicjatywy tych osob. W ocenie Sadu
Apelacyjnego Sad | instancji trafnie ustalit, iz z dokumentéw zawartych w aktach
osobowych wynika, ze wnioskodawca nie tylko petnit czynnosci wywiadowcy, ale
takze uczestniczyt w dziataniach majgcych na celu ttumienie protestow przeciwko
wiadzy komunistycznej. Sgd Apelacyjny akceptuje wnioski wynikajgce z uchwaty
skladu siedmiu sedziéw z 16 wrzesnia 2020 r., w sprawie Il UZP 1/20, ze nie ma
odpowiedzialnosci zbiorowej, a odpowiedzialnosci osoby nie mozna odrywac od jej
indywidualnych czynéw w czasie petnienia stuzby przed rokiem 1990.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze czynnosci stuzbowe wnioskodawcy jako
funkcjonariusza SB nie stanowity wykonywania standardowych dziatan
podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na rzecz kazdego panstwa
jako takiego. Charakter jednostki, w ktérej wnioskodawca wykonywat stuzbe oraz
natura podejmowanych przez niego czynnosci wskazuje, ze byta to stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa. Wnioskodawca petnit w rzeczywistosci role ogniwa w
dziatalnosci stuzb panstwa totalitarnego. Nie zajmowat wprawdzie w strukturze SB
kluczowej pozycji, ale byt jednym z niezbednych ogniw tej struktury. Sam fakt
wykonywania czynno$ci o opisanym charakterze, w ramach Wydziatu ,B” Stuzby

Bezpieczenstwa, tworzy w ocenie Sgdu Apelacyjnego domniemanie faktyczne



stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Domniemania tego wnioskodawca nie obalit.

Skarge kasacyjng od ww. wyroku Sadu Apelacyjnego wniést L.H.,
zaskarzajgc wyrok w catosci i zarzucajgc zaskarzanemu orzeczeniu naruszenie
prawa materialnego, tj. art. 15¢ w zwigzku z art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994
r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty korupcyjnego. Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa. Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno - Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin przez jego
niewtasciwe zastosowanie bedgce konsekwencjg dokonania btednej wyktadni
przejawiajgcej sie w przyjeciu, ze stuzba skarzgcego do dnia 31 lipca 1990 r. byta
stuzbg na rzecz blizej niesprecyzowanego totalitarnego panstwa, podczas gdy
catos¢ zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, w szczegolnosci w
aktach osobowych Skarzgcego na to nie wskazuje oraz pomimo faktu, ze
prawidtowa wyktadnia, a co za tym idzie, rowniez zastosowanie przepisu,
wymagajg, aby dla uznania czy stuzba danego funkcjonariusza byfa stuzbg na
rzecz totalitarnego panstwa, czynnosci wykonywane w ramach stuzby rzeczywiscie
zmierzaty do umocnienia i utrzymania wiadzy totalitarnej. Skarzgcy wnidst o
uchylenie w catosci zaskarzanego wyroku oraz przekazanie sprawy Sadowi
Apelacyjnemu we Wroctawiu do ponownego rozpoznania i 0 zasgdzenie od organu
rentowego na rzecz Skarzgcego kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych. We wniosku o przyjecie niniejszej skargi
kasacyjnej do rozpoznania wskazano wystepowanie w sprawie potrzeby wyktadni
przepisow prawnych wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow art. 398°
§ 1 pkt 2 k.p.c.

Organ rentowy w odpowiedzi na skarge kasacyjng wnidést o odmowe
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania ewentualnie o oddalenie skargi
kasacyjnej oraz w kazdym przypadku o zasgdzenie na rzecz organu rentowego
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w podwaéjnej wysokosci stawki minimalnej

wedtug norm przepisanych.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznosc¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Obowigzkiem
skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania nawigzujgc do tych przestanek, gdyz tylko wowczas
moze by¢ osiagniety cel wymagan przewidzianych w art. 398* § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny, czy okolicznosci powotane przez
skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

W rozpoznawanej sprawie wniosek o przyjecie do rozpoznania skargi
kasacyjnej zostat oparty na potrzebie wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci tj. art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Nalezy jednak pamietaé o tym, ze
odwotanie sie do przestanki potrzeby wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie saddéw
wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo ze budzi powazne
watpliwosci (ze wskazaniem, na czym te powazne watpliwosci polegajg), nie
doczekat sie wyktadni bgdz, Zze jego niejednolita wyktadnia wywotuje rozbieznosci w
orzecznictwie sgddéw, ktére nalezy przytoczy¢é (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, OSNC 2002 nr 12,
poz. 151 i z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, niepublikowane). W
konsekwencji to na skarzgcym cigzy obowigzek wskazania powaznych watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem danego przepisu wraz z podaniem
doktrynalnego lub orzeczniczego zrédta tych watpliwosci badz rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia
2013 r., Il SK 25/13, LEX nr 1408197; z dnia z 5 grudnia 2013 r., Il CSK 244/13,
LEX nr 1405354; z dnia 10 pazdziernika 2013 r., Il UK 235/13, LEX nr 1381272).
Nie mozna przy tym uznaé, ze w sprawie zachodzi potrzeba wyktadni przepisow

prawa, jezeli Sad Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii prawnej prezentowane;



przez skarzgcego, a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego
pogladu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2008 r., Il PK
220/08, LEX nr 523522 oraz z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP-
wkfadka 2003 nr 13, poz. 5).

Przenoszgc powyzsze na grunt rozpoznawanej sprawy, wskazac nalezy, ze
Skarzgcy wskazuje na potrzebe szczegdétowej wyktadni przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej (art. 13 b) w zakresie koniecznosci zdefiniowania pojecia ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa” jak i samego ,totalitarnego panstwa” a
jednoczesnie przytacza stanowisko judykatury m.in. wyrok NSA z 12 grudnia
2019r., | OSK 2125/19 jak réwniez uchwate powiekszonego sktadu Sagdu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, ktéra przeciez wyznaczyla
kierunek wyktadni pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, jak rowniez
wskazata, ze kryterium okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno
by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

W tym stanie rzeczy, nie jest przekonujgce twierdzenie, ze przywotane przez
skarzgcego przepisy nadal budzg watpliwosci lub rozbieznosci w orzecznictwie. Za
potrzebg wyktadni przepisdw nie sSwiadczy réwniez powotany przez skarzgcego
przyktad rozbieznosci, ktéry pojawit sie w sprawie [...], ktéra bedac
funkcjonariuszka i stuzgc na etacie Wydziatu B Stuzby Bezpieczenstwa, uzyskata
pozytywne rozstrzygniecie przed Sgdem Okregowym w [...]. Konieczne jest
przypomnienie, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, z uwagi na potrzebe
wykfadni przepiséw prawa, wymaga od Skarzgcego wskazania nie tylko przepisow,
ktére majg by¢é poddane wyktadni Sgdu Najwyzszego. Nadto niezbedne staje sie
wskazanie takze zrodta tych watpliwosci, czy tez przedstawienia rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia
2002 r., Il CKN 570/01, Biuletyn SN 2002 nr 7, s. 10). Za niewystarczajgce uznac
nalezy jedynie powotanie sie przez strone Skarzgcg na to, ze ,na podstawie tych
samych ustalen faktycznych i tej samej podstawie prawnej, a nawet tej same;j
wyktadni wobec funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na etacie tego samego wydziatu

wydawane jest orzeczenie catkowicie odmienne”, ale bez wskazania, o jakich



rozstrzygnieciach konkretnie jest mowa. Idgc dalej, niezbedne jest opisanie tych
watpliwosci lub rozbieznosci, wskazanie argumentow, ktore prowadzg do
rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej propozyciji
interpretacyjnej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 listopada 2003 r.,
Il UK 184/03, Legalis nr 235661; z dnia 22 czerwca 2004 r., lll UK 103/04, Legalis
nr 277581). W przypadku powotywania sie na rozbieznoSci w orzecznictwie
konieczne jest takze, choc¢by przyktadowe, wskazanie orzeczen, w ktérych ten sam
przepis prawa bytyby odmiennie wyktadany.

Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania skarzacy jedynie polemizuje z ustaleniami dokonanymi przez Sady
obu instancji, podnoszgc m.in., ze ,Przedstawione fragmenty wyrazajgce poglad
Sadu Apelacyjnego stojg wprost w sprzecznosci z trescig przywotanej juz uchwaty
I UZP 1/20 i tworzy wrecz rezim odpowiedzialnosci zbiorowej funkcjonariuszy ze
wzgledu na samg przynaleznos¢ do danego wydziatu.” Tak wiec przedstawiony w
skardze kasacyjnej (jako przyczyna jej wniesienia) problem nie ma znaczenia
jurydycznego, a odnosi sie wytgcznie do oceny stanu faktycznego sprawy, ktéry -
jak wynika z art. 398° § 3 oraz art. 3982 § 2 k.p.c. — nie stanowi przedmiotu kontroli
kasacyjnej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 2014 r., | UK
91/14, Legalis nr 1450622).

Wskazywanie wiec przez skarzgcego na wystepowanie w sprawie potrzeby
wyktadni przepisobw prawnych wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow
stuzy jedynie uzyskaniu korzystnej dla skarzgcego kwalifikacji prawnej elementéw
stanu faktycznego dotyczacych kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
okreslone w art. 13 b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. Jednoczes$nie skarzgcy
pomija, iz kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa powinno by¢ oceniane
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy. Oceny takiej dokonat zaréwno Sad |
jak i Sad Il instancji niezwykle wnikliwie analizujgc przebieg stuzby L. H. i kolejne jej
etapy oraz biorgc pod uwage petnione funkcie w Wydziale ,B” Stuzby
Bezpieczenstwa.

Wobec powyzszego stwierdzajgc, ze nie istniejg przyczyny przyjecia skargi
do rozpoznania okreslone w art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c., Sad Najwyzszy, na podstawie

art. 398° § 2 k.p.c., odmoéwit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



Przy rozstrzyganiu o kosztach postepowania Sad Najwyzszy kierowat sie regutg z
art. 98 § 1 k.p.c. i art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c.

[at]



