Il USK 300/24

POSTANOWIENIE

Dnia 9 grudnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwotania A.N.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w Jasle

o prawo do renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 9
grudnia 2025 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Rzeszowie

z dnia 14 maja 2024 r., sygn. akt Ill AUa 134/24,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od A.N. na rzecz Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddzialu w Jasle kwote 240 2zt (dwiescie
czterdziesci ztotych) wraz z odsetkami wynikajagcymi z art. 98 § 1'

kpc tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

[1.T]

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 27 lipca 2020 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
Jasle przyznat wnioskodawcy A.N. rente ustalajgc ostateczng jej wysokos¢ od 30

stycznia 2020 r., tj. od nabycia uprawnien do renty.

Kolejng decyzjg z dnia 16 marca 2021 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Jasle odmoéwit wnioskodawcy prawa do przyznania renty z tytutu

catkowitej niezdolnosci do pracy.
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Decyzjg z dnia 22 czerwca 2021 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w Jasle przeliczyt rente od 1 lipca 2021 r., tj. po uptywie ustawowego wydtuzenia

waznosci orzeczenia.

Wyrokiem z dnia 27 grudnia 2023 r., IV U 825/20, Sad Okregowy w Krosnie
w pkt | wyroku oddalit odwotania wnioskodawcy, a w pkt || odstgpit od obcigzania go

kosztami procesu, w tym kosztami zastepstwa procesowego.

Wyrokiem z dnia 14 maja 2024 r., Ill AUa 134/24, Sad Apelacyjny w
Rzeszowie odrzucit apelacje wnioskodawcy w czesci dotyczgcej Zzadania
zasgdzenia odsetek za opodznienie w wyptaceniu wyréwnania renty z tytutu
niezdolnosci do pracy (pkt I.), w pozostatym zakresie oddalit apelacje (pkt Il.),
zasadzit od wnioskodawcy na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w
Jasle kwote 240 zt tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w
postepowaniu apelacyjnym wraz z odsetkami, w wysokosci odsetek ustawowych za
opoznienie w spetnieniu  Swiadczenia pienieznego, za czas od dnia

uprawomochnienia sie przedmiotowego orzeczenia do dnia zaptaty (pkt IIl.).

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku wnioskodawca zarzucit
naruszenie: 1. art. 139 k.p.a. w zw. z art. 124 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS; 2. art. 4778 § 1 k.p.c., art. 4774 § 1, 2 i 4 oraz art.
477% Kk.p.c.

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy uzasadnit
wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, wymagajgcego

rozstrzygniecia:

- czy postepowanie przed lekarzem orzecznikiem ZUS oraz komisjg
lekarskg ZUS jest elementem ustalania stanu faktycznego sprawy, ktére nie ma
charakteru rozstrzygniecia sprawy i wowczas nie ma zastosowania zasada
reformationis in peius, czy tez jest elementem wydawania decyzji w sprawie, a jesli
tak, to czy rozstrzygniecie lekarza orzecznika ZUS, jako element prawny
prowadzgcy do wydania decyzji rozstrzygajgcej w sprawie jest obwarowane

zakazem reformationis in peius, o ktérym mowa w art. 139 k.p.a;

- czy w postepowaniu sgdowym toczgcym sie na skutek odwofania od

decyzji ZUS sady powszechne mogg kontrolowa¢ prawidtowos¢ stosowania
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przepisow postepowania administracyjnego na etapie postepowania prowadzgcego
do wydania decyzji przez ZUS, ktora nastepnie jest skarzona do sadu
powszechnego, w konsekwencji - czy kwestia wad decyzji administracyjnych
spowodowanych naruszeniem przepisbw postepowania pozostaje poza
przedmiotem kontroli w ramach postepowania sgdowego, czy w toku postepowania
sgdowego powinna ona by¢ badana, a zaskarzona decyzja ZUS podlega ocenie
przez sad orzekajgcy nie tylko z punktu widzenia jej merytorycznej prawidtowosci,
lecz réwniez z punktu widzenia prawidtowosci procedury prowadzgcej do jej

wydania

Majgc na uwadze powyzsze skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku w czesci, ti. w punkcie Il i lll oraz przekazanie sprawy Sadowi drugiej
instancji do ponownego rozpoznania, w tym w zakresie rozstrzygniecia o kosztach
postepowania za pierwszg i druga instancje; zasgdzenie od Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w Jasle na rzecz wnioskodawcy zwrotu kosztéw zastepstwa
adwokackiego w postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym wediug norm

taryfowych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o wydanie
postanowienia 0 odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, zas w razie
przyjecia skargi do rozpoznania - o jej oddalenie oraz o zasgdzenie od powoda na

rzecz pozwanego kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuije:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi

niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy, jako

sad kasacyjny, nie jest sgdem powszechnym zwyktej, trzeciej instancji, zas skarga



Il USK 300/24 4

kasacyjna (podobnie jak uprzednio kasacja) nie jest Srodkiem zaskarzenia
przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji kohczagcego
postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze skargi
kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego w art. 3984 § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymédg
ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajgcym m.in. na mozliwosci odmowy przez
Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a
jego spetnienie powinno przybraé¢ posta¢ wyodrebnionego wywodu prawnego, w
ktérym skarzgcy wykaze, jakie wystepujace w sprawie okolicznosci pozwalajg na
uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie
uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek.
Ustawodawca nieprzypadkowo, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej,
wyodrebnit w oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku
0 przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sadu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogg by¢ podobne, to Sad Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac

w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementdéw konstrukcyjnych skargi ani tym
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bardziej sie ich domys$lac. Skarga kasacyjna jest wszak szczegdlnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowacC sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r., Il
UK 246/07, LEX nr 449007, z dnia 10 marca 2008 r., lll UK 4/08, LEX nr 459291, z
dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134 i z dnia 19 czerwca 2008 r., Il
UZ 18/08, LEX nr 496392).

Po drugie, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, oparcie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° §
1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie,
ktorego wyjasnienie moze przyczynic¢ sie do rozwoju prawa. W Swietle utrwalonego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie
okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na
wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne polega na sformutowaniu
samego zagadnienia wraz ze wskazaniem konkretnego przepisu prawa, na tle
ktérego to zagadnienie wystepuje oraz wskazaniu argumentow prawnych, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, w tym takze na sformutowaniu wtasnego
stanowiska przez skarzgcego. Wywdd ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest
przyjety przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na
podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V
CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie nalezy traktowa¢ wymogi konstrukcyjne
samego zagadnienia prawnego, formutowanego w ramach przestanki z art. 398° §
1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zostac
rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede
wszystkim, by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajagcym 2z dokonanych przez sad ustalen (zob.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr

52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposéb ogdlny i abstrakcyjny tak, aby
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umozliwi¢  Sgdowi  Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15 pazdziernika 2002 r., 1l CZP 66/02,
LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia
2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179) i pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang
sprawg, co oznacza, ze sformutowane zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na
rozstrzygniecie danej sprawy (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07, LEX nr 864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr
560504), a w koncu, dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne
(powazne) watpliwosci. Jezeli zagadnienie prawne byto juz przedmiotem
wypowiedzi Sgdu Najwyzszego, skarzgcy powinien wykazac¢, ze wystgpity
okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego poglagdu (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 17 marca 2015 r., | PK 4/15, LEX nr 1661934).

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie przedstawia

zasadnej podstawy przedsadu i dlatego nie zostat uwzgledniony.

Zagadnienie mozliwosci stosowania art. 139 k.p.a. w postepowaniu przed
sgdem ubezpieczen spotecznych byto juz przedmiotem licznych wypowiedzi ze

strony Sgdu Najwyzszego.

W postanowieniu z dnia 18 grudnia 2012 r., | UK 501/12 (LEX nr 1747738)
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze art. 139 k.p.a. (o charakterze proceduralnym) nie
moze byC skuteczng podstawg kasacyjng, bowiem nie jest stosowany przez sad
orzekajgcy w postepowaniu cywilnym przez sgd ubezpieczen spotecznych (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2000 r. Il UKN 322/99
OSNAPIUS 2001/18 poz. 571 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2009
r. | UK 189/2009 OSNP 2011/13-14 poz. 187; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1
wrzesnia 2010 r. Il UK 15/2010 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrzes$nia
2010 r. I UK 98/2010 OSNP 2012/1-2 poz. 20).

W wyroku z dnia 21 lutego 2024 r., Il USKP 67/22 (LEX nr 3687627) Sad
Najwyzszy przyjat, ze art. 139 k.p.a. mogtby znalez¢ zastosowanie w postepowaniu
przed organem rentowym tylko i wytgcznie wowczas, gdyby przepisy ubezpieczenh

spotecznych nie ustalaly odmiennych zasad postepowania w tych sprawach,
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natomiast regulacja postepowania orzeczniczo - lekarskiego przed organem
rentowym jest kompletng, co uniemozliwia nawet odpowiednie stosowanie art. 139

K.p.a.

Co do drugiego z przedstawionych zagadnieh nalezy zauwazyc, ze skarzgca
nie powotata zadnego przepisu prawnego w oparciu, o ktore skonstruowata
przedstawiony przez siebie problem, co uniemozliwia przyjecie skargi kasacyjnej do

merytorycznego rozpoznania.
Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odméwit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a o kosztach postepowania

orzeczono art. 98 § 1i§ 11 k.p.c.

[1.7.]
[SOP]



