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POSTANOWIENIE

Dnia 4 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania T. R.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 4
grudnia 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 19 stycznia 2023 r., sygn. akt Il AUa 410/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od T. R. na rzecz Dyrektora Zakladu Emerytalno -
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem zwrotu
kosztow postepowania kasacyjnego z ustawowymi odsetkami z
art. 98 § 1 k.p.c.

UZASADNIENIE

T. R. ztozyta odwotania od dwdéch decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia 9 czerwca 2017 r.:
1. decyzji ponownie ustalajgcej wysokos¢ emerytury od 1 pazdziernika 2017 r., 2. decyzji

ponownie ustalajgcej wysokos$¢ renty inwalidzkiej od 1 pazdziernika 2017 r.
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Wyrokiem Sadu Okregowego w Opolu z dnia 16 lutego 2022 r., zmieniono
zaskarzone decyzje i zobowigzano Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawa do przeliczenia emerytury policyjnej i
policyjnej renty inwalidzkiej z pominieciem art. 15c i art. 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.; dalej ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) (punkt | wyroku) oraz orzeczono o kosztach postepowania

(punkt Il wyroku).

Sad Apelacyjny we Wroctawiu, wyrokiem z dnia 19 stycznia 2023 r., zmienit
zaskarzony przez organ rentowy wyrok Sadu Okregowego w punkcie | w ten sposéb, ze

odwotania oddalit oraz orzekt o kosztach postepowania za obie instancje.

W sprawie ustalono, ze T. R. w dniu 6 pazdziernika 1961 r. rozpoczeta stuzbe
przygotowawczg na stanowisku oficera operacyjnego Wydziatu 1l KWMO O.. Od dnia 25
lipca 1962 r. zajeta stanowisko oficera operacyjnego Wydziatu IV, a od dnia 25 czerwca
1971 r. starszego inspektora Wydziatu IV. Z dniem 16 wrzesnia 1975 r. zostata mianowana
na stanowisko kierownika sekcji Wydziatu IV SB KWMO 0., a od dnia 27 listopada 1989 r.

na kierownika Sekcji Wydziatu Studidw i Analiz SB.

Petnigc stuzbe na stanowiskach oficera operacyjnego, inspektora i starszego
inspektora Wydziatu Stuzby Bezpieczenstwa, prowadzita prace typowo operacyjng,
wykonywang w terenie w rdézinych porach dnia i roku niezaleznie od warunkdw
atmosferycznych. Réwniez w dalszym okresie, pracowata operacyjnie, a ponadto

kierowata, organizowata i nadzorowata prace podlegtych funkcjonariuszy.

W opinii stuzbowej z dnia 6 listopada 1962 r. wskazano, ze odwotujgca sie
zajmowata sie ,zagadnieniami zakondéw zenskich”. W pierwszym roku stuzby zapoznawata

sie z problematykg tych zagadnien, a przede wszystkim zakonem M. B.. Odwotujgca sie
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,zatozyta zakonowi sprawe obiektowa”. Prowadzita szereg rozmoéw z zakonnicami ,z

wynikiem pozytywnym” i z osobami majgce dotarcie do zakondw.

Odwotujaca sie byta réwniez angazowana do realizacji innych czynnosci operacyjno-
zabezpieczajgcych. Od wrzesnia 1968 r. powierzono jej prace analityczno-informacyjne w
Wydziale; w razie potrzeby wykonywata réwniez inne zadania miedzy innymi w zakonach

zenskich.

Oprécz biezgcej pracy sprawozdawczo-informacyjnej odwotujgca sie uczestniczyta
w opracowaniu analityczno-statystycznego dokumentu dotyczacego kleru w wojewédztwie
opolskim. Zostata wyrdézniona nagrodg pieniezng oraz otrzymata pochwate | zastepcy
komendanta wojewddzkiego. Jako kierownik Wydziatu IV w dalszym ciggu prowadzita
prace operacyjng oraz kierowata, organizowata i nadzorowata prace podlegtych

funkcjonariuszy.

Do akt organu rentowego wptyneta informacja Instytutu Pamieci Narodowej z 4
maja 2017 r. o przebiegu stuzby T. R., w ktdérej wskazano, iz w okresie od 1 pazdziernika
1961 r. do 28 lutego 1990 r. petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w

art. 13a o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Decyzjg z dnia 9 czerwca 2017 r. organ rentowy ponownie ustalit wysokos¢
emerytury odwotujgcej sie od 1 pazdziernika 2017 r. W decyzji dotyczacej emerytury
wskazano, ze podstawe wymiaru $wiadczenia stanowi kwota 4440,67 zt. Emerytura wynosi
29,25% podstawy wymiaru, a jej taczna wysokos$¢ wynosi 1298,90 zt. Jako podstawe
prawng decyzji wskazano przepisy - art. 15¢c w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o

zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Decyzjg z dnia 9 czerwca 2017 r. organ rentowy ponownie ustalit wysokos$¢ renty
odwotujacej sie od 1 pazdziernika 2017 r. W decyzji dotyczacej renty wskazano, ze

podstawe wymiaru Swiadczenia stanowi kwota 4406,14 zt. Renta wynosi 1000 zi.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze Sad pierwszej instancji dokonat nieprawidtowej oceny
znaczenia dziatan odwotujgcej sie, bowiem kluczowej okolicznosci, jakg byto wykonywanie

przez nig pracy o charakterze operacyjnym, w tym zajmowanie sie przez nig srodowiskiem
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koScielnym, btednie nadat marginalne znaczenie. Podkreslit, Ze czynnos$ci operacyjne
wykonywane przez odwotujgcg sie na pewno nie byty obojetne i nieprzydatne, stanowity
bowiem podstawe do dalszych czynnosci operacyjnych, poszczegdlnych stuzb i wydziatéw.
Tym samym btedem bylo uznanie przez Sad pierwszej instancji, ze odwotujgca sie,
realizujagc swoje obowigzki stuzbowe, nie godzita w godnos¢ cztowieka oraz prawa
obywateli, nie uczestniczyta w jakichkolwiek czynnosciach zmierzajagcych do ich
pokrzywdzenia. W ocenie Sadu Apelacyjnego do tego wifasnie sprowadzata sie praca
operacyjna ,po zagadnieniu zakondéw zenskich” w systemie panstwa totalitarnego.
Dziatalno$¢ operacyjna ubezpieczonej Swiadczy o jej bezposrednim zaangazowaniu w

realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, indywidualna ocena przebiegu spornego okresu stuzby
daje podstawy do uznania, ze byta to dziatalnos¢ na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej w znaczeniu, jakie nadata temu pojeciu
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz.
1).

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku odwotujgca sie zarzucita naruszenia
prawa materialnego - art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
przez jego btedng wykfadnie, polegajgca na przyjeciu, iz przy ocenie kryterium ,stuzby na
rzecz panstwa totalitarnego” wystarczajgca pozostaje sama przynaleznos¢ do danej
struktury, ,,a co zdaniem Sgdu Apelacyjnego, dowodzi posredniemu przyczynianiu sie do
wykonywania dalszych (blizej niedookreslonych) czynnosci operacyjnych” w sytuacji, gdy
przy takiej ocenie, nie tylko skarzaca, ale kazdy podmiot funkcjonujacy w systemie panistwa
w omawianych latach moze spotkaé sie z zarzutem, ze jego dziatania, w ogdlnym
rozrachunku, byty korzystne dla panstwa totalitarnego, co stoi w sprzecznosci z wyktadnia
przedstawiong w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia
2022 r., Il UZP 1/20, i stanowi odstepstwo od oceny indywidualnych czynéw skarzacej, pod

katem naruszenia przez skarzgcg praw i wolnosci obywateli.

Skarzgca wniosta o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, powotujgc sie na to,

Ze jest ona oczywiscie uzasadniona.
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Skarzgca wskazata na tres¢ uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2022 r., llI
UZP 1/20, w szczegdlnosci na argument, ze nie mozna z gory zaktadaé, ze kazda osoba
petnigca stuzbe dziatata na rzecz totalitarnego panstwa, gdyz stanowitoby to postac
odpowiedzialnosci zbiorowej, zupetnie oderwanej od dziatan konkretnych funkcjonariuszy i
ich oceny. Podkreslita, ze Sad Apelacyjny w przedmiotowej sprawie jedynie pozornie
podzielit powyzszy kierunek wyktadni, ostatecznie dokonujgc w catoséci btednej oceny,
sprowadzajgcej sie do wymierzenia odpowiedzialnosci zbiorowej. Sad Apelacyjny nie
dokonat oceny indywidualnych czynéw skarzgcej, nie ustalit, aby podejmowata ona
jakiekolwiek dziatania godzgce w prawa i wolnosci obywateli ani aby wykonywata
konkretne zadania nadajgce sie do publicznego potepienia, poprzestajagc na uznaniu, iz
praca skarzacej jako element mechanizmu Stuzb Bezpieczeristwa mogta by¢ wykorzystana

w dalszych czynnosciach operacyjnych, tj. stuzy¢ celom panstwa totalitarnego.

Organ rentowy, w odpowiedzi na skarge, wniést o wydanie postanowienia o
odmowie przyjecia jej do rozpoznania i zasgdzenie od skarzgcej na swojg rzecz kosztow

postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyziszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisdw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos$é postepowania (pkt 3) lub
skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada réwniez dodaé, iz zgodnie z art. 398* §
2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna
zawiera¢ wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzié,
ze wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi
przynajmniej jedna z okolicznoéci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1

k.p.c., a jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty Swiadczace o tym, ze rzeczywiscie,
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bioragc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi
przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) srodkiem zaskarzenia
przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczgcego
postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajacy w jej charakterze element interesu
publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie bedgc instrumentem

weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Skarzgca wskazata na przestanke z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Odnoszac sie do tej
przestanki, nalezy zauwazyé¢, ze w Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego
wynika ona zwykle z oczywistego, widocznego prima facie naruszenia przepisdw prawa
polegajgcego na sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem lub
powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o takie naruszenie prawa,
ktére moze stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu art. 398 k.p.c., lecz o naruszenie
kwalifikowane (por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK
317/07, LEX nr 453107; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26
lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPiUS 2002 nr 20 poz. 494; z dnia 17 pazdziernika 2001 r., |
PKN 157/01, OSNAPiUS 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP
2004 nr 6, poz. 100; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr
375616).

Na wstepie wymaga podkreslenia, ze uchwata skfadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzes$nia 2020 r., Il UZP 1/20, nie sprzeciwia sie mozliwosci uznania
konkretnej stuzby za prace na rzecz totalitarnego panstwa, bo nie taki zresztg byt cel
wypowiedzi powiekszonego sktadu Sgdu Najwyzszego. Przede wszystkim w uchwale Il UZP
1/20 chodzito o zapewnienie standardu postepowania, to znaczy, by sad (sady) nie orzekaty
formalnie, pozostajagc zwigzane stosownym zaswiadczeniem wydanym w odniesieniu do
konkretnego funkcjonariusza, gdyz o ewentualnym zaliczeniu do ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” mogg decydowaé rdézne okolicznosci, takie jak dtugos$é okresu
petnienia stuzby, jej historyczne umiejscowienie w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia
31 lipca 1990 r., konkretne miejsce petnienia stuzby, zajmowane stanowisko czy stopien
stuzbowy, a takie poziom zaangazowania w spetnianie obowigzkéw natozonych na

funkcjonariusza.
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Jak wielokrotnie wyjasniat zas Sad Najwyzszy, przy dokonywaniu oceny prawnej
stuzby z perspektywy art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy bierze
sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktérej byta petniona stuzba, a takze
zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie
formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i
przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzaé, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i
funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej
jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadann. Nawet brak po stronie odwotujgcego sie
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i
wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza wiec takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach wymienionych w tym
przepisie, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajace z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach, uchwata Sadu Najwyzszego Il UZP 1/20, pkt
60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze
by¢ wprawdzie obalone w procesie cywilnym. Nie jest wiec tak, ze to na organie rentowym
cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze
dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126; z dnia
16 stycznia 2024 r., | USKP 63/23, LEX nr 3656105; z dnia 13 grudnia 2023 r., Ill USKP 45/23,
LEX nr 3645275; z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USKP 74/23, LEX nr 3652108; z dnia 18
kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126).

Biorgc pod uwage przedstawione orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, zaskarzony
wyrok nie jest sprzeczny z przedstawiang w nim wyktadnig art. 13b ust. 1 ustawy

zaopatrzeniowej. Nalezy zauwazy¢, ze ustalona podstawa faktyczna wyroku (wigzgca Sad
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Najwyzszy z mocy art. 3982 § 2 k.p.c.) potwierdza stuzbe ubezpieczonej na rzecz

totalitarnego panstwa.

Odwotujaca sie przez okres stuzby zajmowata sie trwatg i systematyczng inwigilacjg
i rozpracowywaniem zakondw zenskich, w celu uzyskania informacji uzytecznych w
represjonowaniu i rozbijaniu jednosci Kosciofa Katolickiego uznawanego przez rezim
komunistyczny za instytucje wrogg ustrojowi komunistycznemu. Odwotujgca sie brata
zatem bezposrednio udziat w czynnosciach wspierajgcych i utrwalajgcych rezim
komunistyczny, ktory tamat podstawowe prawa i wolnosci cztowieka. Dlatego racje ma Sad
drugiej instancji, ze jej stuzba byta stuzbg na totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej w znaczeniu, jakie nadata temu pojeciu uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 i pdiniejsze orzecznictwo Sgdu

Najwyzszego (wskazane wyzej).

Majac na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. oraz
art. 108 § 1 i art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku art. 398%! k.p.c. w zwigzku z § 10 ust. 4 pkt 2 w
zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1935),

orzekt jak w sentencji.
[SOP]

[a.1]



