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POSTANOWIENIE

Dnia 10 czerwca 2025r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania A.R.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury i renty inwalidzkiej funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 10
czerwca 2025r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Poznaniu

z dnia 7 lutego 2024 r., sygn. akt lll AUa 23/22,

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

ll. zasgdza od A.R. na rzecz Dyrektora Zakiadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie kwote 240,00 (dwiescie czterdziesci) ztotych, wraz z
odsetkami, o ktérych mowa w art. 98 § 1" k.p.c. - tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

DS

UZASADNIENIE

Decyzjg z 24 czerwca 2017 r. (nr ewidencyjny KRW [...]) Dyrektor Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w

Warszawie, na podstawie art. 15¢ w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18
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lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 723; dalej) oraz na
podstawie otrzymanej z IPN informacji z 24 maja 2017 r. (Nr [...]), wskazujgcej na
petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 14 listopada 1983 r.
do 30 lipca 1990 r., ponownie ustalit wysokos¢ emerytury A.R., od 1 pazdziernika
2017 r., wyjsciowo jako 54,38% podstawy wymiaru, a ostatecznie na kwote
2.069,02 zt brutto.

Decyzjg z 24 czerwca 2017 r. (nr ewidencyjny KRI [...]), Dyrektor Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie, na podstawie art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji z 24 maja 2017 r.
(Nr [...]), wskazujgcej na petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie
od 14 listopada 1983 r. do 30 lipca 1990 r., ponownie ustalit wysokos¢ renty
inwalidzkiej A.R. od 1 pazdziernika 2017 r., wyjSciowo jako 3,33% podstawy
wymiaru, a ostatecznie na kwote 194,81 zt, ktéra zostata podwyzszona do kwoty
odpowiedniego $wiadczenia w najnizszej wysokosci — do kwoty 1.000 zt.
Swiadczenie to, z uwagi na posiadanie prawa do korzystniejszej emerytury
policyjnej, nie podlegato wyptacie.

Sad Okregowy w Poznaniu VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych,
wyrokiem z 16 listopada 2021 r. (sygn. akt VIl U 1543/21), wydanym w sprawie
A.R., przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, o wysokos¢ emerytury i renty
inwalidzkiej funkcjonariuszy stuzb mundurowych:

1. zmienit zaskarzong decyzje (KRW [...]) w ten sposob, ze stwierdzit brak
podstaw do ponownego ustalenia wysokosci emerytury odwotujgcego, przy
uwzglednieniu przepisdw dotyczgcych zasad obliczania wysokos$ci Swiadczenia dla
0sOb petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa i przyznat odwotujgcemu

prawo do emerytury w dotychczasowej wysokosci;
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2. zmienit zaskarzong decyzje (KRI [...]) w ten sposob, ze stwierdzit brak
podstaw do ponownego ustalenia wysokosci renty inwalidzkiej odwotujgcego, przy
uwzglednieniu przepisdw dotyczgcych zasad obliczania wysokosci Swiadczenia dla
0osbéb petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa i przyznat odwotujgcemu
prawo do renty inwalidzkiej w dotychczasowej wysokosci;

3. zasadzit od pozwanego, na rzecz odwotujgcego kwote 360 zt, tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Na skutek apelacji organu emerytalno-rentowego, Sad Apelacyjny w
Poznaniu Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, wyrokiem z 7 lutego 2024 r.
(sygn. akt lll AUa 23/22):

1. zmienit pkt 1 zaskarzonego wyroku i decyzje z 24 czerwca 2017 r. (znak
KRW [...]) w pkt Il 9 w ten sposdb, ze ustalonej w pkt Il 6 wysokosci emerytury nie
ograniczyt do kwoty 2.069,02 zt oraz oddalit odwotanie od tej decyzji w pozostatej
czesci;

2. zmienit pkt 2 zaskarzonego wyroku i oddalit odwotanie od decyzji z 24
czerwca 2017 r. (znak KRI [...]);

3. w pozostatej czesci oddalit apelacje;

4. zmienit zaskarzony wyrok w punkcie 3 w ten sposéb, ze koszty
zastepstwa procesowego znidst wzajemnie miedzy stronami;

5. zniést wzajemnie miedzy stronami koszty zastepstwa procesowego w
postepowaniu apelacyjnym.

Skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Poznaniu wywiodt odwotujgcy, zaskarzajgc judykat w czesci, tj. co do pkt 2 wyroku,
zarzucajgc:

|. naruszenie przepisow prawa materialnego majgcych istotny wptyw na tresc
rozstrzygniecia, tj.:

1. przepisu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, poprzez jego niewlasciwe
zastosowanie prowadzgce Sad Il instancji do btednego przyjecia, ze skarzgcy A.R.
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, z uwagi na ,aspekt instytucjonalny
oraz historyczny”, podczas gdy ani zakres jego czynnosci stuzbowych, ani rodzaj
faktycznie wykonywanych zadan stuzbowych nie swiadczg o jego dziatalnosci na

rzecz ,panstwa totalitarnego”, tym bardziej, ze A.R. pehit stuzbe w Milicji
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Obywatelskiej, a po roku 1990 w Policji stuzyt Ojczyznie przez kolejne 19 lat (tj. po
przemianach ustrojowych, juz w wolnej Polsce);

3. przepisu art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej w
brzmieniu nadanym przez art. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270 ze zm.), poprzez niewtasciwe zastosowanie ww.
przepisow, stanowigcych podstawe wydania zaskarzonej decyzji o numerze KRI
[...], na skutek czego, doszto do obnizenia renty inwalidzkiej skarzgcego, podczas
gdy, brak jest uzasadnionych podstaw do zastosowania ww. przepiséw, bowiem
stuzba, jakg petnit A.R. w tzw. ,okresie spornym” nie byta stuzbg na rzecz panstwa
totalitarnego, o ktérej mowa w przepisie art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, nadto
prawo do ustalenia swiadczenia jakim jest policyjna renta inwalidzka, jest ustalane
na zgota odmiennych warunkach, anizeli prawo do policyjnej emerytury, a to z
uwagi na zty stan zdrowia uprawnionych, wynikajgcy z petnienia przez nich stuzby
na rzecz ojczyzny, nierzadko z narazeniem ich zycia i zdrowia;

3. przepisu art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej,
poprzez:

a. naruszenie zasady ochrony praw nabytych, tj. swiadczenia rentowego,
ustanowionego przez niepodlegte wiadze RP, a polegajgce na arbitralnym i
nieuzasadnionym oddaleniu odwotania od decyzji z 24 czerwca 2017 r. (znak KRI
[...]) przez Sad Il instancji, w konsekwencji pozbawieniu swiadczenia osoby, ktorej
to swiadczenie zostato wczesniej legalnie przyznane;

b. naruszenie zasady zaufania obywatela do panstwa, polegajgce na
oddaleniu odwofania i w konsekwencji pozbawieniu swiadczenia rentowego osoby,
ktérej zostaty wczesniej zapewnione przez organy wtadzy publicznej, ze bedg oni
traktowani w identyczny sposéb jak pozostali funkcjonariusze stuzb powstatych po
1990 r.;

C. naruszenie zasady sprawiedliwosci spotecznej polegajgce na

zastosowaniu odpowiedzialnosci zbiorowej i domniemania winy, co skutkuje
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automatycznym  ograniczeniem  sSwiadczen  emerytalno-rentowych  bylym
funkcjonariuszom Milicji Obywatelskiej;

d. naruszenie przez Sad |l instancji zasady ne bis in idem z uwagi na fakt, ze
A.R. w zwigzku z ustawg nowelizujgcg ustawe o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy z 2009 r., miat juz w przeszitosci obnizone Swiadczenie za ten sam
,okres sporny”, w zwigzku z rzekomg stuzbg ,na rzecz panstwa totalitarnego”;

4. przepisu art. 10 Konstytucji RP w zw. z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej,
poprzez wymierzenie zbiorowej kary wszystkim osobom, ktore petnity stuzbe
obecnie uznang za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa przed 1990 rokiem, bez
wzgledu na wykonywane zadania w legalnych organach panstwa, uznanego
powszechnie na arenie miedzynarodowej, podczas gdy Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 16 wrzeénia 2020 r. (sygn. akt Ill UZP 1/20) wyraznie zaakcentowat, ze
kryterium stuzby na rzecz panstwa totalitarnego powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze indywidualnych czynéw,
pod katem naruszenia praw cziowieka, a odpowiedzialno$¢ zbiorowa jest
sprzeczna z preambutg Konstytucji;

5. przepisu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zw. z art. 1 i 2 ustawy
zaopatrzeniowej, poprzez naruszenie zasady proporcjonalnosci, polegajgce na
ograniczeniu uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy, ktéorym nie sposéb zarzucic
jakiegokolwiek przewinienia, z wyjatkiem tego, ze byli funkcjonariuszami petnigcymi
stuzbe na okreslonych stanowiskach, przed 31 lipca 1990 r.;

6. przepisu art. 67 ust. 1 w zw. z art 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP w zw. z art. 2
ustawy zaopatrzeniowej, poprzez ograniczenie swiadczen rentowych, pomimo ze
wstepujgc do stuzby w strukturach mundurowych skarzgcy uzyskat od panstwa
zapewnienie o okreslonych warunkach zabezpieczenia spotecznego, a majgc przy
tym na wzgledzie, ze niezdolnos¢ do stuzby u A.R. powstata w zwigzku z
petnieniem tej stuzby, naruszona zostata istota Swiadczenia w postaci prawa do
renty inwalidzkiej;

7. przepisu art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci w zw. z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, polegajgce na naruszeniu
godnosci, prawa do ochrony czci, dobrego imienia, prawa do prywatnosci i prawa

do poszanowania zycia rodzinnego, poprzez przyjecie, ze stuzba funkcjonariusza w



[l USK 295/24 6

okresie przed 31 lipca 1990 r. stanowita ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, a
tym samym arbitralne przypisanie funkcjonariuszowi - w akcie prawnym rangi
ustawy - winy za dziatania zwigzane z naruszeniami praw cztowieka, ktorych
dopuszczali sie niektorzy przedstawiciele wiadzy publicznej PRL oraz niektorzy
funkcjonariusze organow bezpieczenstwa PRL, a do ktorych byty funkcjonariusz w
zaden sposob sie nie przyczynit;

8. przepisu art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, polegajgce na
nieuzasadnionym, dyskryminujgcym zroznicowaniu uprawnien o charakterze
majgtkowym, wynikajgcych ze stuzby przed rokiem 1990 i obnizeniu $wiadczenia
rentowego naleznego funkcjonariuszowi z tytutu tej stuzby, w stosunku do osaéb,
ktore zostaty przyjete do stuzby po 1990 r., co w konsekwencji narusza zasade
rownosci wobec prawa;

9. przepisu art. 64 ust. 112 w zw. z art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP w zw. z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej,
polegajgce na arbitralnym naruszeniu osobistych praw majgtkowych i prawa do
poszanowania mienia, ktére podlegajg rownej dla wszystkich ochronie, na skutek
nieproporcjonalnego naruszenia prawa do zabezpieczenia spotecznego, co stanowi
przejaw nieuzasadnionej represji ekonomicznej;

[I. naruszenie przepisdbw postepowania majgcych istotny wptyw na tresc
rozstrzygniecia tj.:

- przepisu art. 233 § 1 k.p.c. poprzez brak wszechstronnej i prawidtowej
oceny dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy, a w szczegdlnosci
dokumentow znajdujgcych sie w aktach, ktérymi dysponuje Instytut Pamieci
Narodowej i stwierdzenie na ich podstawie, ze przebieg stuzby skarzgcego
wskazuje na podlegtos¢ stuzbowg Stuzbie Bezpieczenstwa, podczas gdy, zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem, ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu
Pamieci Narodowej nie mogg natomiast wigzaC sgdu - do ktdérego wytgcznej

kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia, w
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przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia
kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw, a nadto, w uchwale Sgdu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt Il UZP 1/20) zostato wyraznie
wyeksplikowane, iz sgd powszechny, winien jest bra¢ pod rozwage dziatania, ktore
w ramach petnionej stuzby, podejmowat dany funkcjonariusz oraz zobowigzany jest
on do indywidualnej oceny kazdej sprawy, nie generalizujgc przy tym i nie opierajgc
swego rozstrzygniecia w oparciu o informacje poswiadczajgcg fakt przynaleznosci
bytego funkcjonariusza do danej jednostki strukturalnej/organizacyjnej.

Przy tak skonstruowanych zarzutach, skarzacy wniést o:

1. przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. chylenie zaskarzonego orzeczenia, tj. wyroku Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu w zaskarzonej czesci, tj. w punkcie 2 wyroku oraz przekazanie w tym
zakresie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w Poznaniu;

3. zasagdzenie od pozwanego organu emerytalno-rentowego na rzecz
skarzgcego zwrotu kosztéw postepowania, w tym Kkosztow zastepstwa
adwokackiego wedtug norm przepisanych.

We whniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat,
ze w ocenie odwotujgcego przedmiotowa skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. lIstota sporu w niniejszej sprawie sprowadzata sie — zdaniem
skarzgcego do odpowiedzi na pytanie: czy uzasadnionym byto obnizenie
Swiadczenia emerytalnego i rentowego A.R., a ktérego to podstaw organ
emerytalno-rentowy upatrywat w zastosowaniu przepisu art. 15¢ w zw. z art. 32 ust.
1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, a takze w art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej. Zastosowanie powyzej wskazanych przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej, byto wynikiem z kolei zastosowania przepisu art. 13b tej ustawy,
w Swietle tresci ktorego ustawodawca wskazat, ze za stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa uznaje sie stuzbe od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w cywilnych i
wojskowych instytucjach oraz formacjach w tym przepisie wymienionych. Z uwagi
na okolicznos¢, ze ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym przywotuje szereg pojec,
bez wyjasnienia ich znaczenia, a ponadto brak jest jakiegokolwiek odwotania do
innych aktéw prawnych, ktérych przepisy pozwolityby wyjasni¢ szereg watpliwosci

interpretacyjnych - Sgd Najwyzszy na mocy uchwaty z dnia 16 wrzesnia 2020 r.
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(sygn. akt: 1l UZP 1/20) wychodzac niejako naprzeciw sgdom powszechnym -
wskazat na swego rodzaju ,wytyczne”, przez pryzmat ktorych sady powszechne
winny dokonywac interpretacji przepisu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, a dalej
oceny charakteru stuzby funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Zasadnos¢ niniejsze;j
skargi kasacyjnej, jak twierdzi skarzgcy sprowadza sie niewatpliwie do tego, ze Sad
Apelacyjny w Poznaniu - pozostajgc w oczywistej sprzecznosci ze stanowiskiem
wyrazonym w powyzej przywotanej uchwale - dokonat literalnej wyktadni przepisu
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Sad Il instancji, nie dokonat weryfikacji czynnosci
podejmowanych w ramach petnionej stuzby przez skarzgcego, a jedynie okreslajgc
przynalezno$¢ strukturalng funkcjonariusza do konkretnej jednostki - uznat, Ze
petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego systemu. Sposob interpretacji przepisu art.
13b ustawy zaopatrzeniowej, zastosowany przez Sgd Apelacyjny w Poznaniu, w
Swietle ugruntowanego orzecznictwa sgdéw powszechnych oceni¢ nalezato jako
odosobniony, a na kanwie stanowiska wyrazonego w uchwale Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 wrzesnia 2020 r. - jako nieaktualny.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng ubezpieczonego, organ emerytalno-
rentowy wniést o wydanie przez Sgd Najwyzszy postanowienia w przedmiocie
odmowy przyjecia skargi do rozpoznania, a z ostroznosci o oddalenie skargi
kasacyjnej, jako nie majgcej uzasadnionych podstaw, oraz zasgdzenie na rzecz
organu emerytalno-rentowego od odwotujgcego kosztéw zastepstwa procesowego
wedtug norm przepisanych.

Jednoczes$nie w odpowiedzi na zobowigzanie Sadu, odnos$nie do wskazania
wartosci przedmiotu zaskarzenia w sprawie, organ emerytalno-rentowy wskazat, ze
skoro strona odwotujgca skarzy rozstrzygniecie w zakresie pkt 2 sentencji wyroku,
to skarga kasacyjna dotyczy wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej, ktéra przed 1
pazdziernika 2017 r. wynosita 4.095,01 zt, zas od 1 pazdziernika 2017 r. — 1.000 zi.
Skoro odwotujgcy domaga sie uchylenia wyroku w tym zakresie, to wartosc
przedmiotu zaskarzenia, stanowigca réznice pomiedzy wyzej wskazanymi kwotami,

pomnozong dwunastokrotnie i zaokragglong, wynosi 37.141 zt.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
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Skarga kasacyjna wywiedziona w niniejszym postepowaniu nie kwalifikuje
sie do jej przyjecia celem rozpoznania merytorycznego.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie: (1) wystepuje istotne zagadnienie prawne, (2)
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3) zachodzi niewaznosc
postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W zwigzku z
tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywacé, ze
zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym przepisie,
a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, Zze rzeczywiscie, biorgc
pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi
przez Sgd Najwyzszy.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania petnomocnik
skarzgcego wskazat, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Wskazaé w
tym miejscu nalezy na ugruntowane orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, z ktérego
wynika, Zze odwotanie sie do przestanki z art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c. wymaga nie tylko
powotania sie na okoliczno$¢, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona,
ale rowniez wykazania, iz przestanka ta rzeczywiscie zachodzi. Oznacza to, ze
strona skarzgca musi wskaza¢, w czym (w jej ocenie) wyraza sie ,oczywistos¢”
zasadnosci skargi oraz poda¢ argumenty wykazujgce, ze rzeczywiscie skarga jest
uzasadniona w sposob oczywisty. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego)
okreslonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi bowiem wprost do oceny, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Strona skarzgca powinna wiec w wywodzie
prawnym wykazac kwalifikowang posta¢ naruszenia przepisow prawa materialnego
lub procesowego, polegajgcg na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 14 lipca 2005 r., IIl CZ 61/05, OSNC 2006 nr 4, poz. 75; z 26
kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531; z 9 marca 2012 r., | UK 370/11, LEX
nr 1215126 i z 1 stycznia 2012 r., | PK 104/11, LEX nr 1215774). Ponadto, przez
oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej rozumie sie sytuacje, w ktérej zaskarzone

orzeczenie sadu drugiej instancji w sposéb ewidentny narusza konkretne przepisy



[l USK 295/24 10

prawa. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 30 listopada 2012 r., | UK 414/12,
LEX nr1675171). Takiej okolicznosci strona skarzgca jednak nie wykazata.

Skarga kasacyjna nie jest (kolejnym) srodkiem zaskarzenia przystugujacym
od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji konczgcego postepowanie w
sprawie, z uwagi na przewazajacy w jej charakterze element interesu publicznego.
Stuzy ona kontroli prawidtowo$ci stosowania prawa, nie bedgc instrumentem
weryfikacji trafnosci ustaleh faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego
orzeczenia. Podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zatem zarzuty dotyczace
ustalenie faktow lub oceny dowodéw (art. 398° § 3 k.p.c.), a Sad Najwyzszy
zwigzany jest ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego
orzeczenia (art. 398" § 2 k.p.c., postanowienia Sadu Najwyzszego: z 6 marca
2018 r., I UK 194/17, LEX nr 2488675; 27 kwietnia 2022 r., | USK 413/21, LEX nr
3431707; J. Paszkowski (w:) T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Komentarz. Art. 1-458'¢. Tom |. Warszawa 2023, komentarz do
art. 398'3).

Zwréci¢ takze trzeba uwage, ze z uwagi na ograniczenia wynikajgce z
art. 3982 § 3 k.p.c., oczywista zasadnos$¢ skargi kasacyjnej nie moze byé oparta na
kwestionowaniu ustalen faktycznych i oceny dowoddw, dokonanych przez sady
powszechne. Przepis art. 398° § 3 k.p.c. wprawdzie nie wskazuje expressis verbis
konkretnych przepiséw, ktérych naruszenie, w zwigzku z ustalaniem faktow i
przeprowadzaniem oceny dowoddow, nie moze by¢ przedmiotem zarzutéw
wypetniajgcych drugg podstawe kasacyjng, nie ulega jednak watpliwosci, ze
obejmuje on art. 233 § 1 k.p.c., bowiem witasnie ten przepis okresla kryteria oceny
wiarygodnosci i mocy dowodow. Zarzuty naruszenia art. 233 § 11 2 k.p.c. nie mogag
by¢ wiec w ogole podstawg skargi kasacyjnej. Przepis art. 233 § 1 k.p.c. nie
uprawnia réwniez do kwestionowania kompletnosci ustalen faktycznych,
niezbednych dla prawidtowej subsumcji przepisow prawa materialnego. Zarzut
naruszenia tego przepisu nie moze rowniez uzasadniaC tezy o oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej, skoro nawet w razie przyjecia jej do rozpoznania Sad
Najwyzszy nie mogtby rozwaza¢ zasadnosci naruszenia art. 233 § 1 k.p.c.
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 5 grudnia 2024 r., IIl USK 368/23, Legalis nr

3168652). O zasadnosci skargi kasacyjnej (jej oczywistosci) nie moze takze



[l USK 295/24 11

Swiadczy¢ podnoszona przez strone skarzgcg okoliczno$¢, ze Sad Apelacyjny,
rozstrzygajac niniejszg sprawe, miat inny poglad niz ten wyrazony przez Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20). Sady powszechne
nie sg bowiem zwigzane uchwatami Sadu Najwyzszego, nawet tymi, ktorym
nadano moc zasady prawne;.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit, zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw oparto na § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9
ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w
sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1935 ze zm.).

[SOP]
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